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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales y la Comisi6n de Salud, previo estudio
y consideracién del P del S 850, le recomiendan a este Alto Cuerpo no aprobar este
proyecto.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 850 tiene a bien enmendar el Articulo 1 de la Ley 28-2005, segiin
enmendada, mediante el cual establece el salario minimo a ser devengado por un(a) enfermero(a)
en el servicio piiblico, a los fines de afiadir nuevas categorias en la prictica de enfermeria, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 254-201, conocida como “Ley para
Regular la Practica de la Enfermeria en Puerto Rico”: aumentar el salario minimo a ser
devengado por estos profesionales de la salud; reenumerar los Articulos subsiguientes; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Los profesionales de enfermeria constituyen eje vital del sistema de salud. En
innumerables instancias, los enfermeros son el primer contacto del paciente;
colaborando y facilitando en los procesos de promocion, prevencién y tratamiento. Su
rol trasciende el aspecto técnico de la salud, son los agentes que humanizan el cuidado,
velan por la continuidad de los tratamientos y cultivan la confianza en la relacién
terapéutica.
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La realidad en Puerto Rico refleja condiciones precarias como, por ejemplo: sobrecarga
laboral, salarios no competitivos y limitadas oportunidades de desarrollo profesional.
La crisis amenaza la capacidad del sistema de salud para responder a emergencias,
atender una poblacién que envejece aceleradamente y compromete la garantia de
continuidad de los servicios de salud. Multiples estudios han demostrado que, dado a
su rol indispensable en el sistema de salud, el proporcionar a los profesionales de
enfermerfa con las herramientas optimas tanto profesional como personal se lora
reducir significativamente la morbilidad y mortalidad intra-extrahospitalaria como
también mejora significativamente la satisfacciéon del paciente.

Puerto Rico atraviesa una crisis critica de personal de enfermerfa con un déficit
imado de 35% impulsado principalmente por la migracién en busca de mejores
alarios y condiciones de vida, exacerbada por la disparidad en el financiamiento
federal para Medicaid y Medicare.

La Ley 28-2005 conocida como “Ley para Regular la Practica de la Enfermeria en Puerto
Rico”, fue enmendada por la Ley 136-2020, y esta, actualizo los minimos salariales por
categorfas y dispuso una transicion escalonada hasta julio de 2023, reconociendo el
vinculo entre compensacién y retenciéon; no obstante, le brecha persiste.

La justificacién para aumentar el sueldo a los profesionales de enfermeria en Puerto
Rico se fundamenta en la marcada disparidad salarial entre Puerto Rico, los Estados
Unidos y otros paises, asf como en el impacto negativo que esto tiene en la retencion de
personal y la calidad de atencién a los pacientes de la tercera edad, nifios con
necesidades especiales, salas de emergencia, cuidados criticos, salas de operacién y en
definitiva, sobre la vida propia del profesional de enfermeria.

Argumentar a favor de paga competitiva y condiciones laborales de primer orden no
constituyen un llamado ilegitimo y mucho menos un gasto, sino una inversion
necesaria para los profesionales de enfermeria y para las comunidades que estos sirven.
La Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene la responsabilidad de garantizar que
nuestro sistema de salud cuente con el recurso humano necesario para servir al pueblo.
Proteger y dignificar a los enfermeros es, en tltima instancia, proteger la vida, la salud y
la dignidad de toda la ciudadania.

Los cimientos fundamentales de una administracién gubernamental eficiente y al
servicio del pueblo descansan en la dedicacién inquebrantable de sus servidores
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publicos. ...Al garantizar una compensacién justa y competitiva... [el Gobierno de
Puerto Rico] podra cumplir con su deber de retener el talento valioso y atraer nuevos
profesionales a las filas del servicio ptblico.

Dentro de la estructura gubernamental, los profesionales de enfermeria representan la
columna vertebral del sistema de salud ptblica, ofreciendo atencién directa y continua
a la ciudadania. A pesar de su crucial responsabilidad y el alto riesgo inherente a su
labor clinica, el salario base actual no es consoné con la complejidad y la urgencia de
sus funciones. Esta inequidad salarial es el principal motor del éxodo masivo de
personal de enfermeria hacia la empresa privada y jurisdicciones con mejores ofertas.
Por lo tanto, esta legislacion es una medida imperativa para dignificar la profesion,
estabilizar la fuerza laboral del sector publico y asegurar un acceso sostenido a servicios
de salud calificados para todos los puertorriquefios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales y la Comisi6én de Salud del Senado de
Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluacion del
proyecto, le solicitaron memoriales explicativos al Colegio de Profesionales de la
Enfermeria, al Departamento de Salud, al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, a la Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos
(OATRH), a la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, y un informe de impacto fiscal
a la OPAL [Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa]. Por lo tanto, pasamos a
informar sobre los comentarios recibidos al respecto.

Colegio de Profesionales de la Enfermeria de Puerto Rico (CPEPR)

Concurrimos con la exposicién de motivos, en cuanto a que los profesionales de
enfermerfa constituyen un eslabén vital en nuestro sistema de salud, dado a que
representan no solo el primer contacto con el paciente, sino también es el profesional
que funge como herramienta en la consecucién del tratamiento de salud. El profesional
de enfermeria es uno de los componentes de mayor relevancia en el 4mbito de la salud
ya que facilita el proceso de atencion, prevencion y tratamiento del paciente. Su funcién
es asistir y resguardar el cumplimiento del plan terapéutico establecido por el médico.
En otras palabras, sin la intervencion y labor del profesional de la enfermeria, el servicio
de salud hacia el paciente estaria en crisis.
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Partiendo de esta realidad, resulta imperativo fomentar politica ptblica dirigida a
ofrecer un ambiente laboral justo y razonable, asi como impulsar legislacion que
disponga de niveles equitativos de remuneracion, de forma de fomentar la retencién de
estos profesionales en la Isla, fomentar que nuestros jovenes se interesen y animen a

insertarse en tan loable profesién y propiciar la retencién del personal en el ambito
publico.

La firma de consultorfa Estudios Técnicos, para el 2022 identific6 una mayor
insatisfaccion y gravedad en cuanto a la insuficiencia de personal de enfermeria e
inadecuados salarios, que se hace més evidente en instituciones privadas, pero que
igualmente estan latentes en el servicio ptablico

Recomendaciones:

1. Las definiciones de Enfermero Asociado, Enfermero con Grado de Doctorado,
Enfermero con Maestrfa, Enfermero Generalista, Enfermero Practico y
Practico Avanzado deben emular las definiciones de la Ley 254, supra.

2. Recomendamos que el periodo escalonado de transicion sea de 18 meses,
contados a partir de la aprobacion de la ley. Sugerimos se elimine la frase que
dicta que en julio del 2026 todo personal de enfermerfa en el servicio ptablico
debera estar ubicado en la escala correspondiente, ya que resulta
contradictorio con el periodo de transicién sugerido en la medida.

No cabe duda de que con la aprobacién de esta ley Puerto Rico busca la proteccién y
priorizacién de partidas y gastos en el servicio de salud, incluso ante la supervision de

la Junta de Supervisién Fiscal bajo la Ley PROMESA.

Departamento de Salud

Aunque valoramos la noble intencién que se encuentra en el P del S 850, en este
momento no podemos respaldar la propuesta tal y como ha sido presentada.

Desde la optica de la salud publica, el Departamento de Salud est4 de acuerdo en la
relevancia de crear condiciones laborales adecuadas para el personal de enfermeria, ya
que esto impacta directamente en los resultados clinicos y en el bienestar del paciente.
En numerosas ocasiones, los enfermeros son quienes humanizan el cuidado, aseguran la
continuidad de los tratamientos y fomentan la relacién terapéutica. Por lo tanto, el
Departamento de Salud reconoce que esa medida tiene un propoésito legitimo y
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admirable, orientado a detener la emigracién de profesionales, asegurar la continuidad
y calidad del cuidado, y fortalecer la estabilidad del sistema de salud.

Ahora bien, los salarios propuestos en el P del S 850, asi como las clasificaciones de
enfermeros y sus respectivas tareas, no concuerdan con las necesidades del Hospital
Pediatrico Universitario (HOPU) y el Hospital Universitario de Adultos (UDH)
adscritos al Departamento de Salud y ubicados en el Centro Médico. Con relaciona
estos dos hospitales, actualmente se esta trabajando en una nueva clasificacién y
retribucién para el personal de enfermeria que allf trabaja. Dicha reclasificacién y
retribucién est4 siendo atendida por la OATRH con miras a igualar la compensacion
que recibe el personal de enfermeria de la Administracién de Servicios Médicos
(ASEM).

Siendo ello asi y solo con relacién al HOPU y UDH, entendemos que el P del S 850 no
atiende las necesidades de los profesionales de la enfermeria como lo hace el plan de
reclasificacion y retribucién de la OATRH y por lo tanto, no apoyamos la propuesta. Es

estra recomendacién que se permita que la OATRH tenga el espacio para poder

completar los procesos iniciados dirigidos a beneficiar al personal de enfermeria en
dichas facilidades.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

El DTRH da deferencia a la opinién que pueda emitir [la OATRH], ya que lo que se
persigue esta fuera del ambito de nuestra jurisdiccién...damos deferencia a los
comentarios y recomendaciones que pueda emitir el Secretario de Salud por su peritaje
en materia de administracién de personal de enfermeria en las distintas areas de
cuidado de las instituciones medico hospitalarias del Gobierno de Puerto Rico...en
cuanto a los aspectos fiscales de las enmiendas propuestas en esta medida, también,
damos deferencia a la opinion que pueda emitir AAFAF [Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico]...[y] en cuanto a los aspectos
presupuestarios de las enmiendas propuestas en esta medida, también, damos
deferencia a la opinién que pueda emitir Oficina de Gerencia Presupuesto (OGP).

Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH)

La OATRH favorece y apoya plenamente toda iniciativa dirigida a beneficiar a los
profesionales que practican la enfermeria en Puerto Rico. Por consiguiente, vemos con
beneplécito medida como la presente que redundan en que se inserte en la discusién
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publica la importancia de que estos servidores tienen para nuestra sociedad que sean
compensados adecuadamente. Ahora bien, muy respetuosamente hacemos un llamado
a esta Comisién sobre la necesidad de contemplar que mediante la otorgacion de los
mencionados diferenciales por condiciones extraordinarias, en lo que se implementa la
revision del plan de clasificacién y retribucién del gobierno central, la necesidad
econémica mas apremiante de estos profesionales de la salud fue atendida con gran
sentido de urgencia y responsabilidad por nuestra gobernadora...solicitamos considerar
en su analisis la revision de salarios que actualmente esta realizando el Gobierno de
Puerto Rico a través de nuestra Oficina para todas las clases, incluyendo las de
enfermerfa, lo cual harfa el anterior esfuerzo uno de caricter permanente, previniendo
asi la necesidad de tener que establecer o revisar salarios mediante legislacién. Ello, en
aras de garantizar que no se trastoque la jerarquia retributiva de la clase dentro del Plan
e Calificacién de Puestos y de Retribucion del Gobierno Central.

Finalmente, debemos sefialar que el Departamento de Salud es una de las agencias
concernidas dentro del Sistema de Recursos Humanos de la Ley 8-2118 del Gobierno
Central. Por tanto, le aplican las disposiciones establecidas en el Plan de Clasificacién
de Puestos y de Retribucién que fueron efectivas el 1 de julio de 2019 y 1 de enero de
2023, respectivamente.... [y] solicitamos que también se ausculte la opinién del
Departamento [de Salud], ya que la medida incide directamente en las facultades y
jurisdicciéon de este.

Asociacion de Hospitales de Puerto Rico

La Asociacion de Hospitales de Puerto Rico...es una organizacion privada, sin fines de
lucro, que agrupa la mayoria de los hospitales de Puerto Rico, tanto ptblicos como
privados....

La Asociacion de Hospitales de Puerto Rico comparece respetuosamente para indicar
que, al presente, no se encuentra en posicién de emitir un analisis sobre el Proyecto del
Senado 850, toda vez que no cuenta con la informacion necesaria que permita conocer y
evaluar su impacto econémico.

Esta posicion se presenta con el debido reconocimiento al rol esencial, altamente
especializado e indispensable que desempefian los profesionales de enfermeria dentro
del sistema de salud, asf como a la necesidad real de continuar atendiendo los retos
asociados a su reclutamiento, retencién y desarrollo profesional.
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La implantacién de aumentos salariales mediante legislacién en el sector puablico
conlleva implicaciones fiscales significativas que trascienden el ambito de la
compensacién individual. Este tipo de medida incide directamente sobre el
presupuesto gubernamental, la asignacién de recursos y la sostenibilidad de las
instituciones de salud publica, muchas de las cuales operan bajo condiciones fiscales
restrictivas y en un entorno de alta demanda de servicios. La falta de un andlisis
econémico detallado impide evaluar no solo el costo inmediato de la medida, sino
también su efecto a mediano y largo plazo sobre la capacidad del Estado para sostener
dichas escalas salariales sin afectar otras areas criticas del sistema de salud.

Resulta necesario destacar que la politica publica legislativa reciente en materia de
recursos humanos en salud ha estado dirigida a atender estos retos mediante enfoques
integrales, tales como la evaluacién de patrones de dotacién de personal, el
establecimiento de métricas operacionales la facilitacién de procesos de licenciamiento.
En ese contexto, las iniciativas legislativas relacionadas con la dotacién de personal
requieren la determinacién de su impacto econ6mico como elemento esencial para su
evaluacién. La aprobacién de una medida que impone aumentos salariales sustanciales
sin integrarse a ese marco analitico no solo resulta inconsistente con dicha politica
publica, sino que también introduce mayores niveles de complejidad en la planificacién
y administracién de los recursos del sistema de salud publico.

Debe igualmente considerarse que el sistema de salud publico forma parte de un
ecosistema mas amplio en el cual interactdan tanto proveedores publicos como
privados. Medidas que alertan de forma significativa la estructura salarial en uno de
estos componentes pueden tener efectos indirectos sobre el otro, particularmente en lo
relativo a la movilidad del recurso humano y a las dindmicas del mercado laboral.
-..resulta indispensable que este tipo de legislacion se evalué de forma integrada,
considerando sus efectos sobre la totalidad del sistema de salud y no de manera aislada.
Por las razones antes expuestas, la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico no puede
apoyar el Proyecto del Senado 850.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA [OPAL]

La Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales, desde el mes de febrero del 2026 le
solicito estudio de impacto fiscal del Proyecto del Senado 850, y luego de varios
comunicados de seguimiento y llamadas telefénicas, al momento de que la Comisi6n se
reuniera para realizar la evaluacién del proyecto en abril del 2026, la OPAL no habia
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sometido su informe. Por lo tanto, este informe no incluye estudio fiscal sobre el

aumento salarial a las enfermeras en la practica profesional de la enfermeria en el
servicio publico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Trabajo y Relaciones
Laborales y la Comision de Salud certifican que el P del S 850, segin redactada, no
impone una obligacién econémica adicional a los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comision de Trabajo y Relaciones Laborales y la Comisién de Salud, reconociendo la
importancia del Proyecto del Senado 850 entienden que esta medida debe ser
enmendada para que esta pueda realizar las intenciones de mejorar el salario minimo al
sector laboral de los profesionales de la enfermeria en al servicio puablico de Puerto Rico.

No obstante, no podemos perder de perspectiva que la presente medida podria
conllevar nuevos gastos que in inciden directamente sobre el presupuesto
gubernamental, la asignacién de recursos y la sostenibilidad de las instituciones de
salud ptblica, sin proveer una fuente de ingresos o reprogramacién de los fondos, la
cual debe solicitarse y aprobarse por la Junta de Supervisién Fiscal. Tampoco se
disposicion alguna que identifique nuevas fuentes de recaudo, ni recortes de gastos
para compensar los costos de su implementacion, lo que contra viene el Principio de
Neutralidad Fiscal exigido por la Junta de Supervisién Fiscal, el cual requiere un efecto
presupuestario neutral. Es decir, el P del S 850 tal como esta concebido, presenta un
desafio de alineacion con el Plan Fiscal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales
del Senado de Puerto Rico y la Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, ha
tomado la decisién de no recomendar la aprobacién del P del S 850, segtin el proyecto
estd redactado actualmente, aunque recomienda que sea enmendado y adaptado al
marco de la realidad laboral administrativa y econémica, segtn lo indican las entidades
que se han expresado al respecto. Por estas razones, en esta ocasion, se le emite un
Informe Negativo al Proyecto del Senado 850.
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