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comisl6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios pfblicos y As,ntos

del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 852, con las enmiendas contenidai en el entirillado electr6nico
que acompaia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S' 852 tiene como prop 6sito " . . .mmenilar el inciso (h) clel Articulo 23.05 de la 14
2J-2@0, xgia enmmilnda, conociila como "Ity de Vehiculos y Trdnsito ile puerto Rico", a lis

y fines ! 2t!t917 queelpago deunainfraccifin'realizado den*o delospimeros quince (15) itias

XJ a.Pa*n de.la felha,,expedici6n, conllane un ilescuetto de cuarenta por iirrto eo*d; y para otros
N rnes fetactonMos'.

De enhada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivoi de la medida, erpti"" pJ, si misma lo
imperativo de aprobarse, al indicamos que

lllar*y 22-2000, segrin enmendada, conocida como ra "Ley fu veh{c-nros y Trdnsito
de Pucrto Rico", dTpon: ftualmente que seri deber del infiactor pagar tJdo boleto
dmho de los tseinta (30) dias a partir de la fectra de s" erpeaiciOi, salvo m los
casos que solicite,un recurso de revisi6n judicial. De igual forma establece que todo
pago de infracci6l 

_realizafo lenho del periodo d" {"ir,." (r5) dras a partir de la
fedra de la infracci6n, tendrd derecho a un descuento de treinta por cieito (30) del
monto de la inIracci6,n. Dcha disposici6n fue disefiada originalmente como un
mecanismo para fommtar el pago temprano, reducir la acumilaci6n de deudas m
el sistema y faciritar Ia administsaci6n del cobro de multas por parte der Estado.
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A lo largo de las fLltimas doe d6cadas, la Asamblea Legislativa ha aprobado en
mriLltiples ocasiones leyes de amnisffa o p.ogramas especiales de incentvo para el
pago de multas vencidas, los cuales han concedido descuentos de hasta rm
cuar€nta por ciento (r10%), e induso mns, en ciertoo casos, sobre el total adeudado,
induyendo multas principales, intereses, recilrgos y penalidades. Entre las m6s
destacadas se encueartran la L,ey 16G2005 y la l*.y 12-2009, qrc concedieron un
cuarenta por ciento 60 '/") de descuento sobre multa, intereses, penalidades y
recargos acumulados. Unos afros mAs tarde, la Lry 7&2013, induy6 un descuento
del treinta y cinco por ciento (35%). Bajo la l,ey 41- 2015, el descumto lleg6 a un
ses€nta por ciento (60%). Mds recientemente, se aprcb6laley l-2026, mediante la
cual se concedi6 un incmtivo dirigido a promover el pago acelerado de las multas
expedidas, y asf registsadas en el Sistema DAVID PLUS o en cualquier oEo sistrema
implantado por el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, por falta de
pago en las estaciones de Auto Expreso, por faltas adminisEativas relacionadas
con derechos vencidos de permisos de vehiculos de motor o arrastre (marbete) y
por obas faltas administrativas, induyendo principal, intereses, recargos y
penalidades asociados a estas, en virhrd de la Ley 22-20ffi, seg(n enmendada,
conocida como "Ley de Vehlculos y Trdnsito de Puerto Rico", que consisti6 en un
descuento del cuarenta por ciento (40old de la totalidad de la deuda, induyendo
principal, intereses, recargos y penalidades por concepto de didras multas.

Estas amnis(as o incentivos especiales se justifican en contextos en los que el
Estado busca recuperar deudas acumuladas y facilitar que los ciudadanos se
pongan al dla. No obstante, el efecto prdctico de dichas medidas ha ocasionado
que el ciudadano que incurre en demora y luego espera la amnis6a coruiga un
Eato miis favorable que aquel que paga responsablemente a tiempo. En otras
palabras, todas las amnisdas aprobadas en las riltimas dos d6cadas induyen
descumtos que sobrepasan el del incmtivo para que cumplan con su
responsabilidad en un periodo de quince (15) dias o menos, lo que ocasiona que
tengan que hacer algrin sacrificio o ajuste econ6mico para poder saldar la deuda
con el Estado m la siguiente quincena. A modo de eiemplo, quierr paga su multa
m un t6rmino de diez (10) dias bajo la ley vigente recibe un descuento del tseinta
por ciento (30%), mientras que quien incumple, permite que su deuda acumule
recargos y espera la pr6xima aruristia, puede evmtualmente obtener un cuatenta
por ciento (4ffld o m6s de descuento sobre una deuda mayor, lo cual desincentiva
el cumplimiento temprano y transmite un meruaie que atenta conha los principios
de equidad fiscal y 6tica civica.

Esta Asarrblea tcgislativa considera que este trato desigual no estd alineado con
los principios de justicia contributiva, eguidad y la necesidad de premiar el
cumplimientro voluntario y temprano. Es equitativo e igualmente razonable que el
incentivo para el pago temprano sea d nrenos igual o supedor d que se concede
en arrnisfias: de ese modo, s€ r€fuerza el principio de que la conducta tesponsable
merece recompensa, no lo contsario. Por tanto, se prcpone aumentar el deruento
por pa8o realizado dentro de los primeros treinta (30) dias, de un heinta por cimto
(30%) a un cuarenta por ciento (t10'l"), con el fin de equiparar este incentivo a el
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beneficio que tsadicionalmente se ha otorgado en amnistias legislativas. De esta
manera, se busca tsansmitir un mensaje daro de que el cumplimiento temprano y
voluntario es tan valioso, o induso mfu, que el cumplimientt forzado o tatdfa.

Podrla pensarse que aumentar el descuento aplicable a los pagos realizados dentro
de los primeros quince (15) dias, de un tseinL por cimto (-3dld a un cuarenta por
ciento (40%), ocasionarfa una reducci6n m los ingresos del Estado. No obstante,
los datos sobre el comportamimto de pago reflq"n una realidad distinta: la
mayoria de los recaudos por concepto de multas no proviene de quienes pagan de
manera temprana, sino de deudas acumuladas que conllevan altos costos de cobro
o que, m muchos casos, terminan siendo atendidas mediante amnistias
legislativas.

En otras palabras, el Estado ya esbi dispuesto a perder parte significativa de estoo
ingresos al aprobar peri6dicamente medidas de amnis6a. por tanto, extmder ese
mismo incentivo al pago temprano no reduce el ingteso neto esperado, sino que
lo adelanta y mejora la liquidez del fisco al promov-er que el ciudadano pague'de
inmediato en vez de esperar a una futura amnistia.

A ello se suma el ahorro administrativo. Cada multa que se paga en los primeros
dlas puede evitar costos de procesamiento, notincaaOn, apelaciones y
acumulaci6n de inter€ses. t os gastos de recaudaci6ry junto con la geiti6n de cobro
y el mantenimiento de sisternas como AutoExpreso y -ESCO, reprisentan decenas
de millones de d6lares anuales en costos inairectoi. por consiguiente, incentivar
el pago inmediato no solo no genera una p6rdida, sino que redrice la necesidad de
recursos administrativos y tecnol6gicos para manejar las cuentas morosas.

De igual forma, esta ky mejora la previsibilidad fiscal del Gobiemo de puerto
Rico, al permitirle proyectar con Euryot certeza los ingresos provenimtes de
multas al inicio de cada eiercicio fiscal. Esto reduce la iecesidia de recurrir a
medidas extraordinarias, como las amnis(as, que suelen aprobarse m mommtos(picamente de crisis econ6mica. t eios de ."pr"se.rt", 

^"* 
p"raiau fiscal, el

aumento al descuento a un 40plo se convierte en un mecanismo de recaudaci6n m6s
eficiente, estable y justo, pues incrementa el flujo de efectivo inmediato del Estado,

9"* :*jo: de cobro y proc€samiento de 
-infracciones 

vencidas, y reduce la
frecuencia fufuras amnisUas que condonan montos adn mayores.

En resumen, leioe de representar una pdrdida injustificada de ingresos, el incentivo
adicional fommtard un rftryor vol.rmen de pagos tempranos, reducirA Ia
adminishaci6n de cobros de ieudas y i" "*"rialJl" fu-ttl'as amnisras. Es una
medida de eficiencia firal y de justicia social, que refuerza la confianza del
oudadano en que el sistema lo trata con equidad.

Por las razones anbriormente expuestas, esta Asamblea Lrgislativa encumEa
prudente y necesario ermmfr.l-a \V n-Z{/|[ para aummtar a cuarenta por
ciento (40 %) el descuento aplicable al pago de multas de hdnsito dentro delos
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primeros quince (15) dias de su imposici6n, garantizando asi que la persona que
acfiia a tiempo y responsablemente no rcciba un Eato menos favorable que quien
dilata su obligaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

\br

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n les solicit6 comentarios
a los departamentos de Hacienda; y de Transportaci6n y Obras Priblicas, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea l*gislativa de
Puerto Rico. Al momento de la redacci6n de este informe, solo habiamos recibido el
memorial explicativo del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas.

Esbozaron desde el Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas no respaldar
la medida. Especfficamente, dijeron que

[e]valuada la medida por nuestra Directoria de Servicios al Conductor y luego de
un andlisis minucioso del Proyecto, respetuosamente no respaldamos la misma.
Segrin el estimado de recaudaci6n de fondos proyectado y ante la alta posibilidad
que se apruebe una amnistia pr6ximamente, el implementar el descuento
propuesto en la medida tendrla un impacto presupuestario negativo para la
Agencia.

Tomando m corsideraci6n lo antes esbozado y sumado a la conservaci6n de
otorgar el deruento del treinta (30) por ciento cuando se efechie el pago de la
multa en el plazo de quincr (15) dlas de expedido el boleto, permitird d DTOP
cumplir con el presupuesto aprobado de la Agencia y con los compromisos
programdticos de la misma.

No obstante, admitieron que este tipo de legislaci6n, como la aqui contemplada
redunda en " .. .sifiplificar procesos, fomentar la efcimcia operatiaa gufurnarnental, promooer
la transparencia en la reailiciin ile cuentas en el recauilo ile pagos pmilientes al Gobi*no y ayudar
al ciuiladmo, proveyendo nedidas, que sean claras, simples y benefcien al ciudadano

puertorriquerio" .

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca enmendar la Ley de
Vehiculos y Trdnsito, para establecer que el pago de una infracci6n realizado dentro de

los primeros quince (15) dias a partir de la fecha expedici6n, conlleve un descuento de

cuarenta por cimto (tl0%). Si bien entendemos que el DePartamento de TransPortaci6n y
Obras Publicas no respalde su aprobaci6n, Por entender que esta Pudiera afectar sus

recaudos, no podemos perder de PersPectiva que este tipo legislaci6n en Particular se

inserta dentro de los objetivos de politica priblica que persiguen promover la eficiencia

en los procesos de recaudaci6n, aliviar cargas econ6micas sobre los ciudadanos y
fortalecer la confianza en los sistemas de cobro del Gobiemo de Puerto Rico. De igual
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manera, ofrece una oPortunidad concreta para dar alivio inmediato al bolsillo de nuestro
pueblo, ordenar el sistema de cobro de multas de trdnsito y modemizar la gesti6n p(blica.

la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n reconoce una realidad social y
econ6mica propia del escenario postpandemia, caracterizado por un alto costo de vida y
un ndmero significativo de ciudadanos que arrastran deudas pequef,as y minimas que
obstaculizan su capacidad de renovar licencias y marbetes; y por mde la-posibilidad de
utilizar sus medios de transporte para llevar a cabo sus gestiones laboiales a fin de
proveer el sustento a su familia y, de forma paralela, conkibuir al desarrollo econ6mico
de nuestra Isla. Ante ello, el deruento aqui legislado va dirigido a que las familias
puertorriquefras pongan al dia su situaci6n ante DTOp, a la mayor brevedad posible.

Tambi6n, representa un balance adecuado entre el inter6s del Estado en allegar fondos
para la infraestrucfura vial de Puerto Rico y la necesidad ciudadana de 

-acceder 
a

mecanismos justos y razonables para cumplir con sus obligaciones. El descuento
propuesto permitird aliviar cargas econ6micas y promover un mayor grado de
cumplimiento voluntario. Asimismo, el proyecto tiene el potencial de generai ingresos
significativos a corto plazo sin necesidad de imponer nue.ras cont ibuciones iontra
nuestros ciudadanos.

En fin, este proyecto se encuentra en consonancia con la politica p(blica existente que
promueve una eskuctura gubernamental que responda a las necesidades reales y
contribuya a una mejor calidad de vida para .rue"tros ciudadanos. Igualmente, redunda
en la optimizaci6n del nivel de efectividad y eficiencia de la gesti6n gubemamenta! en
la agilizaci6n de los procesos de prestaci6n de servicios; y en una mayor accesibilidad de
los servicios priblicos a los ciudadanos. Asimismo, s€ encuentra pejedamente alineado
con las protecciones establecidas en la secci6n 19 del Articulo tr de la constituci6n de
Puerto Ricor, especificamente, en lo relativo a la aprobaci6n de leyes en protecci6n de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo.

_ Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo IrI de la constituci6n de
Puerto Riroz, delega a la k-: 

E_qid,"li"a la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
seccidn 17 del referido Articulo IIIi, derinea ei proceso legislativo 

" 
obr"*".* jur" q,r"

I FJtt Sacci(h, ctpcc(fic.nEtE, dispqE $E la cnurEflci6o & &Echos q,E .nlccrdc (crnr dc Dcrldor) -. 
. . m rc crE|d.rl .|| foriu nstridv.ni 

'upoE 
h 

'rclu'i6o 
& otos daEchot D.rGrccictrar rl prcblo cn me acrGli yi-nurroruaor crpccrnc.nEr&. Tlreoco rc ..qrdcdcoBro Ertdctiyr & h f.orlcd d. lr Ar&btcr t girh.tiv. prrr rgob., t.r.6 ; p.#iJi a" t. ,iar, f" 

"aia 
y a Ua,cru, *.f-nJiL,:.

'1 
Est! seci6rr 6pecfi.ahente, dieoone que;[err rri- r-l"L-t* * 

"tffir;.L o-*ur* r"gi"tativ., que 6e compondr, dedos c{mara! d serudo y u crnin a! n"irl*i"c*"*y*;#;.*1; eretidos por vot.ci6n d;ecra en 
""d. 

erecci6ngrneral."
3 Esta Secci6n'-eepeclficaarente, dirpone que "lnringin prcyecto de ley se onvertid e[ ley a menos que se impriru, 5e lea, 6e rcmita c!mi6i6n y 6tti lo devuelva <on un inbrme eecrlto; per; h dma; corrcrponaic"rt" poa.l ao."rgar a la comiri6n del *tudio eintrorme de crulqui-er-proyecto y Prcceder a la coruia#ao" i"iIni""".-r.ii-#.s [eva.rn librod de.ct s donde hardn conrtar lor€l'tivo al Mmite de loo provects v ttu vot ciorres ernitiaes 

" 
r""ol- corri" a"iJ^i"rnoo, s" a".r publicidad . 106 proedimimtosleSkLtivos en un diarioie sesior*, etr r. forma q* * a"t*r"i.i;.i r"y.'i.-* 

"l-to ,,ir,g,lr, proyecto de rey, con excepci6n delos de Pr6uPu€3to Scne'"'I, qu€.onten8. rn s de un aaunto, et cuatie** r- j"."lr-," opro"d! €n !u tftulo, y tod. aquella partede un' Iey (llyo asutrto no h.r. sido o(FeB.do €n er tlturo s€rd nuh. ta r"ya" pr€s"p"€3tD !-".r 
"oro 

poa* #er* 
""'ifriao.o
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una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Articulo4, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 852 es un ejercicio viilido de la facultad de esta
Asamblea kgislativa, segrin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisi6n de Transportaci6& Telecomunicaciones,
Servicios Pfblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segriLn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica pfblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes,

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomtrnicaciones, Servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 852, con las enmiendas contenidas en el entirillado
eleck6nico que acompaia a este informe.

y re8ls! p.r. el d€!.mboho de las mi!81'3. NinBin pm),ecto de ley s€r, € ngrdado de Elan€fa que cambie 6u prop6dito oridnsl o
incorpore mated$ exFafu3 al drisrno. Al t',tmcndar cuelquier ar(culo o s€cci6n de una ley, did8 ardcdo s€cti6n s€rt promulSedo
a su totalidad trl clolno h.y. qucdado enmendado. Todo proy€cto de ley para obtener rentas se originar, en la Ciman de
IkpE6€ntrnte9, per9 el S€rudo podr{ propon€' armiardar o convenir €!r dhs cotrro si se katara de oalquier oEo ptoyeato de ley."

' Ettl Sccci6& crFc(EcarErq diapooc $lc "[clud$icr Forrqo da lcy qua !a rprcbldo por uu Eryorfr dcl n6'lE(, lool dc 106 micnrbot $ta
comFrcn ctda ctrrnan sc ronEtral d 6cmadoa y aa aonvcrria{ ar hy si asts lo ftnua o si ao lo dcvrdnc coa sus obiecioner a la cimara de
oriSen denho de diez dbs (dcephr.ndo los domingoB) cor*rdc a p.rtL de la leclu en que lo hubieae recibido.

Cuando d Goberrudor devuelva un proyecto, la cdmata que lo reciba con.6igru.{ las otieciones del d€nudot cn el libro de act!6 y
amba6 c{rnlras podr{n recoruiderar d proyecto, que de ser aprobado por do6 ierEetas part6 del Nifileto total de los micrnbr6 que

componen cada uu de elLo, 6e convettitl €n ley.
Si L A8amblea Lati8l.tiv. levant 6,u! lesion6 ant6 de expirar d plazo de diez dlas de habsse som.tido un Proy.clo al Go-betnrdor,

alte quedarC reliedo de la oblig.ci6n de dcyolv.rlo con g,rs obFiorcs, y el proFcro !610 se colvertir6 en ley de 6m.rlo d
Gobemador deatro de 1o3 tleintr dlaE de hrb6to ttcibido.

Toda .probeci6n 6ntl o rccontidE.ci6n de un Proyecto rer6 en votaci6n Por li8ta."
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Reepetuoearnente eometido,

H6ctor foaquin
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios prlblicos
y Asuntos del Consumidor

t g
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Para enmendar el inciso (h) del Articulo 23.05 de la L,ey Nrim, 22-2000, segrin enmendada,
conocida como "l,ey de vehiculos y Trinsito de puerto Rico", a los fi-ies de establecer
qrre el pago de una infracci6n realizado dentro de los primeros quince (15) dias a partir
de la fecha expedici6n conlleve un descuento de cuarenta poi ciento (40./"); y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La ky ltJrim' 22-2000, segrin enmendada, conocida como la "Ley de Vehiculos y
Trdnsito de Puerto Rico", dispone actualmente que serd deber del infractor pagar todo
boleto denho de los treinta (30) dias a partir de la fecha de su expedici64 salvo en los

casos que solicite un recurso de revisi6n;'udicial. De igual forma establece que todo pago
de infracci6n realizado dentro del periodo de quince (1s) dias a partir de la fecha de Ia

infracci6ry tendrd derecho a un descuento de treinta por ciento (30) del monto de la
infracci6n. Dcha disposici6n fue diseflada originalmente como un mecanismo para

fommtar el pago tempranq reducir la acumulaci6n de deudas en el sistema y facilitar la
administraci6n del cobro de multas por parte de1 Estado.
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k*raeeten€s de tr6nsib y

marbetes-veneides se aprob6 la llu 1-2026, mediante la * cotcedii un incentioo diisido a

oromooq el oaeo acelerado de las multas , u asi rceistradas m el Sistema DAVID PLUS

o en cualauicf otro sis imolantado oor el Dmartammto de i6n u Obras Piblicas,

oor falta de oaqo m las estaciones de Auto E . oor faltas adminisfuatioas relacionadas con

deuda. incluuendo oincipal, intereses, recarsos u oenaliilailes oor concepto de dichas multas.

Estas amnistlas o incrntivos especiales se justifican ear contextos en los que el Estado

busca recuperar deudas acumuladas y facilitar que los ciudadanos se pongan al dia. No

obstante, el efecto pr{ctico de dichas medidas ha ocasionado que el ciudadano que

incurre en demora y luego espera la amnistia consiga un trato m6s favorable que aquel

que paga responsablemente a tiempo. En otras palabras, todas las amnistias aprobadas

m las r1ltimas dos ddcadas incluyen descuentos que sobrepasan el del incentivo para que

cumplan con su responsabilidad en un periodo de quince (15) dlas o menos, lo que

ocasiona que tmgan que hacer algrin sacrificio o ajuste econ6mico para poder saldar la

,NJ-

A lo largo de las (ltimas dos d6cadas, la Asamblea kgislativa ha aprobado en

mriltiples ocasiones leyes de amnistia o programas especiales de incentivo para el pago

de multas vencidas, los cuales han concedido descuentos de hasta un cuarenta por ciento

(4Ao/"), e incluso m{s, en ciertos casos, sobre el total adeudado, incluyendo multas

principales, intereses, recargos y penalidades. Entre las mds destacadas se encuentran la

Iry IWm,160-2005 y la l*y 12-2N9, que concedieron un cuarenta por ciento (40 %) de

descuento sobre multa, intereses, penalidades y recargos acumulados. Unos aios m6s

tarde, la I'ey 7T2013, incluy6 un descuento del treinta y cinco por ciento (35%). Bajo la

l*y 4l- 2076, el descuento lleg6 a un s€senta por ciento (60%). M6s recientemente, en

derechos omcidw ile oermisos ile oehiculos de motor o anastre (marbetd y oor otras faltas

administratioas, inclu.vendo princioal, intereses, recargos v omalidades asociailos a estas. m

virtud de la 14 22-2000, *giln enmmdada, conocida como "l4 dc Veh{culos lt Trdnsito de

Puerto Rico" . que consistii en un descumto del cuarmta por cimto U076) ile la totalidad ik la
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deuda con el Estado en la siguiente quincena. A modo de ejemplo, quien paga su multa

en un tdrmino de diez (10) dias bajo la ley vigente recibe un descuento del treinta por

ciento (30%), mientras que quien incumple, permite que su deuda acumule r,ecargos y
espera la pr6xima amnistia, puede eventualmente obtener un cuarenta por ciento (40%)

o m6s de descuento sobre una deuda mayor, lo cual desincentiva el cumplimiento

temprano y transmite un mensaje que atenta contra los principios de equidad fiscal y
6tica civica.

Esta Asamblea kgislativa considera que este trato desigual no estii alineado con los

principios de justicia contributiva, equidad y la neccsidad de premiar el cumplimiento

voluntario y temprano. Es equitativo e igualmente razonable que el inctntivo para el

pato temprano sea al menos igual o superior al que se concede en amnistias: de ese modo,

se refuerza el principio de que la conducta responsable merece recompensa, no lo
contrario. Por tanto, se propone aumentar el descuento por pago lgalizsdq ds1tro ds [sg

primeros treinta (30) dias, de un treinta por ciento (30%) a un oarenta por ciento (ro%),

con el fin de equiparar este incentivo a el beneficio que tradicionalmente se ha otorgado

en amnistias legislativas. De esta manera, se busca kansmitir un mensaje claro de que el

cumplimiento temprano y voluntario es tan valioso, o incluso m{s, que el cumplimiento

forzado o tardia.

Podria pensarse que aumentar el descuento aplicable a los pagos realizados dentro de

los primeros quince (15) dias, de un treinta por ciento (30%) a un cuarenta por ciento
(40%), ocasionaria una reducci6n en los ingresos del Estado. No obstante, los datos sobre

el comportamiento de pago reflejan una realidad distinta: la mayoria de los recaudos por
concepto de multas no proviene de quienes pagan de manera temprana, sino de deudas

acumuladas que conllevan altos costos de cobro o que, en muchos casos, terminan siendo

atendidas mediante amnistias legislativas.

En otras palabras, el Estado ya est6 dispuesto a perder parte significativa de estos

ingresos al aprobar peri6dicamente medidas de amnistia. por tanto, extender ese mismo

{k!!
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incentivo al pago temprano no reduce el ingreso neto esperado, sino que lo adelanta y

mejora la liquidez del fisco al promover que el ciudadano pague de inmediato en vez de

esperar a una futura amnistia.

A ello se suma el ahorro administrativo. Cada multa que se paga en los primeros dias

puede evitar costos de procesamiento, notificaci6n, apelaciones y acumulaci6n de

intereses. los gastos de recaudaci6n, iunto con la gesti6n de cobro y el mantenimiento de

sistemas como AutoExpreso y CESCO, representan decenas de millones de d6lares

anuales en costos indirectos. Por consiguiente, incentivar el pago inmediato no solo no

genera una p€rdida, sino que reduce la necesidad de recursos administrativos y

tecnol6gicos para manejar las cuentas morosas.

De igual forma, esta enmienda Izlr meiora la previsibilidad fiscal del Gobiemo da

Puerto Rico, alpermitirle proyectar con mayor certeza los ingresos provenientes de multas

al inicio de cada ejercicio fiscal. Esto reduce la necesidad de recurrir a medidas

extraordinarias, como las aruristias, que suelen aprobarse en momentos tipicamente de

crisis econ6mica. [rjos de representar una p€rdida fiscal, el aumento al descuento a un

t1()% se convierte en un mec.rnismo de recaudaci6n m6s eficiente, estable y justo, pues

incrementa el flujo de efectivo inmediato del Estado, reduce costos de cobro y

procesamiento de infracciones vencidas, y reduce la frecuencia futuras amnistias que

condonan montos arln mayores.

En resumen, lejos de repres€ntar una p6rdida injustificada de ingtesos, el incentivo

adicional fomentarl un mayor volumen de pagos tempranos, reducir6 la administraci6n

de cobros de deudas y la necesidad de futuras amnistias. Es una medida de eficiencia

fiscal y de justicia social, que refuerza la confianza del ciudadano en que el sistema Io

trata con equidad.

Por las razones anteriormente exPuestas, esta Asamblea Legislativa encuentra

prudente y necesario enmendar la tey IrJ{* 22-2000 para aumentar a cuarenta Por ciento

{tr
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(to %) el deruento aplicable al pago de multas de tr6nsito dmtro de los primeros quince
(15) dlas de su imposici6rl garantizando asl que la persona que achia a tiempo y
responsablemente no reciba un trato menos favorable que quim dilata su obligaci6n.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1.- se enmienda el inciso (h) del A*iculo 23.05 de Ia L.ey lr{riim, z2-2w,

2 segin enmmdada, para que lea como sigue:

3 "Articulo23.05.-Procedimientoadministrativo

4 Con relaci6n a las faltas administrativas de trdruito, se seguirdn las normas

5 siguientes:

6 (a)...

(h) seri deber del infractor pagar todo boleto dentro de los treinta (30) dias a partir

de la fecha de su expedici6ry salvo en los casos que solicite un recurso de revisi6n

judicial, conforme a lo establecido en el inciso (l) de este Articulo. Todo pago de

infracci6n realizado dentro del periodo de quince (15) dias a partir de la fecha de la

infracci6n, tendrd derecho a un descuento de [treinta por ciento (30o/o)l cuarmta por

ciento (il0%) delmonto total de la infracci6n. De no pagarse dentro de quince (15) dfas,

tendrd derecho a un descuento de quince por ciento (1S%) si se paga antes de

cumplidos los treinta (30) dias a partir de la fecha de la ffiacci6n. Luego de pasados

los treinta (30) dias, aplicar6 un recargo de diez (r0) d6lares y a partir de ahi, conlevard

un recargo de cinco (5) d6lares adicionares por cada mes de retraso. El recargo podr6

ser pagado junto al boleto en cualquier colecturla antes del vencimiento de la fecha de
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pago del permiso del vehiculo de motor o de la licrncia de conducir. En los casos de

infracciones de movimientq de ns 1s"liz3ns€ el pago dentro de los sesenta (60) dias de

emitido, la misma ser6 incluida en la licencia de conducir del infractor o del conductor

certificado. En el caso que se extravie el boleto de notificaci6n de la multa

administrativa y dicha multa no aparrezca arin en los registros cortespondientes del

Departamento, el inlractor podrd efuctuar el pago mediante la radicaci6n de una

declaraci6n al efucto, en la forma y manera en que el Secretario disponga mediante el

reglamento. Didro pago serd acreditado contra cualquier multa pendiente expedida

con anterioridad al mismo, en orden cronol6gico.

Secci6n 2. - Vigencia

Esta [,ey comenzarA a regir 30 d(as despu6s de su aprobaci6n.Fr-


