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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final de la investigaci6n ordenada por la R. del S. 433.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 433 (en adelante, R. del s. r(}3), tiene como prop6sito
"ordenar a la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, reaiizai una
investigaci6n exhaustiva sobre los ingresos que genera el sello de dos d6lares (92.00)
que se cobra en virtud de la Lry Ndm. 102 del t0 de yulio de 19g6, segrin enmendada,
conocida como -"Icy del colegio de M6dicos Veterinarios de pueio Rico',, por la
expedici6n de los certificados de vacunaci6n y las certificaciones de salui para
transporte interestatal e internacional que expiden los veterinarios

ANALISIS DE LA MEDIDA

tey Ndm. 107 de 10 de julio de 19g6, segrin enmendada, conocida como la
"re1 lefcglegio de M6dicos veteiharios de puerti nico" (en adelante, Le y toz-ieao,y,
cre6 el colegio de M6dicos veterinarios de puerto Rico (en adelante, crurtnny .orr,o
una entidad con funciones relacionadas al ejercicio de ra medicina veterinaria enPuerto Rico. Dcha trv establece disposiciones relacionadas a ta organizaaoi delClvfVPR, sus facultades y deberes, 

"ri .o^o -"a"..i"*o, dirigidos a reglamentar
aspectosv.inculados al ejercicio de ra profesi6n veterinaria y asunltos reracioiados con
salud priblica y bienestar animal.

^.__-*:::.: 
la_t ey 107-79f36 dispone que los cerrificados de vacunaci6n y lasceftrncaoones de sarud para transporte interestatal e intemacional expedidos' pormddicos veterinarios deberdn coniener un sello especial de dos d6iares-fgZiOl
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adoptado por el ClvtVPR. Segin dispone la legislaci6n vigente, los fondos recaudados
mediante dicho sello ingresan al CMVPR.

La Exposici6n de Motivos de la R. del S. rB3 seflala que, aunque la colegiaci6n
compulsoria fue declarada inconstitucional por el Tribunal Supremo de Puerto Rico
en el caso Cobgio de Mddicw Veterinarios o. Veterinaio Expr*s y otros,210 D.P.R. 527
(2022), las disposiciones de la lry 107-1986 relacionadas con el sello especial continfan
vigentes. En consecuencia, toda persona que requiera certificados de vacunaci6n o
certificaciones de salud para transPorte de animales debe continuar sufragando el

costo correspondiente al sello especial dispuesto por ley.
La R. del S. ,133 no propone enmendar disposiciones sustantivas de la L"ey 107-

1986 ni eliminar el sello especial de dos d6lares ($2'00). En cambio, la medida ordena

a la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n

exhaustiva sobre los ingresos generados por dicho sello y el uso que el CMVPR da a

esos fondos.
Segrin surge de la Exposici6n de Motivos, la medida PersiSue obtener

informaci6n detallida sobre el destino de los recaudos generados por el sello especial,

particularmente ante el hecho de que dichos ingresos se originan a partir- de

certificaciones y documentos requeridos por el Estado. Del mismo modo, la medida

busca evaluar ia necesidad de legislaci6n futura relacionada con este mecanismo de

recaudo y su utilizaci6ry dentro del contexto de la politica pdblica relacionada con

salud p(blica, bienestar animal y transparencia en el uso de fondos.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parb del estudio y
evaluaci6n de la R. del S. 433, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Colegio de M6dicos veterinarios de Puerto Rico y al Departamento de

Salud.
A pesar de nuestras solicitudes, el Departamento de salud no compareci6 ante

Ia Comision.

COLEGIO DE MEDICOS VETERINARIOS DE PUERTO RICO

El colegio de M€dicos veterinarios de Puerto Rico (en adelante, ctvIvPR)

expres6 mediaite su memorial explicativo que favorece una evaluaci6n inlormada y

completa de la R. del s.433 y defetrdi6lu p"r *uncia del sello especial de dos d6lares

($2.00; dispuesto en la Ley iOZ-fS86. ft CMVPR sostuvo que dicho sello no constituye

lir,i"u ar,t" un requisito administrativo, sino una herramienta relacionada con salud

p(blica, fiscalizaci6n, prevenci6n de enfermedades zoon6ticas y validaci6n de

ce*ificados expedidos por m€dicos veterinarios licenciados en Puerto Rico.

Ensumemorial,elCMVPRexplic6queelmismofuecreadomediantelalcy
107-lgS6comounaentidad.o,.,,.uencomiendapriblicarelacionadaconsalud
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priblica, bienestar animal, educaci6n y apoyo t6cnico al Gobierno de puerto Rico.
Asimismo, seflal6 que la profesi6n veterinaria cumple funciones directamente
relacionadas con la prevenci6n de enfermedades zoon6ticas, la vacunaci6n, la
seguridad de productos de origen animal y la protecci6n de la ciudadania. El cMvpR
sostuvo que su funci6n trasciende la representaci6n profesional de sus miembros y
que opera como una estrucfura de apoyo t6cnico y salubrista para el pais.

De igual forma, el cMvpR indic6 que er seno especial permite validar
certificados 

- 
emitidos por m€dicos veterinarios licenciadoi, particularmente en

procesos relacionados con vacunaci6n contra la rabia, certificaciones de salud y
movilizaci6n de animales. segrin expuso el cMVpR, puerto Rico enfrenta una realidad
epidemiol6gica particular debido a la presencia enddmica del virus de la rabia y al
riesgo de transmisi6n entre animales y humanos. En apoyo a ello, sefralaro. qr" 

".,Puerto Rico se reportan aproximadamente diez mil (10il0ir) mordeduras de arimales
al afro y que durante el arlo 2025 el sistema de vigilancia de Mordeduras de Animales
y Posible Exposici6n al virus de la Rabia rupo.t6 un" positividad de <10.23% en
animales analizados en laboratorio. Asimismo, indicaron que puerto Rico incurre
anualmente en gastos que exceden los $1.7 millones en tratanientos de profiraxis post
exposici6n a rabia en humanos.

El CMVPR tambidn sostuvo que el sello especial siwe como mecanismo de
fiscalizaci6n frente a la prdctica ilegal de la medicina veterinaria y ayuda a garantizar
que las vacunas y certificaciones hiyan sido expedidas por proferiorrul", 

",rt.ir"dor.sobre este particular, sefralaron que durante ros anos iozs-y zozaer Colegio 
","r,arocinco (5) casos relacionados con alegaciones de pr6ctica ilegal de ru" *"aiair,uveterinaria, incluyendo casos resefrados priblicamente relacioiados ."; ;;;;;,acusadas de.hacerse pasar por m€dicos veterinarios y ocasionar dafros a animales.

Asimismo, er cMVpR indic6 que los recaudos generados mediante el selloespecial permiten sostener programas e iniciativas relaiionadas con sarud ibri.u,educaci6n continua, bienestar animal, orientaci6n comunitaria y colaboraci6n conagencias gubemamentales. Entre las iniciativas descritas, 
"i cprvpn destac6camparlas de vacunaci6ru actividades relacionadas con el Dfa Mundial contra la Rabia,respuesta comunitaria durante los huracanes lrma, Maria y Fiona, uri"t"*i;-;r.,refugios y com,nidades aisladag apoyo en los t".r"-oto, aet area sur y colaboraci6ncon brigadas salubristas del Recinto de ciencias M6dicas de la Universidad de puerto

Rico.
En cuanto a los orogramas de educaci6n continua, el CMVpR indic6 ouedurante el arlo 2025 ofrecioLsenta y nueve (;;t;;;;;.;;;H:"##,

orgalz6 mfltiples conferencias, seminarios i iar*"r relacionados con medicinaveterinaria, salud pfblica v enfermedades zoon'6ti"*. aa"-a., *na*." qi" i-;;t"
:l ,2?8. participaron aproximadamente novecientos diecis6is (91d) m6dicosveterinarios y quinientos doce (512) tdcnicos y ,"*orogt, veterinarios en actividadeseducativas auspiciadas por el CM\foR ----'--"o'



El CMVPR tambi6n expres6 que colaboran activamente con la Rama Eiecutiva,

lcgislativa y Judicial mediante asesoramiento t6cnico, preparaci6n de memoriales

explicativos, evaluaci6n de legislaci6n y colaboraci6n m casos iudiciales relacionados

con maltrato animal y bienestar animal. Asimismo, se'nalaron que mantienen acuerdos

colaborativos con el Departamento de Salud, el Departamento de Educaci6rU el

Departamento de la Familia y la Policia de Puerto Rico.

En apoyo a sus planteamientos, el CIvwPR incluy6 datos relacionados- a la

expedici6n y utilizaci6n del sello especial. segrin indicaron, durante el ano 2025 se

.rpidieror, aproximadamente 312,869 sellos especiales, generando ingresos

asiendentes a $625,738.00. Adem6s, indicaron que durante dicho afro se donaron 3,213

sellos especiales para actividades comunitarias, equivalentes a $6126'00, y que

mediante dichas iniciativas se atendieron libre de costo aProxinadamente 1p02

mascotas, representando servicios valorados en aproximadamente $160,249.50.

Asimismo, el CMVPR explic6 la distribuci6n promedio de los fondos

generados entre los aios 2O2i a12025. Segrin indicaron, aproximadamente.un 297o de

ios fondos se destina a recurso humano; un 25% a programas comunitarios y salud

ptblica; wr 24% a funciones relacionadas con resporsabi-lidades establecidas en ley;
'rr, 

12% 
" 

op.r"ciones; y un 10% a educaci6n continua y desarrollo profesional.

Por riltirno, el CprvpR expres6 que reconoce y resPeta el interds de la Asamblea

legislativa en investigar el uso de 
-los 

fondos generados por el sello especial. No

obltante, solicit6 que ciralquier evaluaci6n legislativa relacionada mn este mecanismo

.o*ia"rl hs funciones priUti.*, programasiomunitarios y labores de salud priblica

que actualmente sostiene el CMVPR mediante dichos recaudos'
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Tabla 7. Datos

expedidos durante el 2025 372,869 sellos eqoeclales

por del sello z02s t625,738.00

Sellos donados para actividades comuniarias 2025 3273 seltos

Valor de los sellos esPeciales donados para acdvidades comunltarlas
t6425.00

2025

Mascotas atendidas llbre de costo en actividades comunltarias 2025 1,902 mascous

Valor de los servicios veterharios ofrecldos libre de costo en
$160249.50

actividades comunitarias 2025
69 crtdftosde educaci6n

Cr&itos de educaci6n continua oftecidos 2025 continua

educadvas Y de salud ptiblica 2025-2026 1il
4

Colaboraciones con agenclas 8ubernamentales d dla de hoY

IlrbE



I Funciones en Ley,
240/0-$148,459.61

a
Educaci6n Continua y

Desarrollo Profesbnal,
10%-$63,784.50

a
Programas Comunita rios y Salud

P0blica, 25% - $ 1 fi ,773.92

Tabla 2. Dishfrucifu ile Eonilos

Distribucion de Fondos
Pmnedb afios 2023, 2A24, 2025
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Recurso Humano, 29lo
- $181,876.60

Opraciones, 12%-
$73,417.33

CONCLUSI6N

l'a Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico realiz6 un aniilisis de lainformaci6n recopilada durante.la r"""stig"a6i o.ie.,ra" -"aiante la R. del s.433,incluyendo el memorial explicativo:T"ti?.;;. 
"l 

ehgio de M6dicos veterinariosde Puerto Rico y ras disposiiiones aplicables dJ h i", **. 107 de r0 de jurio de 1986,segrin enmendada, conocida 
"o*o lu "r"y a"r cor'.go de M.dicos veterinarios dePuerto Rico".

Como parte de la investigaci6n realizada, esta Comisi6n pudo constatar que elsello especial de dos d6lares flz.ooy al**,j;j"1ilil;_i;;;;.#;,
significativos para er coregio a" ueaiios v"t...r"r* de puerto Rico. segrin lainformaci6n suministrada por dicha 

""tidud; 
;;;;

;#Hii",".*"Jli#s'*uo,",p".i"rJ,l,ffi f.:,ilr:#3r#"ff",f,,""J":
Asimismo, la investigaci6n permiti6 examinar las funciones y programas queactualmente sostiene el cole'gio *"ii*," Ji"r,o, ;;;"r. En particurar, la Comisi6ntom6 en consideraci6n las iniciativas ."1".i;;;;:." vacunaci6n comunitaria,prevenci6n de enfermedades zoon6ticas, o.i.nt"JJ'irdadana, educaci.n continua,

T
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colaboraci6n con agencias gubernamentales/ r€sPuesta ante emergencias y esfuerzos

dirigidos a combatir la priictica ilegal de la medicina veterinaria en Puerto Rico.

La Comisi6n tambi6n reconoce los planteamientos relacionados con la

importancia del sello esPecial como mecanismo de validaci6n y trazabilidad de

certificados veterinarios, particularmente dentro del contexto epidemiol6gico de

Puerto Rico y los asuntos relacionados con la prevenci6n y manejo del virus de la

rabia.
No obstante, esta Comisi6n entiende imPortante seflalar que los fondos

generados mediante el sello esp€cial provienen de un cargo obligatorio dispuesto por

Iey y vinculado a documentos requeridos para procesos relacionados con vacunaci6n

y movilizaci6n de animales. En consecuencia, la Comisi6n entiende meritorio que

continrie existiendo transparencia y rendici6n de cuentas sobre la administraci6n y

utilizaci6n de dichos recaudos.
Delmismomodo,laComisi6nreconoceque,aunquedeterminadas

disposiciones relacionadas con la colegiaci6n compulsoria fueron declaradas

inconstitucionales por el Tribunat Supremo de Puerto Rico en el caso Colegio de

Mddicos Veterinarios v. Veterinario Express y otros, 210 D'P'R' 527 (2022)' las

disposiciones d elallJy 107-l9f!6 relacionadas con eI sello especial continrianvigentes'

A tenor con la informaci6n recopilada durante esta investigaci6n, la Comisi6n

concluye que el sello esPecial achralmente sostiene funciones y Programas

relacionados con salud iriUU"", bienestar animal, educaci6n profesional - 
y

colaboraci6n gubemamentai. No obstante, esta Comisi6n entiende que la Asamblea

lcgislativa d"ebe continuar evaluando cualquier medida relacionada con este

-i*ir-o tomando en consideraci6n el inter6s pfblico' la trans-parencia

administrativaylapoliticapriblicarelacionadaconlasaludpfblicayelbienestar
animal en Puerto Rico.

PoRToDoLoANTESEnUEsTo,laComisi6ndeGobiemodelSenadodePuerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe Final sobre la Resoluci6n

del Senado 433.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO'

Hon, .Toledo L6pez

(

Presidente
Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico


