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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

las Comisiones de lo furidico; y de Familia, Muler, personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimmtos del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 1071, recomiendan a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n cr:n las eruniendas aI entirillado que se acompaflan

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado L071 (en adelante, p. del S. 1071), segnin presentado,
tiene como prop6sito "enmendar el inciso (a) del Articulo 13 de la t ey rvrim. 94 de 22
de junio de 1977, segrin enmendada, conocida como "[.ey de Establecimientos para
Personas de Edad Avanzada", a los fines de tipificar como delito grave la operaci6n
dandestina de establecimientos para personas de edad uu*id" sin la debida
licencia; establecer penalidades criminales severag, agravantes especificas y
consecuencias accesorias; anadir disposiciones sobre decomiso, inhabilitaci6n y
reincidencia; disponer la aplicaci6n supletoria del C6digo penal de puerto Rico; y para
otros fines relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA

LAS PENALIDADES DE I./\ .,LEY DE ESTABLECNtrE{TOS PARA PERSONAS DE EDAD
AVANZADA", LEy N(rM.94 DE 22 DE IUNro DE 1977.

El Articulo 13 de la 14 !-Estfrluinimtc para posonas de Edad Aoanzada, r*y
Nrim. 94 de 22 de junio de 192, establece el r€gimm de penalidades aplicaire a
personT o_entidades que operen establecimientos de cuido p"r" p.oorr* de edad
avanzada sin autorizaci6n legal, o que incumplan con las condiciones requeridas para

tuf
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m,rntener vigmte su licencia. La disposici6n combina sanciones penales, multas
administrativas, suspensi6n temporera de licencias, canc€laci6n o cierre permanente
del establecirniento, dependiendo de la naturaleza y gravedad de la infracci6n.

En primer lugar, el inciso (a) tipifica como delito menos tmve operar o sostener
un establecimiento para el cuidado de personas de edad avanzada sin licencia
expedida por el Departamento de la Familia, o continuar operendolo luego de que la
licencia haya sido "cancelada, suspendida o denegada" conlorme al procedirniento
establecido en la ley. t a persona o entidad convicta se expone a una multa "no menor
de quinientos (500) d6lares ni mayor de dos mil (2,000) d6lares", pena de cdrcel por
un t6rmino "no mayor de seis meses", o ambas penas a discreci6n del Tribunal. Es

decir, este inciso atiende la operaci6n ilegal del establecimiento como una conducta
penal.

El inciso (b) regula el proceso administrativo posterior a una inspecci6n del
Departamento de la Familia. Una vez los funcionarios notifican las deficiencias
encontradas, el Departamento debe determinar el t6rmino para corregirlas, tomando
en cuenta "el tipo de deficiencia y su severidad". La ley distingue entre deficiencias
criticas y deficiencias de planta fisica. Las deficiencias en {reas de "seguridad,
alimentaci6n, medicamentos e hitiene" requieren "correcci6n inmediata sin derecho
a pt6r:.o4a" . Si no se corrigen dentro del tdrmino establecido, el Departamento debe

ordenar "la cancelaci6n de la licencia y cierr€ Penn.rnente del establecimiento". En

cambio, si la deficiencia es de planta fisica, el establecimiento puede recibir un t6rmino
de hasta seis meses para corregirla.

Si vencido el t6rmino concedido el establecimiento mantiene las mismas
deficiencias o parte de ellas, el Departamento puede imponer una multa
administrativa "no menor de quinientos (500) d6lares, ni mayor de tres mil (3,000)

d6lares" o proceder a "cancelar, suspender o denegar la licencia", o imponer ambas

consecuencias a dirreci6n del Departamento. Adem6s, el articulo dispone que esas

penalidades se aplicarrin al tenedor de la ficencia cuando, luego de notificado, no
corrija las deficiencias dentro del t6rmino fijado por el Secretario o Secretaria.

El inciso (c) establece que durante el periodo de correcci6n toda licencia vigente
queda "temporeramente suspendida" hasta que las deficiencias identificadas y
notificadas sean corregidas. Mientras dure esa suspensi6n, el establecimiento no
puede aumentar su matricula, aun si time capacidad disponible. Adem6s, si durante
ese periodo se da de baja a una persona de edad avanzada, ese espacio no podr6 ser

ocupado por otra persona hasta que las deficiencias hayan sido corregidas y
certificadas por el Departamento. Esta disposici6n busca evitar que un
establecimiento con deficiencias contin(e expandiendo operaciones o sustituyendo
residentes mientras no cumple con los est6ndares exigidos.

Finalmente, el inciso (d) impone una restricci6n posterior a quienes hayan sido
encontrados culpables de operar trn establecimiento en contravenci6n de la t ey y a
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quienes se les haya ordenado el cierre. Esa persona no podre operiu otro
establecimiento similar en ningrin lugar de Puerto Rico. Si lo hace, se le aplicarin las
penalidades que procedan por ley. Esta prohibici6n tiene un efecto preventivo:
impedir que trna persona sancionada por operar ilegalmente o incumplir gravemente
con la I€y simplemente cierre un establecimiento y abra otro bajo el mismo tipo de
oPeraci6n.

En sintesis, el Articulo 13 crea un esquema escalonado de cumplimiento y
sanci6n- Penaliza criminalmente la operaci6n sin licencia o luego de una cancelaci6n,
suspensi6n o denegaci6n; exige correcci6n inmediata de deficiencias criticas en
seguridad, alimentaci6ry medicamentos e higiene; permite un t6rmino milximo de seis
meses para deficiencias de planta fisica; autoriza multas administrativas de hasta
$3,000 y Ia cancelaci6ry swpensi6n o denegaci6n de licencias; suspende
temporeramente la licencia mientras no se corrijan las deficiencias; impide aumentar
matricula o llenar vacantes durante ese periodo; y prohibe que quien haya operado
ilegalmente y recibido orden de cierre vuelva a operar establecimientos ri-il"."r 

"r,Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

DEPARTAMENTO DE LA FAMILTA

Las Comisiones informantes solicitaron memoriales explicativos a la
Asociaci6n de Duefros de centros de Cuidado de Larga Duraci6n, a li Adminlstraci6n
de serrricios de salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), al Departamento de la
Familia, al Departamento de lusticia, al Negociado de la policia de puerto Rico y a la
Oficina del Procurador de las personas de Edad Avanzada.

Al momento de la preparaci6n de este informe, se recibieron los memoriales del
Departammto de la Familia y de la oficina del procurador de las personas de Edad
Avanzada. P_or su parte, la Asociaci6n de Duefros de centros de cuidado de Larga
P*dlf ASSlvlgA, el Departamento de )usticia y el Negociado de la policia ie
Puerto Rico no habian comparecido.

El Departammto de la Familia endosa el p. del S. 107r. Recomienda principal desylituir la lase "personas de edad avanzada,, por ,,adultos mryo*",,, p*l ".-iJ",1f9ry"99 qa proyecto con la r-ey rzr-20r9,*r,o"idu como la;crrt" a'" oerechos y la
Politica P(blica del Gobierno a frvor de los Adultos ldayores,,.

En su memorial, el Departamento explica que la Ley g+Dn regula el
licenciamiento, funcionamiento y supervisi6n de los'establecimientos dedicldos aI
cuidado de adultos nvryores en puerto Rico. Actuatnmte, el Articulo 13 tipifica como
delito menos grave operar un establecimiento sin riceneia, o continuar op"rerrdolo lr"go
de que la licencia haya sido cancelada, suspendida o dmegada. rarnurun establ&
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multas administrativas, cierre de establecimientos y pena de cdrcel por un t6rrnino no
mayor de seis meses. No obstante, el Departamento r€conoc€ que ese marco sancionador
ha resultado insuficiente ante la persistencia de hogares clandestinos.

La agencia destaca que la operaci6n dandestina de estos establecimimtos
reprcsenta un riesgo directo para la poblaci6n adulta mayor y genera omp€tencia
desleal fr,ente a los c€ntros que cumplen con los rcquisitos legales. Sef,ala que estos

hogares suelen dehctarse mediante querellas de familiares, intervenciones
gubemamentales, emelgencias m&icas o investigaciones por maltrato o neg[gencia.
Adenr.is, cita datos relevantes: en el afro hsral202}2m4 se rcportarcn 8,138 denuncias
ante OPPEA, de las cuales 3,623 correspondieron a centros de cuidado de larga duraci6n;
durante el periodo de octubre de 2024 a octubre de 2025 se P!€sentaron 6B38 querellas

por maltrato y otros delitos contra personas nvryorcs; y el Departamento cerr6 eI afro

anterior con 15245 referidos de maltrato de adultos mayorcs.
El Departamento tambi6n informa que, a finales de sePtiembr€ de 2025, identific6

al menos 110 centros de cuidado prolongado oPerando crcn lic€ncias vencidas o sin

licencias en triimite. Sin embargo , a122 de febrero de 2026, la Oficina de Licenciamiento

report6 1,099 establecimientos licenciados y 23 licerrcias vencidas, todas en Prcceso de

renovaci6n. Atribuye esa reducci6n a varias iniciativas administrativas, induyendo la

Ordm Adminishanva 202G2, que autoriz6 una amnistia administrativa de 90 dias; un

plan de orientaci6n a operadores; la implementaci6n del Sistema Uniforme de

Licenciamiento y Monitorco de Establecimimtos; y la aprobaci6n del Reglamento Nfm.

En cuanto al contenido del P. del S. 1071., el Departamento favorece elevar a delito

grave la operaci6n dandestina de hogares de cuidado prolongado, con pena de redusi6n
de 5 a 10 aflos, multa de $50,000 a $250,000, o ambas Penas a discrecion del Tribunal.

Tambi6n avala que se induyan agravantes especificas, tales como falsificaci6n de

documentos regulatorios, fraude o engafro a familiares, cobnrs abusivos, apropiaci6n

indebida de fondos, maltrato fisico o psicol6gim y reincidencia. Asimismo, mtiende
apropiadas las consecuencias accesorias ProPuestas, induyendo clausura Pertnurnente
del establecimimto, decomiso de bienes utilizados en la operaci6n ilegal e inhabilitaci6n

para administrar este tipo de instituciones por r:n Ermino no menor de 10 afros.

La agencia enlatiza que el proyecto "no duplica legislaci6n existente, sino que la

actualiza y la robustec€". A su juicio, la prohibici6n bisica ya existe en la Lry Nfm' %
de 22 di jrmio de 1977, pero la medida ajusta la rcsPuesta penal a la gravedad

mntemporinea del riesgo que reprcs€nta operar un hogar sin Iicencia. Por ello, mncluye

que el f. del S. 1071 ionstituye una rcsPuesta "necesaria y ProPorcional" ante- la

persistencia de hogares clandestinos que ponen en riesgo la vida, salud, dignidad y
bienestar de los adultos mayores.

OFICINA DEL PROCT,JRADOR DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA

$



lnformc Positioo Conjunto *be el P. del S. 7077
Combioncs dc lo lurldico; y clc Familb, Mujer, Per*nas de la T*cera kM y Pobhcihn cot Dioersidad

F uncional e lmped immt os

Pdgina 5

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) favorece
la aprobaci6n del P. del S. 1071, sujeto a que s€ atiendan sus recomendaciones. En su
memorial, OPPEA reconoce que Ia operaci6n clandestina de establecimientos de cuidado
para adultos mayores "pone en riesgo el bienestar, la vida y seguridad" de esta
poblaci6n, por lo que €ntiende que la severidad de una pena de delito grave, el aumento
de multas y la incorporaci6n de agravantes pueden operar como un "disuasivo" frenb
a este tipo de prdctica y su reincidencia.

OPPEA contextualiza su posici6n a partir del errvejecimimto acelerado de puerto
Rico. Seiala gue, segfu datros de la Encuesta de la Comunidad de 2023,1a poblaci6n de
50 artos o mis ascendia a 962,802 personas, equivalente al29.6oh de la poblaci6n total, y
que las proyecciones apunhn a que esb gupo continuar{ aumentando hasta
reprcsentar 35% en 20fi,39.8/. en 20il y 47.7% en 2070. A su vez, informa que para el
afto fiscal 202+2025 habia ?3,4% adultos mayores residiendo m instituciones de
cuidado, lo que evidencia la creciente demanda de ser'icios de cuidado prolongado.

La Oficina explica que existen distintas categorias de establecimientos regulados
por la l,ey Nrim. 94 de 22 de junio de 197, induyendo ,,Instituci6n,,, ,,Hogar 

de Cuidado
Diumo", "Hogar Sustituto", "Centro de Cuidado Diumo,, y ,,Centro de Actividades
Mriltiples". Tambi6n advierte que no todos los servicios de cuidado institucional estdn
bajo una sola agencia, pues ASSMCA regula instituciones y facilidades dedicadas a la
prevenci6n o tratamiento de condiciones de salud mental y adicci6n. por ello, oppEA
recomienda que, para uniformar la protecci6n de los adultos mayores, se legisle tambi6n
respecto a las irutituciones reguladas por ASSMCA.

En cuanto al problema especifico que atiende la medida, oppEA coincide en que
los hogares clandestinos constituyen un riesgo real. Explica que estas irutituciones sueim
operar "desde el clandestinaje" y que la oficina adr.ier,e en conocimiento de ellas
mediante querellas de familiares o durante yisitas rutinarias a establecimientos listados
por agencias reguladoras. No obstante, aclara que, en su experiencia reciente, ras
instituciones identificadas sin permisos o licencias han sido reh&vamente p*"r, irr.o
en 202420?5, siete en nz3-2024 y ocho en 2022-20?.. Ademiis, precisu que curndo un
establecimimto demuesra que esti en triimite de renovaciSn ante el organismo
1Sulad9r, el Programa Ombudsman CLD no lo categoriza como clandJstino o
desprovisto de licencia.

la principal recomendaci6n de oppEA es que el proyecto distinga enke los
distintos tipos de establecimientgg culiertos nor la r,ey Nrim. 9i de 22 de jr.irio de r9z.
segrin advierte, el Articulo 13 utiliza el t6rmino "estabrecimiento,,, lo que impri." q* r"
re.na qav_e propuesta aplicarfa indistintamente a todas las modalidades .gu"a". po.
la ley, induyendo cenkos de cuidado diumo o cenhos de actividades *o"t pi*. ri."
o, Pry+ esa.amplitud es problemdtica porque el riesgo no es iguat en establ&mientos
donde losadultos mayores residm permanmtemente"que en centros donde solo reciben
servicios durante parte del dia. por ellq recomienda que la pena d" aerito gr"rr; 

"phqu"
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dnicamente a las "Instituciones" u "HoSares Sustitutos", conlorrre a las definiciones de
la LeyNrim.94 de 22de junio de 197.

En sintesis, OPPEA apoya el obietivo del P. del S. 1071 de brtalecer las
p€nalidades contra la operaci6n clandestina de establecimientos de cuidado para adultos
mayones. Sin embargo, condiciona su apoyo a dos ajusbs principales: primero, que se

considere incluir tambi€n a las instituciones reguladas por ASSMCA; y segundo, que la
pena grirve s€ limite a aquellos establecimientos residenciales de cuidado prolongado,
"Irstituci6n" u 'Tlogar Sustituto", donde el riesgo a la vid4 salud y bimestar del adulto
mayor es mayor que en los c€ntros de cuidado diumo o de actividades mfltiples.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimimto con el Articulo 1.007 de la Iey 707'-2020, segrin ennendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones infornrantes
certifican que el P. del S. 1071 no impone una obligaci6n econ6mica en el PresuPuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Las Comisiones de lo Juridico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos reconocen que Puerto Rico

enfrenta una realidad demognifica que exige fortalecer los mecanismos de Protecci6n,
fiscalizaci6n y sanci6n relacionados con los establecimientos que brindan cuidado a

ultos mayores. La operaci6n dandestina de hogares o instituciones de cuidado

prolongado representa una amenaza directa a la vida, la salud, la seguridad, Ia

digSidad y el bienestar de una poblaci6n particularmente vulnerable, que depende de

terc€ros para r€cibir alimentaci6ry medicamentos, higiene, supervisi6n, atenci6n y
protecci6n diaria.

Del andlisis realizado surge que el rurco viSente de la Ley Nfm. 94 de 22 de

junio de Dn, r;guui. enmmdada, aunque establece Penalidades administrativas y
criminales, no responde adecuadamente a la gravedad contemPoranea del problema.

Actualmente, opeiar un establecimiento sin licencia o continuar oper6ndolo luego de

la cancelaci6n, iuspensi6n o denegaci6n de la licencia constituye un delito menos

grave. sin embargo, los memoriales recibidos demuestran que existen cirlnslancijas
in que la operaci6n clandestina esti acompafrada de maltrato, negligencia, fraude,

cobros abusivos, apropiaci6n indebida, falsificaci6n de documentos regulatorios o

incumplimientos gi*r que colocan en riesgo real a los adultos fivryores residentes.

Ante ese cuadro, las comisiones mtienden que resulta razonable y necesario

robustecer la resPuesta Penal del Estado.
las Comiiiones toman particular consideraci6n de los memoriales sometidos

por el Departamento de la Familia y por la Oficina del Procurador de las Personas de



Edad Avanzada. Ambas entidades favorecieron el prop6sito del P. del S. 1071 y
coincidieron en que la operaci6n clandestina de establecimientos de cuidado
prolongado debe ser atendida con mayor severidad. A su vez, ambas formularon
recomendaciones dirigidas a mejorar la precisi6n, proporcionalidad y coherencia de
la medida. En atenci6n a ello, las Comisiones acogen las recomendaciones presentadas
y las incorporan mediante las enmiendas al entirillado que acompafran este informe.

En particular, las Comisiones acogen la recomendaci6n de OppEA para
distinguir entre las distintas modalidades de establecimientos regulados por ta ky
Ndm. 94 de 22 de junio de 197, de modo que la pena de delito grave se dirijia aquellas
instituciones u hogares sustitutos de cardcter residencial o de cuidado prolongado,
donde el riesgo a la vida, salud y seguridad del adulto mayor es mayor que en centros
de cuidado diumo o de actividades m(ltiples.

De igual forma, las Comisiones reconocen la observaci6n de OppEA sobre la
necesidad de uniformar la protecci6n de adultos mayores en establecimientos
regulados por distintas agencias, incluyendo aquellos bajo la supervisi6n de ASSMCA
cuando corresponda. Por ello, las enmiendas procuran que el marco sancionador sea
coherente con la realidad regulatoria existentre y que no se creen vacios que permitan
la continuidad de operaciones clandestinas bajo citegorias distintas de liienciamiento
o supervisi6n.

POR TODO LO ANTES UPLTESTO, las Comisiones de lo Jurldico; y de Familia,
Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad F*ncional e
lmpedimentos senado de Puertro Rico tienen a bien presentar ante este Alto cuerpo el
Informe Positivo sobre el Proyecto del senado l0Tliecomendando su aprobaci6n con
enmiendas al entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Inlonne Positioo Conjwtto sbe el P. rlzl S. 1077
Comisioaa de lo lurldico; y tlc Fanilb, Mujer, Per*rus de la Tercera hlad y Poblacihn an Dbercidod

Fmcional e lmpelimmtos
Pdgina 7

edo L6pez Hon. Wanda Soto Tolentino
Presidenta
Comision de Familia Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos

Hon.

Comisi6n de Io Juridico
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el hefue(aldel Articulo 13 de la t.ey Nrim. 94 de 22 de junio de 1972,
segrin enmendada, conocida como Ia "l"ey de Establecimientos para personas de
Edad Avanzada", a los fines de tipficar como delito grave la operaci6n clandestina
de establecimimtos para personas de edad avanzada sin la debida licencia;
establecer penalidades criminales s€veras, agravantes especificas y consecuencias
accesorias; afradir disposiciones sobre decomiso, inhabilitaci6n y reincidencia;
disponer la aplicaci6n supletoria del c6digo penal de puerto Bjco; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La L.ey Nrim. 94 de 22 de junio de 192 segrin enmendad4 conocida como la lky de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada_, fue promulgada para reg,lar,
supervisar y licenciar los establecimientos que brindan servicios de cuidado prolongado
a persorurs de edad avanzada. A bav6s de sus disposiciones se busca garantizar que
didus instituciones operen bajo estiindares de calidad, seguridad y atenci6n que
salvaguarden la vida, la dig;rridad y la integridad fisica de una poblaci6n particularmente
vulnerable.
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de los oardmefios minimos ile fiscalizacidn estatal.

202412025 * rcportmon 23,435 ailultos molores resiiliaila m institucions ile cuidailo, mimtras

quc la cafltiilail itc instituciofls ocuPailos aungntd ile 9O1 en el tfro fisctl 2020-2021 a 1,051 m el

afio fiscal202ll-2025. Auaque la mauorta ile los ailultos mayores en Puerto Rico Permanecc m sus

coloca m rbsgg la oida, salud, seguiilail y bienestat ilc rcsidentg oue ileryilen ile tercercs paru

su cuidailo iliario.

La etperiencia aaninistr*ioa reciente confintu ta ne iha ae firt
Departnmentn dc la Fo'rrrilia fufotn| rye a frnales dc septienlbre de 2025. illcntificd al ngnos 710

centrg ilc cuidado Wlongado oryando con licencios oencidts o sin lkercias en trdnite.

posteriormente, al 22 de fubrno de 2026. la oficina de Licmciamiento rePort6 7,099

se atribu.u6, entre otros factores, a ts Oilen Adfirinistratioa 202G2. que autorizi una afinistit

admizrbtratioa de nooenta (g0l dias: a un plan ile orbntacihn a oPerulofts: a la imolementacihn



datos ilemuestran que la fiscaliztciin administratiaa oucde oroilucir resultadu, oero tambi4fi

de adultos m$uores. Estos datos no sis-nifican que toda establecimiento sin I tncurfa

necesatfitnente ea maltrato: sin em si demuestran sue la 6n adulta esti
emuesta a nesQos st ificatioos v el Estado debe corrtar con ffiecan ismos eficaces oara Dreoen ir,

rcn tos clanilesti nos suelm descubrirse mediante de familiares, interuenciones

de asmcias tales, etner?encns mddicas o oor a de maltrato

idmtificaron cinco (5) estab lecimien tos sin los o licmciasperm6os fequeridas; d.urante el aio al

ue n no una incidmcia s, cun la

clandcstina existe s oculta hasta unl lao in
el riesso asociado a ella es cualitatioafiente oof tratarse dc residentes oue de

3

d

Reglarneflto Nim. 9720. ilirigido a actualizar las norrnas de liceilcbrnimto y superuisiln. Estos

roel.an gue La oPeraciin sia licencia o con licetcias omcidas contiruia siendo una preocupaciln

real que requiere herramientas disuaskns ruis robustts.

Asimismo,los datos soltre auerellas u referidos relacionadas con adultu mcyores evidercim la

oulnerabilidad dc esta ooblaci6n. En el afio ftscal 2023-2024 x reportmon 8,138 ilenuncias ante

h oficina ilel Procurador ile las Personas de Eilad Aoanuda, de las cuales 3 623 conespondioon

a cmtru de cuidado ile larg, durari1n. Duronte el oeriodo ile oct bre de 2024 o octubrc de 2025,

se oresenta/on 6.938 querellas por malbato ll ohos ilelitos contra adultos mt.uorcs. A su rJez, el

Doartamento de la Familia inform1 que el afio anterior calminf con 15 245 releridos ile *altrato

dctectar lt sancionar prdcticas que comprofietan su seguiihd.

La oficina del Procurailor de las personas ile Edad Aoanzada tambiin ha sefialado que los

o *glig*rio. SrNn lo infor*ori1n q{rrriito po, dbho Ofiriro, durort, ,l ofio fi"rol 202L2025 u

2023-2024 u id"rtifirrron tirt, (7t' !, duront tr ofio froor 2022-2023 n iit"rtifiroro, orho (gr.

cuidado continuo.

eareliq++n-€r€ro- de n0l6 el \-artam€nte de Justi€ia radk6 lo ea,tos



4

iea-

varies estableekrientes que ePeraban sfur Perr:-es removiende a adCtos

€uidade1el<pesieirln-ases6essdtable+

Estas realidades no solo ponen de manifiesto vados en el cumplimiento del

administsativo, sino que tambiin midetcian aue sanciin actual de delito

insuficbnte oara ilbuailit v sncionar la clardestira de establecimientos residenciales

ilondc adultos mauores cuidado sado

. Es evidente que, Pese a

proc€sos administrativos y 6rdenes de cierre, existen operadoles que continfan

ofreciendo servicios fuera del marm legal y en condiciones que, en numerosos casos, han

redundado en negligencia o maltrato, con consecuencias adversas para la poblaci6n

objetivo de esta normativa.

Ia operaci6n clandestina de hogares de cuidado prolongado, ademiis, suele

acompafrarse de conductas delictivas conexas como fraude, aProPiaci6n indebida de

fondos de los residentes o de sus familiares, cobros abusivos, presentaci6n de

p"

ngnos graoe prc*ta en la lzy Ny'lm. 94 de 22 dc iunio ilc 7977. scgin enmendaila Puedc resultar



2

3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

documentos falsificados o falta de personal calificado, lo que incrementa el potencial de

daflo y vulnerabilidad. Tales comportamientos no deben ser tratados rinicamente como

faltas administrativas o inlracciones de segunda categoria, sino como conductas

criminales graves, con impacto directo en derechos fundamentales consagrados en

nuestra Constituci6n y en est6ndares intemacionales de protecci6n de personas mayores.

Por ello, esta Asamblea I-egislativa propone la enmienda al Articulo 13 de la reyg4
Iev Nilm. 94 de 22 de iunio de 1977 para elevar la tipificaci6n penal de operar

clandestinamente un hogar de cuidado prolongado a delito grave, establecer rangos de

pena proporcionales a la gravedad de la conducta y dotar al ordenamiento legal de

agravantes erpresos, consecuencias accesorias y herramientas supletorias del c6digo
Penal de Puerto Rico que permitan una respuesta punitiva ehcaz y coherente con los

riesgos que estas priicticas representan para la vida y bienestar de las personas

envejecientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el ineise{a)del Articulo p de la ky Nrlrn. 94 de 22 de

junio de 1977, segrin enmendada, conocida como "ky de Establecimientos para personas

de Edad Avanz ada" , para que Iea como sigue:

"Articulo 1.3. - 
penalidades 

-
(a) lCualquier persona o entidad que opere o sostenga un establecimiento para

cuidado de personas de edad avanzada sin poseer una licencia expedida por el

Departamento, o que contin(e operindolo despu6s de que su licencia fuere cancerada,

suspendida o denegada conforme aI procedimiento dispuesto en esta Ley serri curpable

de delito menos grave, y convicta que fuere serr castigada con murta no menor de

quinientos (5(D) d6lares ni mayor de dos mil (2,fl)0) d6rares o con pena de circel por

un periodo no mayor de seis meses o ambas penas a discreci6n del Tribunal.l

5
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I Toila persona natural o iuriilica que establezca, opere, administre, iliija, controlc o permita

2 la opoacidtt ile un establecimin@ residancial oals adultos

3 mauores. incluuenilo una lnstituciin u Sustituto sesin ilefinidu en esta leu. sin haber

solicitado y obteildo la licencit con*poruliente del Depmtanmn de la Eamilia, o quc continie

operlnilolo luego ile haberle siilo suspttdida, cancebda o dercgada dicha lisrcia, incunhd en

ilelito graw, confarmc a lo siguienb:

(1) Pma rPlicable:

Toda persou nafural coroicta por b conducta ile*rita en estc inci's *rd

sancionnda con pena ile rechtsiha por un t€mino fie no fienor ile cinco (5) afios t'i

mayor dc din (70) nios, o con multa no menot de cincumta mil d6lares ($50,AN)

ni mayor de doxicntos cincuenta mil ilfilara $250,W), o con ambas Penss, a

ilis cr e ci6n del tribunal. Cuanilo h Dersona conoicta sea una fla seb

imoonikd urut fiulta no mmm ile ci ta mil dolares ($50.0A0) ni mauor de

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l4 doscien cincumta mil il1larcs $250 ). sin oeri ile la

15

l6

t't

l8

l9

2l

a sus di

agentes o oosanas con coll trol sobre la ooeracidn ilesal.

20

22

p-
(2) Circtnstancias agsoontg.

Constituirht ciratastmcias agrmantesi4*$##:

i. l,a falsificaci6n, attqacihn o uso frauilulmto ile licencias, perni* o

ilocumeatos regulatorios;

ii. El mgdo, ftaudc u ocuttacifitr dc infrnnaeiha a fanrilima o

rqtmrttontglcgatb de la persona de edad rcanzada;
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)

3

4

5

6

7

8

9

nt.

la.

a

at

El cobro de tunfas abusims o inilebiihs bajo reprexntaciones falvs de

licmcio eato o calidad dcl ser.ticb;

Ia apropiacion indehitla d" f*dos, bimes o benfrcios pertmecientes a

la pr*na dc edad mnnzada;

la exbtencia dc negligmcia, afundono, malbato fsico o psicol1gico a la

perxna de eclod aoanzaila:

la operacion del atablecimierto m oiolacihn a nnnas de slubridad,

xlul piblica o *guridad contra inceniliu;

l,a reincidencia m la cond.ucta prohibilla por ate incim.ot|.

I

I ad resulte de la de una clrcu tes

I

dctoni e

de Puerto Rico".

lo en la 146-201 "c6di

@ Wwefu wb Sanciona adicbnd*.

Adends de los panas dispu*tas m el suhincis (1), eI tribunat pdnn imponer,

mmo M @ xnciotus adicionales:

i. La clausura pennnrctte del establecimimto;

ii. Ia conrtxacifin y El ilecomiso dc biow, ?7urpas, instrumeatos o

drameatw utilizailos para la operacihn itegal;

iii. Ia inhabilitacion de la persona conoicta para nlicitar, poxer,

tdministrm o participar directa o inilirectamente m atablecimimtos

Wra Wsorus ile edad aoan "da por un tlrmino ao mcnor de dizz (10)

I

14

t5

16

17

18

t9

2t

20

22 anos.

b(
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I io. La restituci1n a faoor dc las perconas afuctadas, sus familiares, tutores

o repre*nta tes , cuanilo oroceila conforme al to omal

aplicable:

o. la notificacidn ile la conaiccidn al Dqartamento la Familia, a la

Oficina dcl Procurador de hs Personas de Eilad Aoanzada u a cualauier

otra asencia resuladoru oertinette, oara los fines adminbbatiws ude

fixalizaci6n que can*Wilm.

@Da*grareorrrw*

tnbw:rc pect" uftrlew b pw dbl$*W qE @tt6?or*tt @tfu'ilv d

(SlAplicacian supbtmia del Cdtligo Penal.

las dispciciones del C6ttigo Penal de Puerto Rico @

qlicati a h conducta tipifcana m ate inciso m todo aquello que no estd

erptffifienV @ reglaruntailo en esta Lcy, incluyenilo, sin limitatse a,

normas sobre autota, participacioa, tefltatioa, c(mclttr$t dc delit6, agrao$fltes,

reiacidencia, prwripcihn y reglas gawalcs de htposicidn dc pena's'

No se anknilerd como weracan fines ile este inciso,la

tosue hsua ooortunamerlte un4 solicituil de

.)

1

4

5

6

'l

8

9

l0

l1

t2

3

5

t4

l6

11

l8

de un es

trdmite actioo aa te el Daartametrenooaaon encuentre en to, sakn2t use

19

20

11 que twiie ordm dc cisre, suspeasion, cancelacihn' iknegacihn' o que el



I

9

estab lecitnrcnto contintit ooerando m uiolaciin de una detetminaci6n

administratiaa uipmte.

o Una vez los del Departamento de la Familia hayan notificado

las deficiencias enconhadas durante la inspecci6n, el Departamento determinari el

nurnero de dias para su co dependiendo del tipo de deficiencia v su severidad.

2

3

4

5

6

7

8

9

en las iireas de se . alimentaci6n. tos e hieiene requerin{n,

correcclon inmediata sin derecho a pr6rroea. De no corresir las deficiencias en el tdrmino

permanente del estab lecimien to. Si la deficiencia es de planta fisica se le oodri otorear

hasta un mdximo de seis (5) meses para su correcci6n. Si do el t6rmino, el

estab lecimiento ain presenta las mismas o Darte de las deficiencias sefraladas, el

aplicard una multa no menor de quinien (s00) d6lares, ni mavor de tres

13 mil(3 ) d6lares o procederii cancelar, od la o ambas penas

16 tenedor de la licencia. sl de hab6rsele notificado las deficiencias encontradas, no

17 las den del t6 tiem a de conformidad

l8 las la

1.1 (c)...

2l Gobierno de

establecido el Departamento ordenarii entonces la cancelaci6n de la licencia ), cierre

14 a discreci6n del Departamento.

15 El Departamento procederd a aplicar las penalidades y/o multas establecidas aI

l9

20 Wd*+# Lq SB-20r, ,r4 d, prn"di^i*ro Ad^ini"Orri* llnifu*",t"1



6 "Lev de Procedimiento Administratioo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.

7 @ EI Departamento de la Familia actuar6 como

8 agencia rectora y coordinar6 con el Departamento de Salud, el Departamento de Justicia,

9 el Negociado del Cuerpo de Bomberos, la Policia de Puerto Rico y cualquier otra agencia

l0 pertinente, segin sea necesario.

2

3

11

l4

l5

16

Dicha reglamentaci6n deberd adoptarse dentro de un t€rmino no mayor de ciento

ochenta (180) dias a partir de la vigmcia de esta lcy.

Secci6n 3.- Si cualquier disposici6n, palabra, oraci6n o inciso de esta l.ey fuera

impugnado por cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal

sentencia no afectarii, menoscabarl o invalidari las restantes disposiciones de esta ky.

Secci6n 4.- Esta [.ey comenzari a regir inmediatamente desput6s de zu aprobaci6n.

lo

1 (d)..."

2 Secci6n 2.- Se faeJta onlena alDeparlanento de la Familia a adoptar, promulgar

3 o mmendar la reglamentaci6n necffiria para implantar y hacer cumplir las disposiciones

4 de esta Ley y las enmiendas introducidas a la Ley Nrirn. 94 de 22 de junio de 79n, srcgfu

5 enmendada, conforme a la r ey de Preee':=iente #-fr:-bative Urdlersre 14 38-2017,


