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ALCANCE DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Educaci6rl Arte y Culfura der senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de Ia Resoluci6n Conjunta del senado 13g, no recomienda laaprobaci6n de esta medida.

[a Resoluci6n- Conjunta del senado 13g, tiene el prop6sito de ordenar alDepartamento de Educaci6n de puerto Rico- er cumplimiento con la Ley g5-2019, segrinenmendada y conocida como ra "r-ey de Reforma Educativa de puerto 'Rico:-,

especificamente con los Arffculos 10.10 y 11.01 der referido estat to, to, .r"r", gu.;;".
los derechos de los estudiantes de ed'ucaci6n especial, asi como ros derechos de ros
padres, tutores y encargados, asi mismo, con la como laley 163_2024, conocida como lu',1*y parala Protecci6ry Integraci6rr, Bienestar y Desarrollo Integra i" l* p"r;o.r*'.o^
los Trastomos del Especto Autista,,.

INTRODUCCI6N

educaci6n especial constifuye uno de los componentes m6s importantes del
sistema educativo puertorriquefro, ya que tiene el prop6sito de garantizar que los
esfudiantes con dirapacidades reciban los servicios y 

"poy* 
necesarios para alcanzar su

m6ximo potencial acad€mico, social y personal. De igual forma, la protecci6n de los
derechos de los estudiantes con Trastomo del Espectro Autista (rEA) y de sus familias
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representa una responsabilidad fundamental del Estado, conforme a los principios

esiablecidos tanto en la legislaci6n federal como en las leyes de Puerto Rico. Por esta raz6n,

toda iniciativa dirigida a fortalecer los servicios educativos para esta poblaci6n merece urn

evaluaci6n cuidadosa y responsable.

I-a Resoluci6n Coniunta del Senado 138 tiene como prop6sito ordenar al

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico el cumplimiento de diversas disposiciones

.orrjt"nia* en la l-ey 85-2018, segin enmendada, conocida como la "I*y de Reforma

Educativa de puerto Rico", asi coiro de la Ley 163-2024, conocida como la "l'ey para 1a

Protecci6n, Integraci6rl Bienestar y Desarrollo lnteq:al de las Personas con los Trastomos

del Espectro euirsta,,. Adem6s, la medida propone la creaci6n de una nueva clasificaci6n

Je usistente, de servicios relacionada con ei neurodesarrollo y la integraci6n sensorial, asi

como la atenci6n de diversos planteamientos vinculados a los servicios que reciben los

estudiantes de educaci6n especial.

I-a Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura reconoce la importancia de atender

cualquiersifuaci6nquepuedaafectarelu.."sodelosestudiantesdeeducaci6nespeciala
una educaci6n prlblica, gratuita y apropiada' Asimismo, reconoce el compromiso depadres'

madres, encargados, or[unira.iones y'profesionales que diariamente velan por el,bienestar

I" "* p"Uf".rO" estudi"antil y p'ot"euen 
"l 

*mplimiento de las garanlas e-statlecidas en

[y. Giir,*,", el deber de Jsil Comisi6n requieie evaluar las medidas legislativas no solo

u i*i. a" ,r, prop6sitos, sino tambi6n considerando su viabilidad jurldica, administrativa

y operacional.

Duranteelprocesodeevaluaci6ndelamedidasurgierondiversossefralamientos
relacionadosconlaredacci6n,elalcanceylaimplementaci6ndevariasdesusdisposiciones,
Ios cuales se encuentran recogidos mas adeiante en este inJorme. Particularmente, se

identificaron preocupaciones s"obte lu compatibilidad de algunos planteamientos con la

,,o*tirru fed'eral apiicable a la educaci6n especial, la existencia de mecanismos legales y

administrativos ya vigentes para atender varios de los asuntos seflalados en la resoluci6o

asi como la creacioi de ,,uerras estructuras administrativas sin que se establezcan

claramente sus funciones, requisitos o iustificaci6n operacional'

De igual forma, la Comisi6n examin6 si las acciones ProPuestas mediante esta

Resoluci6n Lonjunta constituyen el mecanismo m5s adecuado para atender las sifuaciones

planteadas o siios objetivos perseguidos pueden alcaruarse mediante el cumplimiento y

iortalecimiento de la politica prtilica exitente. En este andlisis result6 indispensable

considerar las disposiciones de la ley IDEA, la Lcy w2018, supra,lal*y L63-t024, suPru, asl

como la reglamentaci6n y procedirnientos administrativos actualmente vigentes en el

Departamento de Educaci6n.

Conelplop6sitoderealizarurnevaluaci6nobjetivayfundamentada,laComisi6n
solicit6 y 

"*u*in6 
memoriales explicativos de diversas entidades, organizaciones y
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ciudadanos con conocimiento y experiencia en el 6rea de educaci6n especial. I as opiniones
recibidas permitieron identificar tanto preocupaciones legltimas ielacionadJ con Ia
prestaci6n de servicios como cuestionamientos significativos sobre la necesidad y
efectividad de las medidas propuestas.

No obstante, aun reconociendo que los objetivos perseguidos por la medida
responden a preocupaciones.legftimas y persiguen rortatecei los irvicios dlrigidos a los
esfudiantes con Trastomo del Espectro Autista y ohas discapacidades, las obseiaciones y
recomendaciones vertidas por las agencias, entidades y ciudidanos consultados evidencian
la existencia de serias preocupaciones en cuanto a la necesidad, viabilidaa y .o-puui ra"a
de varios de sus planteamientos con el marco jurrdico y administralvo vigente. En
;o1n1yencia, y en cumplimiento con su deber de velar por la adopci6n de"medidas
legislativas efectivas, viables y c6nsonas con la politica pfblica aplicabre, esta Comisi6n se
ve obligada a no recomendar la aprobaci6n de Ii Resoruci6n Conjunta del senado 13g.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y cultura del senado de puerto Rico, en aderante,
9^"^""r1u", 

como parte de Ia evaluaci6n y anArisis de la Resoluci6n Conjunta a"i s".ruao
138, solicit6 los memoriales explicativos del Departamento de Educaci6n de puerto Rico;oficina de Gerencia y frresupuesto; Comit6 Timoru Asistentes de servicios aI Estudiante
T1 Puerto Rico; Asistentes de servicio 100 x 35; Defensor(a de perrorrus .on Imp"airr,"r,ro,y Alianza de Autismo. Al momento de redactar este informe no se habia recrbiao tosmemoriales explicativos de oficina de Gerencia y presupuesto y Defensorra de personas
con Impedimentos.

DEPART DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante DEpR) como parte desu memorial, present6 un amplio rnarco legal reracionado con tu "aul.io. J"p".iut,
destacando las disposiciones de la Constituci6n de puerto Rico, ra r,ey gs-201g, c#ocida
como la Ley de Reforma Educativa de puerto Rico, la rey IDEA, la l-ey r63-20i4 sobre el
Trastomo del Espectro Autista (TEA) y otras leyes estataies y fed".d"l q,r" garu.u-r, 

"lderecho de los estudiantes con discapacidades a recibir una educacion pubiica, g.utoitu
y apropiada en el ambiente menos restrictivo posible. El Departamento enfatizique su
misi6n incluye garantizar servicios educativos de calidad qu" .espondur, a lus
necesidades particulares de esta poblaci6n estudiantil y promuevan su desarrollo integral
e independencia funcional.

En su andlisis de la medida, el DEpR sostuvo que la determinaci6ry provisi6n y
naturaleza de los servicios de apoyo para estudiantes de educaci6n especial, incluyendo
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los asistentes de servicios, se encuentran regrrladas principalmente por Ia ley federal

IDEA. Seg(n explic6 la agencia, esta legislaci6n requiere que toda decisi6n- relacionada

co., los ,"I*icio, qu" recibe un estudiante sea tomada de manera individualizada por el

Comit6 de Programaci6n y ubicaci6n (coMPU) y documentada en el Programa

Educativo Individuatlrado [,rt). Por ello, argument6 que cualquier intento de establecer

categorlas, requisitos o estructuras predeterminadas 
- 
Para la asignaci6n de asistentes

podia entrar Ln conflicto con el principio de individualizaci6n que rige la educaci6n

especial a nivel federal.

El Departamento seflal6 adem6s, que actualmente cuenta con una polftica priblica

,riger,te qre'r"gula detalladamente Ia asignaci6n de asistentes de servicios dentro del

nr:ogrur; a" fiucaci6n Especial mediante la Carta Circular 02G2025-2026. Segrin indic6,

diclia polttica fue disefrada para garantizar uniformi-dad, consistencia y transparencia en

la toma de decisiones, mant;niendo la flexibilidad necesaria para evaluar las

circunstanciasparticularesdecadaestudiante.Asimismo,destac6queladeterminaci6n
de asignat un asistente no resPonde automdticamente.a un diagn6stico especifico' sino a

una eialuaci6n individualizaia de las necesidades educativas del estudiante, conforme

a la evidencia disponible y al criterio profesional del equipo multidisciplinario'

De igual forma, el DEPR explic6 que la polltica vigente concibe.la 
-asignaci6n 

de

asistentes ."o*o ,.u medida de uptyo piogr"tiu" y no autom5tica' Indic6 que antes de

considerar dicho servicio, el COIripU debe evaluar otras alternativas menos restrictivas'

talescomoacomodosrazonables,apoyosdentrodelsal6ndeclases,intervenciones
socioemocionales u otros servicios suplementarios. la agencia sosfuvo que este enfoque

protege el derecho de los esfudiantes a ser educados en el entomo menos restrictivo

poribi" y fo*"rrta el desarrollo de su autonomia, independencia funcional y participaci6n
'd"rrt o d" lu corr..rnidad escolar. Adem6s, seflal6 que la evidencia educativa y las mejores

fracticas intemacionales advierten sobre los porible. efectos adversos que podrla tener

ia asignaci6n indiscriminada o iniustificadi de asistentes en el desarrollo social y

acad€mico de los estudiantes.

En cuanto a la [,ey 163-2024, supra, el DEPR reconoci6la importancia de continuar

fortaleciendo los servicios dirigidos a las personas con Trastomo del Espectro Autista'

No obstante, aclar6 que dicha l{islaci6n no establece la creaci6n obligatoria de categorias

especllicas de asisGntes ni iodifica el marco de determinaci6n individualizada

dispuesto por IDEA. la agencia sostuvo que los asuntos que Ia resoluci6n pretende

atender yi se encuentran regulados mediante la legislaci6n vigente y la normativa

administrativa existente, poi lo qr" la imposici6n de nuevas estructuras mediante

legislaci6n podria generar duplicidad normativa, limitar la capacidad de los equipos

eiolares para tom;r decisiones individualizadas y crear conllictos con los principios

fundamentales que rigen la educaci6n especial.
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Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Negativo R. C. del S. 13g

. . Finallente el Departamento de Educaci6n expres6 que contin(a desarrolando
iniciativas dirigidas a fortalecer los servicios de educaci6n especial, incluyendo la
capacitaci6n del personal escolar, la mejora de los procesos de evaluaci6n y
documentaci6ry y el cumplimiento de las diiposiciones estitales y federales aplicables.
Sin embargo concluy6 que la creaci6n de estructuras adicionales mediante leiislaci6n,
sin considerar el marco federal v-,gente podrfa generar conflictos operacionares ! legales,
adem6s de afectar la flexibilidad necesaria pari atender las necesiiades individuall de
los estudiantes. Por estas razones, el DEpR ind.ic6 expresamente que no favorece la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 13g.

COMITETIM6ND E FAMILIARES DE PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

El Comit6 Tim6n de Familiares de personas con Impedimentos, Inc., explic6 en su
memorial que la medida tiene como prop6sito ordenar al bepartamento de Educaci6n el
cumplimiento de diversas disposiciones reracionadas cin la educaci6n especiar,
particularmente aquellas contenidas en la Ley gr201g,la Ley IDEA y la r-ey toi-zt2+
sobre el Trastomo del Espectro Autista. Asimismo, senar6 que la resolucion procura
atender asuntos relacionados con el sistema MIPE, la asignaci6n de asistentes de serviciosy la creaci6n de una nueva posici6n denominada Asistente de Neurodesarrollo e
Integraci6n sensorial. EI Comit6 Tim6n indic6 que, en t€rminos generales, la intenci6n de
la medida es correcta al procurar que el Departamento detducaci6n cumpra con
obligaciones ya establecidas en ley.

No obstante, la entidad identific6 diversos aspectos de la medida que, a su juicio,
presentan deficiencias legales, t6cnicas y de redacci6n. Entre e[as, destac6 referencias
incorrectas a la tey 85-2018, supra, ra cual aparece citada en varias ocasiones con un afro
err6neo. Tambi6n expres6 que argunos planteamientos relacionados con ra disposici6n
legal que requiere destinar un porcenlaje significativo del presupuesto u i"*i.io,
educativos directos podrian prestarse a interpretaciones imprecisas, ya que dichorequisito abarca una gama m6s amplia de servicios educativos y i" 

"poyo, 
,,o,i.icamente

aquellos ofrecidos dentro del sal6n de clases.

El Comit6 Tim6n tambi€n formur6 observaciones sobre varios de ros fundamentos
utilizados en Ia exposici6n de motivos de la resoruci6n. En particular, senaro que lasreferencias a los procesos de evaruaci6n en educaci6n especial requieren mayor p.iirio.,ya que la ley federal IDEA exige evaluaciones completas, _,rttiai".ipiir,rri", 

":illi:1^f:*1,^l^"?i? p.9Tbe qie ciertos ripos de evaluaciones se realicen en etapas

II,_i*:",.pl*eso. De igual forma, indic6 que la medida ahibuye incorrectamente a laregrslacron tederal ra creaci6n de las categorias de asistentes T7 y T2, cuando dichasclasificaciones responden a disposiciones alministrativas adoptadas en puerto Rico y noa.un.mandato expreso de Ia ley federal. Ademds, senal6 un 
"rro. 

,;;;;;;i. ."^ f,identificaci6n de la agencia responsable de algunos asuntos discutidos en Ia medida.
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Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura
Informe Negativo R, C. del S. 138

En cuanto a los planteamientos relacionados con el Registro de Asistentes de

Servicios Especiales y el sistema MIPE, la entidad expres6 que la medida no Provee

inJormaci6n suficiente para determinar si los problemas seflalados responden a

deficiencias reales en la implantaci6n de dichos mecanismos o a otras circunstancias

administrativas. De igual forma, sostuvo que varias alirmaciones relacionadas con la

eliminaci6n de categ6rias dentro del sistema MIPE y las limitaciones para registrar

determinados servicios requieren mayor evidencia o documentaci6n oficial para

sustentar adecuadamente los reclamos expuestos. Asimismo, indic6 que las referencias a

la educaci6n fisica adaptada simplifican eicesivamente una realidad que debe analizarse

alaluzdelasnecesidadesindividualesestabiecidasenelProgramaEducativo
Individualizado (PEI) de cada estudiante.

ResPecto a la propuesta de crear la posici6n de Asistente de Problemas de

Neurodesarrollo e Integraci6n Sensorial, el Comit6 Tim6n expres6 que la medida no

clefine con suliciente .luridud los requisitos, funciones, certificaciones o pleparaci6n

profesional que justificarian la creaci6n de una nueva clasificaci6n denho del sistema

iducutiuo. A ,, ,"2, -anif"st6 preocupaci6n con el t€rmino de treinta (30) dias dispuesto

p*u ui .rrrrpfimento de la resolucion, al entender que dicho periodo podria resultar

i*r6.i"r,t" para desarrollar nuevas estructuras administrativas, modificar sistemas o

i'"pr*."."u.bio,depoliticaprlblica.Laentidadindic6queestosasPectosrequerirlan
una evaluaci6n mas deLlada p ara garant'rzar una implantaci6n efectiva'

Finalmente,elComit6Tim6nreconoci6quelamedidacontieneplanteamientos
correctamente fundamentados, particularmentcaquellos relacionados con el derecho

constitucional a la educaci6n, la obligacion de realizar evaluaciones completas conforme

a IDEA, el rol del Comit6 de Progrimaci6n y Ubicaci6n (COMPU)' la im-portancia del

frogra-u Uarcativo Individua[z;do €EI) ylas disposiciones de la Ley 163-2024' supru'

dirifidas a fortalecer los apoyos para estudiantes con autismo. No obstante, concluy6 que

la resoluci6n Presenta errores legales, problemas de redacci6ry confusiones

institucionales y argumentos que requieren mayor desarrollo y evidencia'

ASISTENTES DE SERVICIOS AL ESTUD IANTE DE CO

El grupo de Asistentes de Servicios Especiales T-1 de Puerto Rico expres6 en su

*"-orlul"lu'i*portancia de fortalecer los iervicios que reciben los estudiantes de

"Jr.".io^ "rp".iul 
dentro del sistema prlblico de ensefianza. La entidad seffal6 que los

asistentesconstifuyenunlecursofundamentalparaatenderlasnecesidadesparticulares
a" 

"rtu 
potru.ion estudiantil y facilitar su partiiipacion efectiva en el ptoceso educativo.

Asimismo, manifest6 preocupaci6n pot diu"'soi cambios administrativos que podrian

afectar tanto la estabiidad de estos profesionales como la continuidad de los servicios

que ofrecen a los estudiantes que dependen de su apoyo diario'

6
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Comisi6n de Educaci64 Arte y Cultura
Informe Negativo R. C. del S. 138

El memorial expone que la reclasificaci6n de los asistentes representa un tema de
Sran preocupaci6n para el personal que acfualmente presta servicios en el programa de
Educaci6n Especial. segun se indic4 existe inquietud ante la posibilidad de que se alteren
las funciones que realizan o se limite su participaci6n dentro de los procesoi educativos.
Ia entidad sostiene que los asistentes desempeflan una labor esencial en el
acompaflamiento de los estudiantes y que cualquier cambio relacionado con su
clasificaci6n o estructura laboral debe considerar el impacto que podrla tener sobre la
prestaci6n de servicios y el bienestar de la poblaci6n estudiantil a la que sirven.

l-a organizaci6n destac6 adem6s que los Asistentes de Servicios Especiales brindan
apoyo a estudiantes con urvl amplia diversidad de condiciones, incluyendo autismo,
sindrome de Down, discapacidades intelectuales, discapacidades flsicas, visuales,
auditivas y otras condiciones atendidas por el programa de Educaci6n Especial. por ello,
enlafiz6 la necesidad de ofrecer capacitaci6n continua y especializadi que permita
atender adecuadamente las necesidades particulares de cada esfudiante. e su picio, Ia
preparaci6n profesional constituye un elemento indispensable para garantizar
intervenciones efectivas y promover el desarrollo acad6mico, social y funcional de los
esfudiantes que reciben estos servicios.

De igual forma, el memorial plantea la importancia de que los asistentes tengan
acceso a la informaci6n necesaria para desempeffar sus funciones de manera efectiva. En
particular, destaca la necesidad de contar con acceso adecuado a la plataforma MIpE y a
la documentaci6n relacionada con los servicios que reciben los estudiantes. La entidad
entiende que dicho acceso facilitarla una mejor coordinaci6n con los distintos
componentes del Programa 

-de 
Educaci6n Especial, permitiria comprender con mayor

precisi6n las necesidades individuales de los estudiantes y conhibuiria a una prestaci6n
de servicios m6s efectiva y documentada.

otra parte, la organizaci6n sostiene que las responsabilidades asumidas por
Ios Asistentes de servicios Especiales trascienden funciones meramente adminishativaso de.. supervisi6n, ya que participan directamente en el apoyo educativo de los
esfudiantes. En consecuencia, plantea Ia necesidad de reconocei Ia importancia de estafunci6n denho del sistema educativo 

-y de proveerles ras herramientas, recursos y
adiestramientos necesa,ios 

_para cumplir adecuadamente con sus responsabilidades.
segrin expone el memorial, fortarecer eita figura profesional redunda 

"r,L.,ufi"i* puru
los esfudiantes, las familias y las comunidad-es escolares.

,^" ^*l11]T"l,-"1-"] ryp. de Asistentes de Servicios Especiales T_1 manifest6 apoyo aros ob,ehvos perseguidos por la Resoluci6n Conjunta del senado 13g. I^a 
"rruaudconsidera necesario atender los asuntos planteados en la medida y promover iniciutiru,dirigidas a fortalecer los servicios de_educaci6n especial, u-pti* t, .upu"il.io., a"tpelsonal que brinda apoyo directo a los estudiantes y reconocer la apoiaci6n de los

asistentes dentro del hograma de Educacidn Especiar. A juicio de Ia orianizacio., .rt ,

br
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Comisi6n de Educaci6& Arte y Cultura
Informe Negativo R. C. del S. 13E

acciones contribuirian a meiorar la calidad de los servicios y la atenci6n que reciben los

estudiantes con necesidades esPeciales en las escuelas del sistema priblico.

ASISTENTES DE SERVICIOS 1OO X 35

br

La organizaci6n Asistentes de Servicios 100 x 35, expres6 en su memorial la

pertinencia de los planteamientos contenidos en la medida y coincidi6 en que existen

preocupaciones legitimas relacionadas con el cumplimiento de la Ley 85-2018, supra,la

Ley 76'i2024, suprn, y las disposiciones federales de la Ley IDEA. Asimismo, sefral6 que

peisisten desafios operacionales que afectan la prestaci6n de servicios de educaci6n

especial, particularmente en 6reas relacionadas con los asistentes de servicios, los

procesos ie evaluaci6rL la infraestructura escolar y el funcionamiento del sistema MIPE'

No obstante, el memorial centra su an6lisis en un asPecto que, segrin expone el

autor, requiere una discusi6n mas profunda: la clasificaci6n actual del puesto de

Asistente de Servicios dentro del sistema educativo. A esos efectos, plantea que la

naturaleza del trabalo realizado por estos empleados excede el concePto tradicional de

personal administrativo o de apoyo. ftgin exPlica, los asistentes participan directamente

en la implementaci6n del Programa Educativo Individualizado (PEI), intervienen en

procesos conductuales y sensJriales, colaboran con los maestros en la ejecuci6n de

estrategias educativas y contribuyen de manera signilicativa a que los estudiantes

puedan recibir una educaci6n priblica, gratuita y apropiada'

El autor sostiene que existe una diferencia entre la clasificaci6n administrativa

actual del puesto como personal no docente y las funciones educativas que estos

empleados desempefran diariamente en las escuelas. Desde su pelspectiva, esta situaci6n

g"r,"ru.rnu brecha entre las responsabilidades 
-reales 

del puesto y el reconocimiento

institucional que reciben quienes eiercen dichas funciones. Por ello, plantea 1a necesidad

de examinar la estrucfura existente y evaluar si esta responde adecuadamente a las

exigencias y responsabilidades asociadas a la prestaci6n de servicios directos a

estudiantes de educaci6n especial.

Respecto a la propuesta contenida en la resoluci6n Para crear una nueva posici6n

especializada ".t 
.r"rrod"ru.rollo e integraci6n sensorial, el memorial reconoce la

importanciadefortalecerlosserviciosdirigidosaesfudiantesconautismoyotras
.ondi.ior,"" del neurodesarrollo. Sin embargo, exPresa que antes de establecer nuevas

clasi{icaciones resulta necesario analizar la iituaci6n de los asistentes que actualmente

forman parte del sistema. A juicio de la organizaci6n,la creaci6n de nuevas categorias sin

,r,u ,",ri"i6a, previa de la es'tructura exist-ente podrla perpetuar problemas relacionados

con Ia definici6n del puesto, el reconocimiento profesional, las responsabilidades

asignadas y las dificultades de reclutamiento y retenci6n de personal'
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Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
Informe Negativo R. C. del S. 138

El memorial tambi6n aborda la necesidad de fortalecer la estabilidad estructural
de los servicios de educaci6n especial mediante estrategias dirigidas al desarrollo
profesional de los asistentes. En ese sentido, seflala que cualquieidiscusi6n sobre el
futuro de estos puestos debe considerar tanto los aspectos firales como los costos
asociados a la alta rotaci6n de personal, la disminuci6n en el reclutamiento, el desgaste
profesional y los riesgos que pueden surgir ante posibles incumplimientos di las
disposiciones federales. Asimismo, destaca la importancia de promover oporfunidades
de crecimiento profesional y especializaci6n que permitan responder de manera m6s
efectiva a las necesidades de la poblaci6n estudiantil.

W

Finalmente, recomend6 que se considere la revisi6n del estatus del Asistente de
servicios dentro del marco docente, el desarrollo de una carrera profesional progresiva y
la implantaci6n de un proceso estructurado de profesionalizaci6n que incluya
preparaci6n acad€mica y especializaci6n en 6reas como autismo e integraci6n sensorial.
segrln expone, estas recomendaciones buscan promover una rnuyo. aoi"r"r,.ia entre las
responsabilidades que acfualmente se exigen a estos profesionaies y el reconocimiento
formal de la naturaleza educativa de su trabajo.

ALIANZA DE AUTISMOD E PI,]ERTO RICO

La Alianza de Autismo de puerto Rico sostuvo en su memorial que la medida
atimde situaciones que, a su juicio, reflejan incumplimientos por parte der Departamento
de Educaci6n respecto a obligaciones establecidas en ta t ey iora, hLey gs)2}rg, supra,
la Ley 51'-7996, mejor conocida 

_ 
como "r-ey de servicios Educativos Integrares para

Personas con Impedimentos" y la Ley 1,63-2024, supra. Como parte de su"memorial,
destac6 el crecimiento sostenido de Ia poblaci6n con autismo tanio en puerto Rico como
en los Estados Unidos y seffar6_que este aumento requiere una respuesta gubemamental
mds robusta y una ampliaci6n de los servicios especiirizados dirigido, 

" "rt" 
comunidad.

, ta.organilaci6n plante6 que uno de los asuntos de mayor preocupaci6n es elrelacionado con ros asistentes rre servicios especiares. senar6 qul b t*y gsl-2ots, supm,
dispo-ne 

fa 
creaci6n y actuarizaci6n de un Registro de Asistentes de servicios Especiaies

para facilitar el reclutamiento y asignaci6n dJpersonar cualificado, pero areg6 q,i" ai"rr"
mecanismo no ha sido implementado conforme dispone la legislaci6n 

"ii""t!. 
-s.gr1.,

expuso, esta situaci6n ha provocado retrasos en la prestaci6n de servicios y-ha oblieadoa muchas familias a recurrir a procesos altemos para obtener *i;;;;;;;* &*Asimismo, manifest6 p."oc.rpaii6n por cambios rearizados durante el afro escorar 2025-2026 en la prestaci6n de serviiios de asistentes T-1, indicando qu" 
"r, 

agor,o".*o" 
"" 

nusustituido la modalidad individual por esquemas grupales, io q"" ig,1" h ;U;ra,podria afectar la estabilidad y continuidad a" t* 
"pJyo" 

que reciben los estudiantes conautismo.

9
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La Alianza enlaiz6 que las decisiones relacionadas con la asignaci6ry

modificaci6n o eliminaci6n de servicios deben realizarse a kavcs del Comit6 de

Programaci6n y ubicaci6n (CoMPU), conforme a los procedimientos establecidos por la

Ley IDEA. Explic6 que el Programa Educativo Individualizado (PEI) constituye el

documento rector p-i dete.-it ur los apoyos, acomodos y servicios requeridos por cada

estudiante, por lo que cualquier cambio debe discutirse mediante los mecanismos

formales establecidos y con la participaci6n de los padres. La entidad sosfuvo que la

legislaci6n federal reconoce la importancia de la individualizaci6n de los servicios y de

la intervenci6n de los padres y dem6s miembros del equipo educativo en la toma de

decisiones que afectan el proceso de ensefranza y aprendizaje de los estudiantes con

discapacidad.

En cuanto al tema de la hansportaci6n escolar, la organizaci6n sostuvo que este

servicio constituye un derecho protegido tanto por la Ley 85-2018, supta, como por la Ley

IDEA y por las estipulaciones hel caso Rosa Lydia V6lez. A su juicio, la traruportaci6n

,"pr"r"atu un componente esencial para garantizar el acceso efectivo a una educaci6n

pibli.u, $atuita y apropiada. Por tal raz6o expres6 preocupaci6n por prdcticas

ud*inirt ltirur qul, segun indic6, podrian limitar el acceso de algunos estudiantes a este

servicio, particulirmente cuando se utilizan criterios o procedimientos que no toman en

considerici6n las necesidades individuales determinadas mediante los procesos de

educaci6n especial.

Por otro lado, la entidad sefral6 que persisten deficiencias en la implementaci6n

de diversas disposiciones contenidas un l" t*y 763-2024, supra, telacionadas con la

poblaci6n .on 
"rrti"rno. 

Entre los asuntos identilicados se encuentran la ausencia de

maestros certificados en autismo, Ia falta de ProSlamas educativos especializados, la

limitada disponibilidad de salones sensoriales yla insuliciencia de servicios conductuales

especializados, incluyendo terapias de An6lisis Conductual Aplicado (ABA). Segfn

""p."r0, 
la legislaci'6n vigente contempla el desarrollo de ambientes educativos

ad'aptaios a las"necesidades'de esta poblacion, asi como la capacitaci6n, especializada del

personal que interviene directamente con los esfudiantes diagnosticados con trastornos

del espectro autista.

La Alianza tambi6n dedic6 parte de su an6lisis a los servicios de transici6n a la

vidaadultayalapreparaci6nd^elosesfudiantesparasuinserci6nenescenarios
port ".r.d*io, 

y laboral"r. En este asPecto, sostuvo,que el Departamento de Educaci6n

iebe fortalecer ei cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley IDEA y- en la Ley

263-2116,me1or conocida como "Ley del Servicio de Evaluaci6n Vocacional y de Carrera

fara los Estudiantes con Impedimentos qT RTib:1 Servicios de Educaci6n Especial"'

relacionados con la evaluacfon vocacional, la planilicaci6n de metas de transici6n y el

desarrollo de destrezas puru tu vida indeiendiente. [-a organizaci6n destac6 la

importancia del Indicador 13 de la Ley IDEAcomo mecanismo para asegurar que los

l0

(rf



Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura
Informe Negativo R C. del S. 138

estudiantes reciban una planificaci6n adecuada y servicios orientados a promover su
participaci6n futura en la educaci6n postsecundaria, el empleo y la comunidad.

Asimismo, el memorial abord6 el tema del firanciamiento del programa de
Educaci6n Especial y Ia responsabilidad del Departamento de Educaci6n de mantener
los recursos fiscales destinados a esta poblaci6n. La entidad record6 que tanto la
legislaci6n estatal como la normativa federal exigen el cumplimiento de los requisitos de
mantenimiento de esfuerzo, dirigidos a garantizar la continuidad de los servicios y evitar
reducciones que puedan afectar el acceso de los estudiantes con discapacidad a los
apoyos y acomodos que necesitan para progresar acad€micamente.

Finalmente, la Alianza de Autismo de puerto Rico expres6 que la Resoluci6n
Conjunta del senado 138 constituye una herramienta para examinar y atender situaciones
que, segfn su evaluaci6n, afectan el cumplimiento de los derechos de los esfudiantes de
educaci6n especial. [a entidad favoreci6 particularmente la creaci6n de la figura del
Asistente de Problemas del Neurodesarrollo e Integraci6n sensorial, al considirar que
permifuia fortalecer la atenci6n especializada que requieren muchos estudiantes con
autismo. De igual forma, reiter6 la necesidad de ampliar la capacitaci6n y adieshamiento
del personal de apoyo que presta servicios a esta poblaci6n y reafirm6 su respaldo a los
objetivos de la medida, entendiendo que la misma promueve una evaluaci6n de los
mecanismos existentes para garantizar el cumplimiento de la polltica prlblica y de las
protecciones legales reconocidas a los esfudiantes con discapacidad en puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Ar[curo "r.M7 de ra Ley 102-2020, segrrn enmendada,

conocida-como 'c6digo Municipat de puerto Rico", ra tomisi6n de Eiucaci6n, Arte y
Cultura del senado de puerro Rico certifica que la R. C. del s. 13g, no impone oiiigu.io.,
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

ll

bY

v educaci6n especial constifuye una de las responsabilidades m6s sensibles ytrascendentales del sistema prlbrico de ensefianza, pu"" d" efla depende q* -ii", a"estudiantes con discapacidades reciban ras herramientas, apoyos y servicios necesarios
para desarrollarse plenamente y alcanzar una vida independiente, productiva ydig.,uEn ese contexto, esta Comisi6n reconoce y valora profundamente 

"t "rfu".rJ J" to"padres, madres, encargados, profesionales, organizaciones y defensores que diJu.rr"r,r"
trabajan para garantizar el respeto y cumpliiriento de ros derechos aJ 

"rr" 
p.ii".io"estudiantil. De igual forma, reafirma su compromiso inquebrantabre con la pr"i*.i" a"
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los derechos de los estudiantes con Trastomo del Espectro Autista y de todos los

estudiantes que reciben servicios de educaci6n especial, asI como con el fortalecimiento

continuo de las politicas prlblicas encaminadas a garantizarles una educaci6n prlblica,

gratuita y apropiada en el ambiente menos restrictivo posible.

Los planteamientos contenidos en la Resoluci6n Conjunta del senado 138

responden a preocupaciones legitimas relacionadas con la prestaci6n de servicios y

evidencian el inter€s de atender necesidades reales que enfrentan muchos estudiantes y

sus familias. La Comisi6n reconoce que la htenci6n que inspira la medida es loable y

meritoria, particularmente en cuanto a Procurar una mayor atenci6n a los estudiantes con

trastornos del neurodesarrollo y promover mecanismos dirigidos a forta.lecer la

prestaci6n de los servicios de apoyo. sin embargo, la buena intenci6n de una medida

iegislativa, por sl sola, no resulta suficiente para iusti{icar su aprobaci6n cuando durante

"l-proceso 
ie evaluaci6n surgen dudas sustanciales sobre su viabilidad, necesidad y

compatibilidad con el marco juridico vigente.

De los memoriales explicativos recibidos surge que varios de los asuntos que la

Resoluci6n pretende atender ya se encuentran regulados por la l,ey IDEA, la Ley 85-2018,

la Ley 163-i024 y por la reglamentaci6n y politica prlblica actualmente vigente en el

Departamento de 
- 
Educaci6n. Del mismo modo, se identificaron preocupaciones

relacionadas con la creaci6n de nuevas estructuras administrativas y categorias de

asistentes sin que se definan adecuadamente sus funciones, requisitos o alcance

operacional. Aiimismo, se advirtieron posibles conflictos con el principio de

individualizaci6n que constituye uno de los pilares fundamentales de la legislaci6n

federal de educaci6n especial y que exige que toda determinaci6n relacionada con los

servicios de apoyo sea realizada ciso a caso por el Comitd de Programaci6n y Ubicaci6n

(coMPU), .onfor*" al Programa Educativo Individualizado de cada estudiante.

De igual forma, varias de las entidades consultadas seflalaron errores de

redacci6n, rJferencias legales imprecisas, planteamientos que requieren mayor evidencia

y asuntos cuya atenci6n puede lograrse mediante Ia implementaci6n y fortalecimiento de

mecanismos administrativos y de politica priblica ya existentes, sin necesidad de imponer

estructuras adicionales qrl pudi"rur,- generar duplicidad normativa, con-{lictos

operacionales o limitaciones a la flexibiliJad necesaria para atender 
-las 

necesidades

p'"rai."r"r"" de cada estudiante. La propia agencia responsable de implantar la politica

priblica educativa expres6 reservas zustanciales respecto a la medida y manifest6 que su

lprobaciOn podria resultar incompatible con los piincipios rectores establecidos por la

legislaci6n federal aPlicable.

EstaComisi6nentiendequeelcompromisoconlosestudiantesdeeducaci6n
especial exige actuar con sensibilidad, p"ro iu^bi6t .on responsabilidad' l-,a defensa de

sus derechos no se limita u up,obai legislaci6n, sino a procurar que las. medidas

adoptadas sean efectivas, viable, y .o"tpuibl"t con el ordenamiento iuridico vigente' de

t2
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rrumera que verdaderamente redunden m beneficios para los esfudiantes y sus familias.
En consecuencia, aun reconociendo el prop6sito noble y meritorio que inspira Ia
Resoluci6n Conjunta del Senado 138 y compartiendo la preocupaci6n por.ontinrr"t
fortaleciendo los servicios dirigidos a esta pobla.ioo lir observaciones y
recomendaciones vertidas por las entidades consultadas impiden concluir que la medida,
en los t6rminos en que se presenta, constifuye el mecanismo mes adecuado para alcanzar
dichos objetivos.

rroR ToDo Lo ANTES ExpLrESTo, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
del senad-o de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, de la Resoluci6n Conjunta del
Senado 138, no recomienda la aprobaci6n de la medida.

Respetuosamente sometidq

4t,42.{
Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
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