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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos der senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n der p. del s. 1074, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con Ias enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1074 tiene como objetivo enmmdar los Artrculos 4 11 y 11_A de la ky
Ndm' 9 de 25 de abril de 2013, segrln enmendada, conocida como ,,ky 

de la Asociaci6n
de Empleadoo del Gobiemo de puerto Rico de T,rr", aros fines de disponer que ra
membresla en la Asociaci6n de Empleados der Gobie.o de puerto Rico (AEELA) y ra
aportaci6n aI Fondo de Ahorro y pr€stamos ser6n voluntarias; requerir autorizaci6n
Prevra, er(presa y verificable para cualquier descuento de n6mina o pensi6n relacionado
con dicha Asociaci6ry y para otros fines relacionados.r

I Vass€, Tltulo dcl p dcl S. loz4.
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INTRODUCCION

segfn Ia ec<posici6n de motivos del p. del s. 1074 la Asociaci6n de Empleados del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA) ha corstituidq hist6ricamene, un
instrumento significativo para promover el ahorro entre los empleados pdblicos y
facilitar el acceso a ser:rricios financieros. No obstane, Ia p,ropia o<posici6n reconoce que

el esquema vigente, al imponer una aportaci6n obligatoria equivalente al tres por ciento

del salario, puede ser percibido como una limitaci6n indebida al control que tiene el

ttabajador sobre su ingreso, al punto de considerarse una afectaci6n parcial de este.z

En esa misma llnea, la exposici6n de motivos de la medida mfatiza que la libertad

de asociaci6n es un principio cardinal del ordenamiento jurfdico puertorriquefio, Io cual

implica que toda afiliaci6n a entidades de naturaleza asociativa debe surgir de un

consentimiento genuino, infomrado y voluntario. De igual forma, se sostiene que los

descuentos recurrmtes de n6mina o pensi6n vinculados a dicha afiliaci6n deben estar

fundamentados en una autorizaci6n previa, ocpresa y verificable por parte del individuo

afectado, como manifestaci6n concreta de su voluntad.3

Por oko lado, segrln se desprmde de la exposici6n de motivos del P. del S. 1024

el marco legal vigente establecido en la Ley N(rm. 9 de 25 de ab,ril de 2013 ha permitido

la operaci6n de AEELA y su Fondo de Ahorro y Pr€stamos mediante un sistern que, si

bien provee beneficios y servicios a su matrlcula, tambi€n contiene disposiciones que

pueden propiciar una afiliaci6n de car6cter general sin una manifestaci6n inequlvoca de

voluntad en todos los casos. Esta situaci6n se evidencia, particularmente, en los

mecanismos de descuentos automAticos dirigidos al referido fondo.{

2 Visrc, h Eposici6n & Motivoo &l P. &l S. 1074.
3 Id.
. Id.
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A la luz de lo anterior, la exposici6n de motivos de la medida plantea la necesidad

de revisar y amronizar la poutica pdblica vigente, de modo que la membresla en AEELA
responda a un modelo de adhesi6n afirmhtiva y verdaderamente voluntaria. En
corBecuerrcia, s€ propone que la condici6n de socio no surja automaticamente por eI mero
hecho de ser mrpleado p(blicq pertenecer a una inskumentalidad gubernamental o
recibir una pensi6n de un sistema de retirg sino que dependa de una manifestaci6n
expresa de voluntad. Asimismq se dispone que toda aportaci6q descuento o retenci6n a

favor de AEELA est€ condicionada a la existencia de urn autorizaci6n previa, expresa y
verificable.s

Finalmmte, seg(n la exposici6n de motivos del p. del s. 1074 la medida procura
equilib,rar este nuevo enfoque de voluntariedad con Ia necesidad de preservar la certeza
jurfdica y la continuidad adminishativa. A tales efectos, se reconoce la validez de Ias

obligaciones conkactuales previamente asumidas y se reafirma el deber de las entidades
guhmamentales de procesar y remitir los descumtos conlorme a derechq siempre que

medie la autorizaci6n correspondiente o una obligaci6n vigente aplicable. En sfntesis, la
medida se fundamenta en adelantar una polltica pdblica orientada aI consentimiento

inforrradq la hansparencia y el respeto a la autonomla individual, sin mmoscabar la
estabilidad de los acuerdos existentes ni Ia funcionalidad de los servicios provistos por
AEELA.6

ANALISIS DE LA MEDIDA

ta Comisi6n de lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico

como parte del ploceso de estudio y evaluaci6n del rtoyecto del sena d,o l0z4,solicit6 el

memoriales explicativos a las siguientes agencias y entidades: Asociaci6n de Bancos de

5

6
Id.
Id.
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Puerto Rico (ABPR) Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado de puerto Rico

(AEELA) Asociaci6n Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico; Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico; Corporaci6n Pdblica para la Supervisi6n y Seguro de

cooperativas de Puerto Rico (CGEC); Departamento de llacienda de puerto Rico;

Departamento de )usticia de Puerto Rico; I jga de Cooperativas de Puerto Rico; Oficina

de Germcia y Presupuesto; Oficirn de Servicios kgislativos (OSL) y a la Oficina de

Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

Al momento de la redacci6n del presente informe, esta Comisi6n cont6 con los

memoriales explicativos rcmitidos de Ia Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABpR); la

Asociaci6n de Empleados del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico (AEELA) la

Corporaci6n Prlblica para la Supenrisi6n y Seguro de C-ooperativas de puerto Rico

(COSSEQ; la Oficina de Servicios Leglslativos (OSL); y de la Oficina de presupuesto de

la Asamblea Legislativa (OPAL).

l.os commtarios, observaciones y recommdaciones formulados por dichas

entidades fueron considerados por esta comisi6n como parte integral de su anilisis y

deliberaci6n sobre la medida. A continuaci6n, se presenta un resumen de los

planteamientos vertidos err los referidos memoriales explicativos.

de Emoleados del Estado Libre ado de Puerto Rico {AEELA)

Segdn el memorial explicativo de la Asociaci6n de Empleados del Estado Ubre

Asociado de Puerto Rico (AEELA) sobre el p. del s. 1a74,la entidad comparece ante la

consideraci6n legislativa para expon$ sus planteamimtos respecto a una medida que

propone convertir en voluntaria la participaci6n de los empleados p(rblicos en la
Asociaci6n y eliminar el ahorro sistem6tico obligatorio mediante descumtos de n6mina.

A tenor con lo expuesto, AEELA describe su nafuraleza como una instituci6n privada sin

fines de lucro con funciones socioecon6micas, cuya estructura se ha sostenido

{
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hist6ricamente sobre un modero de ahomo compulsorio que, s€gfu afirma, ha permitido
canalizar beneficios financieros, acceso al cr6dito y mecanismos de protecci6n econ6mica
para sus socios y sus familias.T

segfn surge del memoriar, la Asociaci6n eo',rca su posici6n dentro de un
conter(to hist6rico mplio, rflalando que desde su creaci6n ha enfrmtado mtltiples
intento. legislativoo y cuestionamimtos jurldicos dirigidos a modificar o eliminar Ia
obligatoriedad de la participaci6n. A esos efectos, rcsefia precedmtes judiciales y
legislativos que, segrln su interpretaci6g han validado o mantenido er modelo vigente,
asf como iniciativas legisrativas prwias que no proeperanon. De igual forma, plantea que
la medida bajo coruideraci6n no viene acompafiada de estudios t€cnicos, an6lisis
actuariales, evidencia mrplrica ni procesos deriberativos que justifiquen un cambio
eskuctural de tal magnitud m el funcionaniento de Ia instituci6n.a

En cuanto al planteamiento contenido en Ia exposici6n de motivos del proyecto,
relativo a que la aportaci6n obligatoria pudiera considerarse una ,,confiscaci6n 

parcial,,
del ingreso del trabaiador, el memorial sostiene que dicha caracterizaci6n no se ajusta al
concepto iurldico de confiscaci6n. segfu AEELA, las aportaciones contintan siendo
propiedad del empleadq se depositan en cuentas indi'iduales y generan beneficios
econ6micos a su favor, por lo que no constituyen una apropiaci6n estatal ni una p6rdida
de tihrlaridad. En esa llnea, la Asociaci6n argumearta que este tipo de mecanismo
reeponde a un prop6sito previsional y de bienestar social y que su naturaleza es
comparable a otros eequmus de ahoro obligatorio reonocidos en el ordenamiento.e

;I*i aTf,Trf#Xlicativo 
& ta Asociaci6a dc Enplcados dcl EEtado Librc Asoci8do dc pucrto Rico (AEELA)

t Id.
e Id.
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Por otro ladq segrin el mernorial o(plicativo, la Asociaci6n aborda el tenra de la
libertad de asociaci6n reconociendo su caracter corutitucional, pero sefialando que dicho

derecho admite limitaciones cuando concurren interes€s pdblicos de nrayor jerarqula. En

ese smtido, sostiene que el ahorro sistemdtico obligatorio responde a un inter6s

apremiante del Estado en fomentar la estabilidad econ6mica de los empleados p6blicos

y que, a su juicio, no existen mecanismos menog onerosos que logren ese mismo objetivo

con igual eficacia. De esta forma, plantea que la estructura vigmte podrla superar un
an6lisis de escrutinio estricto m la medida en que promueve un fin legltimo mediante un
medio razonable.ro

Asimismo, el memorial desarrolla el argummto de que la transici6n a un modelo

de ahorro voluntario podrla tener efectos adversoo m la conducta financiera de los

empleadoe p(blicos. segfn AEELA, el ahorro voluntario tiende a ser inconsistmte,

susceptible a intemrpciones y dependiente de factores como la disciplina individual y la

educaci6n financiera. A tales efectos, cita datos y estudios que, segtn su interpretaci6rl

rellejan una baja propensi6n al ahorro voluntario tanto en Puerto Rico como en otraa

jurisdicciones, lo que podrla traducirse en una reducci6n sigp.ificativa m la acumulaci6n

de capital por parte de los empleados. En consecuencia plantea que la eliminaci6n del

mecanismo compulsorio podrfa incentivar un mayor consumo inmediato en detrimento

del ahoro a largo plaze.rr

En esa misma llne4 segtn surge del memorial, la Asociaci6n sostiene que eI ahorro

sistem6tico obligatorio curnple una funci6n de politica p(blica al fomentar la disciplina

financiera, facilitar la acumulaci6n de patrimonio y proveer acceso al cr€dito en

condiciones favorables. Adem6s, argummta que este modelo reduce la carga

administrativa del empleadq promueve mayor previsi6n econ6mica y contribuye a la

ro Id.
ll Id.

M



Inftme Positiw sobe el P. dcl S, 7074
Conisi6n dc lanooqciofl,

Rcloma y Nombrotintos
pdgina 7

estabilidad del sistetna en su coniunto. A modo ilustrativq el me6orial hace referencia a
iniciativas previas de polltica pdbtica orimtadas a fomentar el ahorro voluntario,
sefialando que, segfn ra informaci6n disponible, estas no lograron resurtados
significativos en t€rminos de participaci6n o acumulaci6n de capital.u

Desde el punto de vista financiero e institucionar, el memoriar describe a AEELA
como una entidad con presencia relevante denko del sistema econ6mico de Rrerto Rico.
segdn los datos expuestos, la Asociaci6n ha experimentado crecimiento sostenido en
activos, ahorros y dividendos en afios recimtes, y mantime una estructura operacional
que le permite ofrecer una amplia ga,a de servicios financieros, incluyendo pr€stamos
personales, hipotecarios, de emergencia y de desaske, asf como okos productos y
beneficios dirigidos a sus socios. Adem6s, se destaca su rol m la concesi6n de dividendos,
prograrnas de becas, ayudas econ6micas y okos bendicios sociales que, segrln AEELA,
forman parte integal de su misi6n.rr

D" igod fomra, seg(n el memorial, la Asociaci6n resalta su contribuci6n a Ia
economla local mediante la canarizaci6n de recursoa hacia el consumo internq la
hversi6n en s€ctot€s productivos y la provisi6n de financiamiento a sus socios en
condiciones competitivas. A su vez, enfatrza que su modelo de financiamiento depende
en gran rnedida de una base ampria y constante de aportaciones, lo cual le permite
sostener economlas de erara y ofrecer servicios a costos relativamente bajos en
comparaci6n con el sector financiero tradicional.u

En cuanto a los posibles efectos de la medid+ el memorial plantea que la
eliminaci6n del ahorro obligatorio podrfa incid.ir sobre la estabilidad financiera de la
instituci6g al reducir su base de aportaciones y afectar su liquidez y capacidad de

!2 Id.
r! Id.
r.Id.
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oridnar crdito. Asimismq sefiala que ello podda tener repercusiones indirectas sobre
loo socioa, incluymdo una posible reducci6n de beneficios, cambioa en condiciones
crediticias o mayor depur.dmcia de alternativas privadas. Tambi6n advierte sob,re eI
riesgo de fen6menos como lia selecci6n adversa y la disminuci6n en la participaci6ru lo
que, a su entender, podrla impactar la sosteniblidad del modelo irutitucional a mediano

/ largo plazo.ts

Finalmente, seg(n se desprende del memoriar explicativo, AEELA sostiene que el
ahorro sistem6tico obligatorio ha derrostrado ser un mecanismo furrcional para
promover la estabilidad econ6mica de los empleadoo pdblicos, facilitar la acumulaci6n
de capital y contribuir al desarrollo econ6mico del pals. En ese contexto, concluye que la
propuesta legislativa repr$enta un cambio significativo en la polltica pdblica vigente y
que su aprobaci6n podrla generar efectos estructurales sob,re la irutituci6n y sus socios.

En consecuencia, la Asociaci6n de Empleados del Estado ubre Asociado de puerto Rico

expresa su opoeici6n a la aprobaci6n del proyecto del Senad o lIl4la

Asociaci6n de Bancos de pu€rto Rico (ABpR)

seg(n el Memorial Explicativo de la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico (ABpR)

sobre el P. del s. 1ffi4 dicha mtidad reconoce, en primer t€rminq que la Asociaci6n de

Empleados del Gobierno de Puerto Rico (AEEI A) ha desempefrado hist6ricamente un rol
relevante como instrummto para fomentar el ahorro entre los empleados ptblicos y
facilitarles acceso a determinados servicios financieros. No obstante, a tenor con lo

sefialado en la exposici6n de motivos de la medida, la ABPR destaca que el esquema

vigente contempla una aportaci6n obligatoria equivalmte al tres por ciento del salario, lo

rr Id"
15 Id.
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cual puede ser p€rcibido como una limitaci6n aI control individual del trabajador sobre
su ingreso y, en determinados contextos, corro una reskicci6n a su libertad econ6mica.rz

En ese sentido, seg(n surge del memorial, la ABpR enmarca su an6lisis denho del
principio constitucional de la Iibertad de asociaci6rl enfatizando que la afiliaci6n a
entidades de car6cter asociativo debe responder a un consentimiento real informado y
voluntario. A base de dicha prenrisa, sostiene que la membresh en AEELA debe
configurarse bajo un modelo de adhesi6n afirmativa, en er cual el empreado o persionado
expr€se de manera clara su intenci6n de formar parte de Ia entidad y autorizar las
aportaciones correspondientes, alej6ndose asl de esquemas de incorporaci6n autom6tica
o impllcita.16

Por otra parte, er memorial expricativo de la ABpR adopta un enfoque deferente
r$pecto a los posibles efectos pr,cticos de ra medida. En particular, sefrala que
corresponde considerar con detenimiento los comentarios que puedan ofrecer los
empleados pfblicos, los peruionados, asi como las agencias e irutrumentalidades
gubernamentales concernidas. Asimismq reconoce que la propia AEELA corutifuye la
entidad directamente impactada por Ia propuesta legislativ4 por lo que sus
planteamientos deben ser ponderados m el proceso de evaluaci6n de la medida.lg

En srntesis, segrln el Memorial Expricativo de Ia Asociaci6n de Bancos de puerto
Ricq Ia organizaci6n valida el principio de voluntariedad en ra afiriaci6n y en las
aportaciones a AEELA" al tiempo que pnomueve una evaruaci6n integrar de los efectos
de la medida sobre los sectores involucrados; en consecuencia, Ia Asociaci6n de Bancos
de Puerto Rico no objeta la aprobaci6n del hoyecto del Senado l074.zo

ll [6"""' 
a u"r"'u Expricativo dc la Asociaci6n & Bancos dc pucrlo Rico (AB,R) sobrc cl p der s. 1074

Ie Id.
20 Id"
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segdn el Memorial Explicativo de la Corporaci6n pdblica para la supendsi6n y
seguro de cooperativas de Puerto Rico (cossEe sobre el p. del s. 1u74, drchaentidad

comparece m cumplirnimto de su funci6n ministerial de velar por la estabilidad,
golvmcia e integridad del sistema cooperativista de ahorro y cr6dito, a los fines de

exprcsar su evaluaci6n de la medida. En ese contexto, GGSEC describe el proyecto como

una propuesta dirigida a mmendar ta l,ey Nrlm. 9-2013 para establecer de forma expresa

el car6cter voluntario de la membresla en la Asociaci6n de Empleados del Gobiemo de

Puerto Rico (AEELA), asf como de las aportaciones al Fondo de Ahorro y pr6stamos,

incorporando adem6s el requisito de autorizaci6n previa, expresa y verificable para los

descuentos de n6mina o pensi6n.n

A tenor con lo expuesto en el memorial, CGSEC parte de la premisa de que el

principio de voluntariedad constituye un elemento esencial m los esquemas financieros

modemos, particularmente en aquellos orientados al ahorro y al acceso al cr6dito. En esa

llnea, sostiene que la medida promueve valores como la transparencia, el consentimiento

informado y el conkol individual del kabajador sobre sus ingresos, los cuales, a su juicio,

fortalecen la legitimidad de los mecanismos de captaci6n de fondos y la relaci6n entre el

individuo y la instituci6n financiera.z

Por otra parte, seg(n surge del memorial explicativo, COSSEC destaca que, en su

propia estructura institucional, la afiliaci6n de sus empleados a AEELA es de car6cter

voluntario, lo que, a su entender, demuestra la viabilidad prActica del modelo propuesto

por la medida. Este sefialamiento se pres€nta como evidencia de que la transici6n hacia

2l Vaisc, cl Mcmorid Explicativo & la Corporacidn Ptblica para la Supcn isi6n y Scguro & Coopcrativas dc
Pucrto Rico (COSSEQ sobrr cl P. &l S. 1O74.
22 Id

{



un esque[ra voluntado no resulta incompatible con el funcionamiento de entidades
p(blicas ni con la estabilidad de sus operaciones.23

Asimismo, el mernoriar sit6a el analisis dmtro der contexto der sector cooperativo,
sefialando que en las cooperativas de ahorro y cr€dito supenrisadas por cossEC la
participaci6n y las aportaciones de los socios han sido hist6ricamente voluntarias. En
consecumcia, argummta que er proyecto armoniza con los principios cooperativos, Ios
cuales fommtan una relaci6n nrds consciente, participativa y sostenibre entre el socio y
su instituci6n financiera. Desde esta perspectiva, la medida podrla tener efectos
indirectos positivos aI incentivar que los empleados p(blicos ejerzan rrayor discteci6n
sobre el destino de sus necu:''os econ6micos, lo que, a su vez, podrla promover la
diversificaci6n de alternativas financieras, incluymdo el sector cooperativista.2a

De ,gr"l fomra, segtn el Memorial Explicativo de COSSEC la propuesta
le8rslativa podrla propiciar un entorno de mayor competencia entre instituciones
financieras, Iortaleciendo la capacidad de los individuos p.ua tomar decisiones
informadas sobre el nranejo de su dinero. A juicio de la entida4 este escenario
contribuirla a un sistema financiero mas dindmico, equitativo y cenkado en el usuariq
m el que las instituciones deben responder de manera mas efectiva a las necesidades y
preferencias de sus participantes.2s

En cuanto a la i.plementaci&r de Ia medida, cossEc r€conoce que el proyecto
incorpora salvaguardas relevan*s ar preservar las obligaciones contracfuales
previamente asumidas y garantizar la continuidad administrativa en los procesos de
desc,entoo debidamente autorizados. Este elemento, segdn el memorial, coneibuye a la

2t

2a

25

Id.
rd.
Id.

r
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certeza iurldica y a la estabilidad operacional de las entidades concemidas, mitigando

posible disrupciones ert las relaciones o<istentes.2r

Por (ltimo, el memorial incluye una certificaci6n conforme a la legislaci6n federal

aplicable en materia fiscal en la cual cossEc indica que la aprobaci6n del proyecto no

tendrla impacto significativo sobre su presupuesto certificado, al no implicar aumentos

ni disminuciones en gastos o ingresos de la corporaci6r; lo que refuerza la conclusi6n de

que la medida no representa ruur carga fiscal directa para dicha mtidad.z

En sfntesis, segrln el Memorial Explicativo de la Corporaci6n pdblica para la

Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, el P. del S. 1074 adelanta una

polltica pdblica alineada con los principios de libertad de asociaci6n, harsparencia

financiera y empoderamiento del ciudadano, al tiempo que podrla beneficiar el

desanollo del sector cooperativista; en consecuencia, coESEC endoaa favorablemente la

aprobaci6n del hoyecto del SenadoT(f74.a

Oficina de Seryicios Lesiglativos (OSL)

Segfu eI Memorial Erplicativo de la Oficina de Servicios Icgislativos sobre el p.

del S. 1(74 dicha entidad ofrece un an6lisis iurldico e irstitucional enfocado en la

naturaleza de la Asociaci6n de Empleados del Gobierrro de Puerto Rico (AEELA), asl

como en el rrarco normativo aplicable a sus operaciones. En ese contexto, la OSL aclara

que, aunque AEELA fue creada por ley y cumple una finalidad p6blic4 el Tribunal

Suprenro de Puerto Rico ha determinado que se trata de una mtidad privada que opera

de forrra andloga a una cooperativa de ahono y cr€dito, y no como una agencia o

instrurnentalidad gubemamental.n

25 Id.

'7 ld.
2r Id.
2e Veasc, cl Memorial ExpLicativo de la Oficina de Scrvicios Lsgislativos sobre cl P. del S. l0?4.
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A tenon con lo ercpuesto en er mernorial, ra osl describe er funcionamimto del
Fondo de Ahomo y Pr€stamos, sefialando que er mismo se nutre de aportaciones no
mmores del tres po,r ciento del salario de ros eurpleadoe ptblicos, conforme dispuesto m
la ky Nd* 9 de 25 de abrir de 2or3. Asimismo, detalla que el ordenamiento vigente
establece la obligatoriedad de dichas aportaciones para ra mayorla de los empreados
pdblicoe, a,nque reconoce que ocisten ucepciones, por lo que no todos los empleados
forman parte compulsoria de la matrlcura de la Asociaci6n. En cuanto a los pensionados,
el memorial precisa que su participaci6n y los descuentos cor:eapo^dimtes dependen de
una autorizaci6n previ4 lo que imprica que er mero hecho de recibir una pensi6n no
conlleva autom6ticamente la condici6n de socio.so

Por oko ladq seg6n surge der Memoriar Explicativo de la os! se examina eI
alcance del derecho fundamentar a Ia ribertad de asociaci6n consagrado en la
constituci6n de Puerto Rico, particularmente en su vertiente negativa, es decir, er derecho
a no asociarse. A esos efectos, la osl resefia el desarrouo hist6rico y dochinal de este
derechq destacando que el mismo ocupa una posici6n preerninmte dentro del
ordmamiento corutitucionar puertoriqueflo y que cualquier rimitaci6n significativa al
mismo debe estar iustificada por ,n inter.s gubernamental apremiante y por ra
inexistencia de medios menos onerosoa para alcanzar dicho fin. En ese marco, er
memorial reconoce que Ia exposici6n de motivos del p. del s. 1074 invoca este principio
como fundamento para proponer Ia voluntariedad en la afiliaci6n a AFxr A.3r

Asimismo, la osl analiza disposiciones especlficas de Ia Ley N(m. g relacionadas
con autorizaciones para descuentos y retenciones, incluymdo aquelras vinculadas al
Fondo de Ahorro y h6stamos, amortizaci6n de pr6stamos, primas de seguros y ohas
obligaciones finarrcieras de los socios. En ese sentidq seriala que el ordenamiento vigente

30 Id.
lt Id.
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ya contempla mfltiples instancias m las cualeE medra dgdn tipo de autorizaci6n o
notificaci6n aI sociq .sf como mecanbmos reglamentarios y administrativos para la

ejecuci6n de dichos descuentos. De igual fornra, indica que AEELA cuenta con

fomrularios y procesos establecidos para gestiorur autorizaciones y transacciones con su

matrlcula.gz

De otra parte, segrln el memorial, la osl- destaca los mecanismos de fiscalizaci6n

y supervisi6n a los cuales esta sujeta AEELA, induymdo la jurisdicci6n de entidades

como la Oficina del Comisionado de Seguros, la Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras, la oficiru de Etica Gubemammtal y la oficina del conkalor de puerto Rico.

Igualmente, se hace referencia a los deberes de traruparencia de la Asociaci6n, tales como

la preparaci6n y publicaci6n de estados financieros auditados, la notificaci6n peridica a

los socios sob're el estado de sus cuentas y la disponibilidad de herramimtas elech6nicas

para el acceso a informaci6n financiera individual.3s

En cuanto a los beneficios que ofrece la Asociaci6n, el memorial resefia que los

socios tienen derecho a recibir dividendos anuales generados por las operaciones del

Fondo de Ahorro y Pr6stamoa, los cuales se acrcditan proporcionalmente a sus ahorros.

Asimismo, se detalla el tratamiento de dichos fondos al momento de la separaci6n del

empleo, retiro o fallecimiento del sociq asI como las limitaciones para disponer de los

ahorros durante la vigencia de la relaci6n laboral, salvo en circunstancias especlficas

como enfermedades catastr6ficas o terminaci6n del servicio.u

Finalmente, segrln se desprmde del Memorial Explicativo de la Oficina de

Servicios Legislativos, la medida propone requerir que toda aportaci6u descuento o

retenci6n a favor de AEELA est€ sustentada en una autorizaci6n previa, expresa y

t2

33

34

Id.
Id.
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verificable, lo cual se inserta denko del analisis del derecho a la libertad de asociaci6n y
del consentimiento informado del individuo. A base de la evaluaci6n iurldica r ealiz.ada,
la GL conduye que no identifica impedimmtos regares para la aprobaci6n de Ia medida,
sugirimdo incluso enmiendas t€cnicas para su consideraci6n; en consecuencia,la oficina
de servicios Legislativos no encuenha objeci6n legal para la aprobaci6n del proyecto del
Senado 1074.:s

de Presu de la Aeamblea (oPAL)

3J Id.

segrln el Informe sobre el costo fiscal det proyecto der senado 1074 preparado por
Ia oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa la evaluaci6n pariz6d6 se centra
m deternrinar el impacto de la medida sobre el erario prlblicq conforme a Ia funci6n
consultiva que dicha entidad desempefia en el proceso legislativo. En t€rminos generales,
el inlorme establece desde su resumen ejecutivo que la propuesta legislativa no conleva
impacto fiscal para el Gobiemo de puerto Rico, clasific6ndose como una medida de ,,No

Impacto Fiscal (NI$".r

En cuanto a los resurtados de la evaluaci6o segdn surge del informe, ra aprobaci6n
del proyecto implicarla la eliminaci6n der requisito de membresla obligatoria y del
descuento automatico del tres por ciento (3%) del salario para aquellos empleados que
opten por no ariliarse. sin embargo la opAL concluye que este cambio no genera efecto.
fiscales directos sobre el Gobiemo, dado que las aportaciones a AEELA no constituyen
ingresos del Estado ni su eliminaci6n representa una p€rdida de recaudos prlbricos. De
igual forma, se enfari.a que el presupuesto certificado del Gobierno de puerto Rico no

r5 Vdase, Oficina dc prEsuDucsto dc la Assmblca t cgislativa (2026). Informe sobrc el proyectodcl sardo 1074 (20ns. Asamblca l-c-gslativa) que ffi-" ir".-tii? ,"r*,.ria a la Asociaci6n de Enprcadosdcl Esarto Litnc Asocira" a" p""* nI* taetilf ';iilffi;1ffi;www.opat.pr.sov/.

4-



incluye asignaciones del Fondo General destinadas a AEELA, Io que refuerza la

conclusi6n de ausencia de impacto fiscal.3z

En sintesis, segrin el Informe de la oficina de presupuesto de la Asamblea

Legislativa el P. del s. 1074 constifuye una medida de car6cter normativo que reconoce

derechos individuales de los empleados prlblicos sin implicar erogaciones, reducciones

de ingresos o cargas fiscales para el Estadq por lo que se determina que no tiene impacto

fiscal sobre el erario pfblico.ra

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del o<amen del Proyecto del Senado 7W4, srt Exposici6n de Motivos y los

memoriales explicativos sometidos ante esta comisi6ru se desprende que la medida

responde a un objetivo legltimo de polltica prlblica dirigido a armonizar el

funcionamiento de Ia Asociaci6n de Empleados del Gobierno de puerto Rico (AEELA)

con los principios constitucionales de libertad de asociaci6n, promoviendo un modelo de

afiliaci6n basado en el consentimiento real, informado y voluntario.

En ese contexto, segfn la exposici6n de motivos de la medida, se reconoce el valor

hist6rico de AEELA como instrumento de ahorro y acceso a servicios financieros para los

empleados prlblicos; sin eurbargo se plantea la necesidad de revisar los esquemas de

aliliaci6n automdtica y aportaci6n compulsoria, a los fines de garantizar que la

participaci6n en dicha mtidad responda a la voluntad expr€sa del individuo. Esta

Comisi6n coincide con dicho planteamimto, al entenda que el derecho a la libertad de

asociaci6n, consagrado en la Constituci6n de Puerto RicoP incluye tanto lia facultad de

,7 Id.
nId
r CONIiT. P.R ut tr, scc. 6
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asociruse como el doecho a no hacerlo, confomre ha sido reiterado por la iurisprudencia
del Tribunal Supremo de Puerto Rico.o

En relaci6n con ello, er m6ximo foro de puerto Rico expres6 que: ,,el derecho a la
libre asociaci6n nec€ariammte presupone er derccho de Ias personas a no asociarse.,,al

Adem6s, expres6 que una 'limitaci6n significativa de Ia libertad a no asocia$e es
constitucional solamente si el Estado de.uestra un inter€s gubernamental apremiante
que la hace necesaria."l2 En base a esto esta comisi6n no encontr6 un interGs apremiante
que justifique el que el Estado obligue a un empleado pdblico a pertenecer a AEELA.

En cuanto a los memoriales upricativos recibidos, ra Asociaci6n de Bancos de
Puerto Rico orpres6 que no tenla objeci6n a la aprobaci6n de la medid4 reconociendo Ia
importancia de la libertad de asociaci6n y Ia necesidad de que la afiliaci6n a entidades
como AEELA responda a un consentimiento voluntario. por su parte, la corporaci6n
Prlblica para la supervisi6n y seguro de cooperativas de puerto Rico (CossEe endos6
favorablemente la medida destacando que el principio de voluntariedad es c6nsono con
los fundamentos del modelo cooperativo y que su impremeataci6n podrla fomentar
mayor kansparencia, competencia y toma de decisiones informadas por parte de los
empleados pdblicos.

En contraste, la Asociaci6n de Empreados del Estado Lib,re Asociado de puerto
Rico (AEELA) expres6 zu oposici6n a la medida, planteando preocupaciones en torno a
posibles efectos adversos sobre su estabiridad financiera y sob,re los beneficios que
actualmente ofrece a su matrfcula. Esta comisi6n reconoce Ia importancia de dichoe
planteamientos y Ia trayectoria institucionar de AEELA; no obstante, concruye que Ia

:y9*, golecio de lbogados u EIl, l8l D.pR. l3s (20rt);
LY.f, l*y *n"b u ELA, tstD.pR 7el (2014)
" Y6alc, Delucca Jinena v. Cohgio de Medias Cii4anos, Zt3 D.p.R. I (2013)

a
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medida no elimina ni menoscaba la existencia de ta Asociaci6n, sino que trargforma el

modelo de participaci6n hacia uno basado err la voluntad expresa de sus miembros, lo

cual, a su vez, fortalece su legitimidad institucional.

De otra parte, el andlisis t6cnico provisto por la oficina de servicios fugislativos

establece que AEELA constituye una mtidad privad4 aunque creada por ley y sujeta a

reglamentaci6ry lo cual refuerza la aplicabilidad del principio de voluntariedad en la

afiliaci6n. En cuanto al impacto fiscal, la oficina de Presupuesto de la Asamblea

Legislativa determin6 que la medida no gmera impacto fiscal sobrre el erario, en tanto no

crea obligaciones presupuestarias ni afecta los ingresos del Gobierno, limit6ndose a

reconocer derechos individuales de los empleados poblicos en cuanto a su afiliaci6n y

aportaciones a AEELA.

En consecuencia la Comisi6n de lrurovaci6ry Reforma y Nomb,ramientos

recomienda la aprobaci6n del hoyecto del Senado 1074.

*

A la luz de lo anterior, esta Comisi6n concluye que la medida es consistente con el

derecho fundammtal a la libertad de asociaci6ru incluymdo su vertiente negativa; no

genera impacto fiscal sobre el erario p(rblico; mantiene la estructura instifucional de

AEELA, limitendoee a modificar el car6cter de la afiliaci6n y las aportacionesi promueve

mayor transparencia y conhol individual sobne los ingresos de los eurpleados prlblicosi

y permite que los beneficios y servicios de la Asociaci6n contindm siendo accesibles bajo

un esquema de participaci6n voluntaria. En fin, esta Comisi6n entiende que un empleado

ptblico time el derecho consagrado err la Constituci6n de libertad de asociaci6n para

unirse a la instituci6n bancaria o cooperativa de su predilecci6n.
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IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAI,

En cunplimiento con el Arffculo 1.007 de Ia ky Nrlm. 102_l{J1{,, veg{n
enmendada, conocida como, ,,Cdigo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramimtos der senado de puerto Rico, certifica que er p, der
s' lu,4 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales

CONCLUSI6N

Por todo lo antes expuestq la Comisi6n de Innovaci6ru Reforma y Nombramientos
del senado de Puerto Rico concruye que er proyecto del senado 1074 constituye un
esfuerzo legislativo dirigrdo a armonizar el funcionamieato de la Asociaci6n de
Empleados del Gobiemo de puerto Rico con el marco constitucional vigente,
particularmente en lo rerativo aI derecho fundarnentar a la libertad de asociaci6n.

POR TODO LO ANTES ExpuEsro, Ia comisi6n de Innovaci6ry Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S.lUTqt con las enmiendae incluidas
en el Entirillado Elech6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

9
Thomas Rivera Schatz
Presidente

lomis-iOq de IrLnovaci6rL Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico

&
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LEY

Para enmendar los Ar6culos 4, 11 y 11-A de la ky l.J{meas.deabril{e 9-2013, segrln
enmendada, conocida como "Ley de la Asociaci6n de Empleados del Gebierne
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2073,,, a los fines de disponer que la
membree{a-en afliacion a la Asociaci6n de Empleados del Gebieme EEtado Libre
Asociado de Puerto Rico (AEELA) y la aportaci6n al Fondo de Ahorro yJr€"-ffi
serdn voluntarias; requerir autorizaci6n previa, expresa y verificable para cualquier
descuento de n6mina o pensi6n relacionado con diiha Asociacioq y p'ara ouos iines
relacionados.

EXFOSICION DE MOTTVOS

La Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado de puerto Rico (AEEI,A) ha
sido por dGcadas una herramienta valiosa para fomentar el ahoro entre los empleados
pdblicos y ofrecetles acceso a ciertos servicios financieros. No obstante, la normativa
vigmte exige una aportaci6n obligatoria del tres por cimto (3%) del salariq lo cual puede
percibirse como una confiscaci6n parcial del ingreso del kabajador p en Ia practica, limita
la libertad individual del empleado sobre el producto de su trabajo.

I^a libertad de asociaci6n constifuye un principio medular en nuestro ordenamimto
jurldico y exige que la afiliaci6n a entidades de naturareza asociativa sea el resultado de

d
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un corurcntimiento real, inforrrado y voluntario. De igual fonrra, los deecuentog

recurr€ntes de n6mina o pensi6n vinculados a esa efiliaci6n deben responder a urul

autorizaci6n previa, expresa y verificable de la persona afectada.

la l.ey Ndm. 9 de 25 de ab,ril de 2013, segrtn mmmdada, conocida como "Ley de la

Asociaci6n de Empleados del Gobiemo de Rrerto Rico de 2O13", establece el marco legal

para la operaci6n de la Asociaci6n de Emplmdoo del Gobiemo de Puerto Rico (AEELA)

y zu Fondo de Ahorro y hstamos. Esa estructura provee beneficios, servicios y

mecanismos de ahorro para su matrfcula. Sin embargo, el to<to vigerrte contiene

disposiciones que pueden operar como una afiliaci6n y aportaci6n de car6cter general,

sin una manifestaci6n inequlvoca de voluntad m todos loe casoo, particularmerrte m lo

relativo a descuentos automAticos dirigidos al Fondo de Ahorro y fustamos.

Esta Asamblea Iegislativa errtimde necesario aclarar la polltica p(blica aplicable y

armonizar el estatuto para que la membres{asJe a,filiacidn a AEELAsea verdaderamente

voluntaria bajo un equema de adhesi6n afirmativa. A esos fines, se dispone que nadie

adquirir6 la condici6n de socio por el solo hecho de ser empleado del Gobiemo de Puerto

Rico, sus agencias, instrumentalidades, corpotaciones pfblicas o municipios, ni por

recibir una pensi6n de un sistema de retiro. Asimismq se requiere que toda aportaci6ry

descumto o retenci6n relacionada con el Fondo de Ahorro y h€stamos, y cualquier otro

descumto a favor de la AEELA, se base m una autorizaci6n previa, expresa y verificable.

Ia medida tambidn reconoce la necesidad de garantizar certeza jurldica y

continuidad administrativa. Por ello, se Preservan las obligaciones contractuales

validamente asumidas con anteriorida4 y se realirma el deber de las mtidades

guknamentales de pocesar y rerritir descumtoo confolrre a derecho, una vez ocista la

autorizaci6n corresPondimte o medie una obliSaci6n vigente aplicable'

Este Proyecto de Ley adelanta una polltica pdblica de consentimiento, trarsparerrcia

y r€speto a la voluntad individual, al tiempo que mantiene la estabilidad de los acuerdos

yobligacion6e'dst€ntes,fortalecierrdoasllalegitimidadylaconfiarrzamlos

mecanismos de ahoro y servicios que ofrece la AEELA'

/
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DECRE'IASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmimda el Ar(culo 4 de la Ley N€m,9-2013, seg(n enmendada,

da ile Puerto Rico dz2 conod amo "ltu dc lo Asociacion de Emobndos ilel Estado Libre

3 2013" para que lea como sigue: :

4 ,,ArUcuIo4. 
- MATRICULA.

5 La rc+tb*-* afliacion a k Arlcilrcion xrd toluntaria. Nailie ail4uiirri tn andici1n

6 de socio por el xlo hedo dc estar emplzado por el Gobierno ile puerto iiro, ,u, agmcias,

7 instrummtalidades, orporaciones piblicas o municiyios, ni por recibir una perci1n dz un sistema

a de retiro. I-a condici6n ib scio requeini solicitud ile ingre* y aceptaci6n conformc a esta by y *

t h reglamentaciin aplicabb, M asi como la autoizaci6n praia, expresa y aeifcable para

10 los descaentos o pagos ffiffispa** arresryndbntes.

11 la matrlcula de las Asociaci6n comprender6 las categorias que se indican a

12 continuaci6n:

13 (1) socios asegurados. - Esta categorra comprender6 a los empleados que, ademds

14 de contribuir al Fondo de Ahorro y h€stamos, sean admitidos por ta
15 Asociaci6n al seguro por muerte y por affos de servicio asegurados.

15 (2). .

t7

18 secci6n 2. - se enmienda el Aruculo 11 de la Ley Nr;rmJde,sdecbdlde 9-2013,

19 segln enmendada, conoa ila como "kv ile la deEmplcados del Estado Libre

20 ile Puerlo Rico cle 2073" para que lea como sigue:

2l "ArHculo11.-FONDO DE AHORROY AMO6.

4
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1 [La aportaci6n al Fondo de Ahorro y Pr6atamos continuar6 aiendo obligatoria

2 Para todoE loe empleadoe de entidades gubernamentalee exiatentee o que ae crearen en

3 lo sucesivo, ealvo lae situientes excepcionesd

4 [A, Loa maegkog participantes del Sietema de Retiro piua Maestros de acuerdo

5 con lae dieposiciones de la Ley 97-m0il, segtn enmendada, conocida como la il-ey

6 Org6nica para el Sistema de Retiro para Maeskos del Estado Libre Asociado' INe+er

z

e .ll

9 [8. Los funcionarios y empleadoe del Gobierno Estatal del Estado Libre

10 Aeociado de Puerto Rico que deaempefren BUB funcionee en los Estados Unidoe de

11 Am6rica continentales y loe que deeempeflen aus funciones en cualquier pais

12 exhanf ero,]

13 [C. Los empleadoa nombradoe para servicio en loe comedores escolaree del

L4 Departamento de Educaci6q set(rn lo dispueato en el inciso 3 del Articulo 3 de la Ley

1s N6m. 326 de 15 de abril de 19ffi, seg(n enmendada.l

15 [D. Los Secretarios de Gobierno, iefes de agenci.xr o instrumentalidades de la

17 Rama Ejecutiva, ayudantes del Gobernador y miembroe de comisiones y juntas,

18 nombradoe por el Gobernador, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 78/l-20M,

19 eeg(n enmendada, conocida como la "Ley para la Adninistraci6n de los Recursos

zo Humanog en el Servicio Ptblico del Eetado Libre Asociado de Puerto Rico'{tle+a+

2l

22

d
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r lUee"l, loe miembros de la Asamblea Legislativa de puerto Rico, el conkalor de puerto

2 Rico, eI Procurador del Ciudadano, el Superintendente del Capitolio, el Director de la

s Oficina de Servicioe Legielativoe y loe Alcaldes. Dichoe funcionarios notificarln al

4 Director Eiecutivo gu intenci6n de no ingresar o darse de baja de la Asociaci6n a partir

s de la aprobaci6n de esta Ley. se dispone que, en cualquier momento, podrin ingreear

5 o reingreear individualmente a la Asociaci6q mediante solicitud por escrito, hecha a

7 tales efectoe al Director Eiecutivo.l

8 [E. Loe empleadoe de corporacionea ptblicae que, con anterioridad al24 dejunio

9 de 1965 no eetaban eujetos al degcuento obligatorio y los empleadoa de cualquier

10 corporaci6n ptblica que se haya creado a partir de eaa fecha, o que se creare en el

11 futuo, y loe empleadoe de los municipioe de puerto Rico, podrtn ingreaar

12 individualmente a la Asociaci6n ajuaHndoce a las diepoeiciones que adopte la

13 Asamblea de Delegadoe mediante reglamento.l

14 Ia aportacion al Fonilo de Ahono y Pristamos xrd ooluntaria. Ningin empleado ite

15 entidades gubernammtabs existentes o que se crearen en lo succsiao estard sujeto a aportaciones

16 o descaentos para fnes de ahono por er soro hecra de su empreo. Toda aportacihn, descuento o

17 retencidn para fines der Fonilo de Ahono y pristamos requeird autoimci6n preoia, expresa y

18 aeificable del socio, conforme a esta lty y ta reglamentacihn aplicable.

19 Los directores o jefes de las entidades gubernamentales y ros directores de los

20 sistemas de retiro de los empleados poblicos, para aquelros socios acogidos pensionados

2r que lo autoricery descontarSn mensualmente er tres por ciento (3%) o el por ciento vigente
22 al momento de su ingreso a ra Asociaci6n, der totar del sueldo o pensi6n a [todos los

d
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1 empleadoe ol socios acogidos pensionados para los efectos de ahorro. Dicho descumto se

2 efectuard inicammte rcspecto ib scios que hoyan autoriz-ado qevia, expresa y wnficahbmmtc

3 el mismo, conlorme a esta 14 y la reglamentacidn oplicoble. El ingreso por este concepto sera

4 separado y remitido a la Asociaci6n por el Secretario de Hacienda de Puerto Rico y

5 corstituiri el Fondo de Ahorro y Pr€stamos de la Asociaci6n. Cualquier empleado o socio

6 acogido pensionado que asl lo desee podri autorizar que se le haga un descuento mayor

z del tres Por ciento (3%). Dicho descuento asl aumentado podr6 ser rebajado a solicitud

8 del empleado o socio acogido peruionado, trarscurrido un (1) afio de haberse solicitado

9 tal aumentq a un tipo no menor del tres por cimto (3%).

10 Cualquier empleado o socio acogido pensionado que cotizare en exceso del tses

11 por ciento (3%) de su salario, sueldo o pensi6n y en alg(rn momento despuds necesitare

12 retkar el exceso que ha cotizado por encima de dicho tres por ciento (3%), podrd retirar

13 el referido exceso siempre y cuando no est6 gravado con un pr€stamo.

14 EI Director Ejecutivo de la Asociaci6n [descontarA el trea por ciento (3%) del

15 sueldo mensual a todos los empleadoe de la Asociaci6n para cotizar al Fondo de Ahorro

15 y Pr€atamoe.l descontari ilel sueldo morcual ilc los empleaihs ile la Asociaciin inicamente

L7 aqwlbs cantiilades que ilichos empbados autorictn prmb, expresa y oeifcablemente para atirur

18 al Fonilo de Ahono y Prtstumos. Cualquier empleado que asl lo desee podr6 autorizar que

19 se le haga un descuento mayor del tres por ciento (3%). Esta participaci6n en el Fondo de

20 Ahorro y h€stamos beneficia a los empleados de la Asociaci6n pero no los convierte en

2r parte de la matrlcula."

/



1 Secci6n 3. - Se enmienda el Ardculo 11-A de la ky [J{m-4Je14 9-2073. s;r;girn

2 enmendada, conocida como "lzv dc Asociacion de Empbados del Estado Libre de

Puerto Ricp de 2013" para que lea como sigue:

lArtlculo 11-A. - ienee

o ONESDE LAS ADES LES, SANCI

3

4

5 ONES.

0 Toda entidad gubernamental deberd deducir y retener del sueldo o pensi6n del

7 socio, las aportaciones por concepto de ahorros, de Ios plazos de amortizaci6n de los

8 pr6stamos, de las primas de seguro o cuarquier ot'o pago aptcable al momento, que

9 disponen los ArHculos 17, 13 y 32, respectivamen te. Disponienilo* que, en caanto a

10 cportaciones por uncepto de ahorros y anlquier otro ilzscuetto no ligailo a una obligacifin

11 contractual vigentc, ilichas dcduccioncs y retenciotus requerirdn autoizacihn preuia, expresa y

12 TErifcable del socio conforme a esta by y la reglamentacion aplicnhb, Retenida la aportaci6n,

13 la entidad gubemammtal remitird la misma a la Asociaci6n dentro de veinte (20) dlas

14 laborables luego de haber concluido er mes en que se hizo la retenci6n.

15 [a entidad gubernamental obligada a deducir y retener las aportaciones de los

16 socios y a remitir las mismas, serd responsabre ante la Asociaci6ry der pago total de las

!7 cantidadescorrespondientes.

18 si la entidad gubernamental dejare de hacer la retenci6n o remitir las aportaciones,

19 las sumas que debi6 retener y pagar a la Asociaci6ry serdn cobradas a Ia entidad,

20 siguiendo el procedimiento que estabrezca la Asociaci6n para estos fines.

2r [a entidad gubemamental que no remita las cantidades descontadas dentro del
22 t6rmino estabrecido, ser6 responsable ante Ia Asociaci6ry del pago de intereses, aI tipo

a

7



8

r legal, desde el dla en que las cantidades retmidas debieron ser remitidas a la Asociaci6ry

2 hasta el dla en que el pago se emita. Los intereses adeudados por la entidad

a gubemamental serdn cobrados por la Asociaci6ru siguimdo el procedimiento que

4 establezca para esos fines, en funci6n de la reglamentaci6n aprobada por la Asamblea de

s Delegados.l

5 Secci6n 4. - Cldusula de Separabilidad

7 Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional, las

8 restantes disposiciones conservardn su validez y vigencia.

9 Secci6n 5. - Vigencia

10 Esta Ley entrarA en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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