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AL SENADO DE FPUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Reforma ¥ Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1074, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5.1074, tiene como objetivo enmendar los Articulos 4,11 y 11-A de la Ley
Num. 9 de 25 de abril de 2013, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Asociacion
de Empleados del Gobierno de Puerto Rico de 2013%, a los fines de disponer que la
membresia en la Asociacion de Empleados del Gobierno de Puerto Rico (AEELA) y 1a
aportacién al Fondo de Ahorro v Préstamos serdn voluntarias; requerir autorizacién
previa, expresa y verificable para cualquier descuento de nomina o pensién relacionado
con dicha Asociacidn; y para otros fines relacionados.!

' Viédase, Titulo del P. del 5. 1074,
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INTRODUCCION

Segun la exposicion de motivos del P. del S. 1074, la Asociacién de Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA) ha constituido, histéricamente, un
instrumento significativo para promover el ahorro entre los empleados publicos y
facilitar el acceso a servicios financieros. No obstante, la propia exposicién reconoce que
el esquema vigente, al imponer una aportacion obligatoria equivalente al tres por ciento
del salario, puede ser percibido como una limitacién indebida al control que tiene el
trabajador sobre su ingreso, al punto de considerarse una afectacién parcial de este 2

En esa misma linea, la exposicion de motivos de la medida enfatiza que la libertad
de asociacién es un principio cardinal del ordenamiento juridico puertorriquefio, Io cual
implica que toda afiliacién a entidades de naturaleza asociativa debe surgir de un
consentimiento genuino, informado y voluntario. De igual forma, se sostiene que los
descuentos recurrentes de nomina o pension vinculados a dicha afiliacién deben estar
fundamentados en una autorizacién previa, expresa y verificable por parte del individuo
afectado, como manifestacion concreta de su voluntad?

For otro lado, segun se desprende de la exposicién de motivos del P. del S. 1074,
el marco legal vigente establecido en la Ley Num. 9 de 25 de abril de 2013 ha permitido
la operacién de AEELA y su Fondo de Ahorro y Préstamos mediante un sistema que, si
bien provee beneficios y servicios a su matricula, también contiene disposiciones que
pueden propiciar una afiliacion de carcter general sin una manifestacién inequivoca de
voluntad en todos los casos. Esta situacién se evidencia, particularmente, en los
mecanismos de descuentos autométicos dirigidos al referido fondo 4

: Véase, la Exposicidn de Motives del P del 5. 1074,
Id
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A la luz de lo anterior, la exposicion de motivos de la medida plantea la necesidad
de revisar y armonizar la politica pablica vigente, de modo que la membresia en AEELA
responda a un modelo de adhesitn afirmativa y verdaderamente voluntaria. En
consecuencia, se propone que la condicion de socio no surja autormaticamente por el mero
hecho de ser empleado piiblico, pertenecer a una instrumentalidad gubernamental o
recibir una pension de un sistema de retiro, sino que dependa de una manifestacién
expresa de voluntad. Asimismo, se dispone que toda aportacidn, descuento o retencién a
favor de AEELA esté condicionada a la existencia de una autorizacion previa, expresa y
verificable.

Finalmente, segtin la exposicion de motivos del P. del S, 1074, la medida procura
equilibrar este nuevo enfoque de voluntariedad con la necesidad de preservar la certeza
juridica y la continuidad administrativa. A tales efectos, se reconoce la validez de las
obligaciones contractuales previamente asumidas y se reafirma el deber de las entidades
gubernamentales de procesar y remitir los descuentos conforme a derecho, siempre que
medie la autorizacion correspondiente o una obligacisn vigente aplicable. En sintesis, la
medida se fundamenta en adelantar una politica piblica orientada al consentimiento
informado, la transparencia y el respeto a la autonomia individual, sin menoscabar la
estabilidad de los acuerdos existentes ni la funcionalidad de los servicios provistos por
AEELA ¢

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
como parte del proceso de estudio y evaluacion del Proyecto del Senado 1074, solicits el
memoriales explicativos a las siguientes agencias y entidades: Asociacién de Bancos de
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Puerto Rico (ABPR); Asociacitn de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(AEELA); Asociacion Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico; Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico; Corporacion Pablica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC); Departamento de Hacienda de Puerto Rico;
Departamento de Justicia de Puerto Rico; Liga de Cooperativas de Puerto Rico; Oficina
de Gerencia y Presupuesto; Oficina de Servicios Legislativos (OSL); ¥ a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

Al momento de la redaccién del presente informe, esta Comisitn conté con los
memoriales explicativos remitidos de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico (ABPR); la
Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA) la
Corporacién Piblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC); la Oficina de Servicios Legislativos (OSL); y de la Oficina de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa (OPAL).

Los comentarios, observaciones y recomendaciones formulados por dichas
entidades fueron considerados por esta Comisién como parte integral de su analisis y
deliberacion sobre la medida. A continuacion, se presenta un resumen de los
planteamientos vertidos en los referidos memoriales explicativos.

Segun el memorial explicativo de la Asociacién de Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (AEELA) sobre el P. del 5. 1074, la entidad comparece ante la
consideracion legislativa para exponer sus planteamientos respecto a una medida que
propone convertir en voluntaria la participacién de los empleados pablicos en la
Asociacién y eliminar el ahorro sistematico obligatorio mediante descuentos de némina.
A tenor con lo expuesto, AEELA describe su naturaleza como una institucion privada sin
fines de lucro con funciones socicecondémicas, cuya estructura se ha sostenido

g
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hiﬂhhicammﬁemhreunmdﬂndeahmmmPuIsnﬁuque,ﬂegﬁnﬂﬁmhnWﬁdn
canalizar beneficios financieros, acceso al crédito y mecanismos de proteccion econémica
para sus socios y sus familias.”

Segtin surge del memorial, la Asociacién enmarca su posicién dentro de un
contexto histérico amplio, sefialando que desde su creacitn ha enfrentado muiltiples
intentos legislativos y cuestionamientos juridicos dirigidos a modificar o eliminar la
obligatoriedad de la participacién. A esos efectos, resefia precedentes judiciales y
legislativos que, segtin su interpretacion, han validado o mantenido el modelo vigente,
asi como iniciativas legislativas previas que no prosperaron. De igual forma, plantea que
la medida bajo consideracion no viene acompanada de estudios técnicos, analisis
actuariales, evidencia empirica ni procesos deliberativos que justifiquen un cambio
estructural de tal magnitud en el funcionamiento de la institucion ®

En cuanto al planteamiento contenido en la exposicién de motivos del proyecto,
relativo a que la aportacion obligatoria pudiera considerarse una “confiscacién parcial”
del ingreso del trabajador, el memorial sostiene que dicha caracterizacién no se ajusta al
concepto juridico de confiscacién. Segiin AEELA, las aportaciones contingan siendo
propiedad del empleado, se depositan en cuentas individuales y generan beneficios
econdmicos a su favor, por lo que no constituyen una apropiacion estatal ni una pérdida
de titularidad. En esa linea, la Asociacién argumenta que este tipo de mecanismo
responde a un proposito previsional y de bienestar social, y que su naturaleza es
comparable a otros esquemas de ahorro obligatorio reconocidos en el ordenamiento.?

" Véase, memorial explicativo de la Asociaciin de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA)
sobre el P, dal 8. 1074,
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Por otro lado, segtin el memorial explicativo, la Asociacién aborda el tema de la
libertad de asociacion reconociendo su carécter constitucional, pero sefialando que dicho
derecho admite ﬁnﬂhﬁmmndntmmmm‘mpﬂﬂhmdemymjﬂmquh. En
ese sentido, sostiene que el ahorro sistemdtico obligatorio responde a un interés
apremiante del Estado en fomentar la estabilidad econdmica de los empleados piiblicos
¥ que, a su juicio, no existen mecanismos menos onerosos que logren ese mismo objetivo
con igual eficacia. De esta forma, plantea que la estructura vigente podria superar un
anilisis de escrutinio estricto en la medida en que promueve un fin legitimo mediante un
medio razonable ?

Asimismo, el memaorial desarrolla el argumento de que la transicién a un modelo
de ahorro voluntario podria tener efectos adversos en la conducta financiera de los
empleados piblicos. Segiin AEELA, el ahorro voluntario tiende a ser inconsistente,
susceptible a interrupciones y dependiente de factores como la disciplina individual y la
educacion financiera. A tales efectos, cita datos y estudios que, segiin su interpretacion,
reflejan una baja propensitn al ahorro voluntario tanto en Puerto Rico como en otras
jurisdicciones, lo que podria traducirse en una reduccién significativa en la acumulacion
de capital por parte de los empleados. En consecuencia, plantea que la eliminacién del
mecanismo compulsorio podria incentivar un mayor consumo inmediato en detrimento
del ahorro a largo plazo.i?

En esa misma linea, segiin surge del memorial, la Asociacién sostiene que el ahorro
sistematico obligatorio cumple una funcién de politica pablica al fomentar la disciplina
financiera, facilitar la acumulacién de patrimonio y proveer acceso al crédito en
condiciones favorables. Ademds, argumenta que este modelo reduce la carga
administrativa del empleado, promueve mayor previsién econfmica y contribuye a la
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estabilidad del sistema en su conjunto. A modo ilustrativo, el memorial hace referencia a
iniciativas previas de politica pablica erientadas a fomentar el ahorro voluntario,
sefialando que, segin la informacion disponible, estas no lograron resultados
significativos en términos de participacién o acumulacién de capital 12

Desde el punto de vista financiero e institucional, el memorial describe a AEELA
como una entidad con presencia relevante dentro del sistema econdmico de Puerto Rico,
Segun los datos expuestos, la Asociacion ha experimentado crecimiento sostenido en
activos, ahorros ¥ dividendos en afios recientes, y mantiene una estructura operacional
que le permite ofrecer una amplia gama de servicios financieros, incluyendo préstamos
personales, hipotecarios, de emergencia y de desastre, asl como otros productos y
beneficios dirigidos a sus socios. Ademas, se destaca su ral en la concesidn de dividendos,
programas de becas, ayudas economicas y otros beneficios sociales que, segiin AEELA,
forman parte integral de su mision, 12

De igual forma, segin el memorial, la Asociacion resalta su contribucisn a Ia
economia local mediante la canalizacién de recursos hacia el consumo interno, la
inversién en sectores productivos y la provisién de financiamiento a sus socios en
condiciones competitivas. A su vez, enfatiza que su modelo de financiamiento depende
en gran medida de una base amplia y constante de aportaciones, lo cual le permite
sostener economfas de escala y ofrecer servicios a costos relativaments bajos en
comparacion con el sector financiero tradicional 14

Enmantunlmpmihlude:tmdelamdida,dmmnmial plantea que la
eliminacion del ahorro obligatorio podria incidir sobre la estabilidad financiera de la
institucion, al reducir su base de aportaciones y afectar su liquidez ¥ capacidad de

I3 Td
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originar crédito. Asimismo, sefiala que ello podria tener repercusiones indirectas sobre
los socios, incluyendo una posible reduccion de beneficios, cambios en condiciones
crediticias o mayor dependencia de alternativas privadas. También advierte sobre el
riesgo de fendmenos como la seleccién adversa y la disminucién en 1a participacion, lo
que, a su entender, podria impactar la sostenibilidad del modelo institucional a mediano
y largo plazo.s

Finalmente, segiin se desprende del memorial explicativo, AEELA sostiene que el
ahorro sistemdtico obligatorio ha demostrado ser un mecanismo funcional para
promaver la estabilidad econdmica de los empleados pablicos, facilitar la acumulacién
de capital y contribuir al desarrollo econtmico del pais. En ese contexto, concluye que la
propuesta legislativa representa un cambio significativo en la politica publica vigente y
que su aprobacion podria generar efectos estructurales sobre la institucion v sus socios.
En consecuencia, la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asodado de Puerto Rico
EXPpresa su oposicion a la aprobacion del Proyecto del Senado 107416

Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR)

Segfin el Memorial Explicativo de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABFR)
sobre el P. del 5. 1074, dicha entidad reconoce, en primer término, que la Asociacion de
Empleados del Gobierno de Puerto Rico {AEELA) ha desempefiado histéricamente un rol
relevante como instrumento para fomentar el ahorro entre los empleados pablicos y
facilitarles acceso a determinados servicios financieros. No obstante, a tenor con lo
seflalado en la exposicion de motivos de la medida, la ABPR destaca que el esquema
vigente contempla una aportacion obligatoria equivalente al tres por ciento del salario, lo

Illdl
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cual puede ser percibido como una limitacién al control individual del trabajador sobre
ming:ﬂ:n}r;endetermimdmmnuﬂmmmnumrmm“jnnlw libertad econdmica.l”

En ese sentido, segiin surge del memorial, la ABPR enmarca su anilisis dentro del
principio constitucional de la libertad de asociacién, enfatizando que la afiliacion a
entidades de cardcter asociativo debe responder a un consentimiento real, informado ¥
voluntario. A base de dicha premisa, sostiene que la membresfa en AEELA debe
contigurarse bajo un modelo de adhesion afirmativa, en el cual el empleado 0 pensionado
exprese de manera clara su intentmndelﬂnmrpaﬂedelaenﬁdad]raumﬂmlas
aportaciones correspondientes, alejindose asf de esquemas de incorporacion automética
o implicita 1*

Por otra parte, el memorial explicativo de la ABPR adopta un enfoque deferente
rEﬁpEEtualuspﬂsiblﬂEfﬂcmPﬁrﬂdeiamﬂdjda.Enparhmlar' , sefiala que
corresponde considerar con detenimiento los comentarios que puedan ofrecer los
empleados ptblicos, los pensionados, asi coma las agencias e instrumentalidades
gubemnamentales concernidas. Asimismo, reconoce que la propia AEELA constituye la
entidad directamente impactada por la propuesta legislativa, por lo que sus
planteamientos deben ser ponderados en ¢l proceso de evaluacion de la medida,1*

En sintesis, segiin el Memorial Explicativo de la Asociacion de Bancos de Puerto
Rico, la organizacion valida el principio de voluntariedad en la afiliacion y en las
aportaciones a AEELA, al tiempo que promueve una evaluacién integral de los efectos
de la ntedidamhrelmseﬂnmﬁinvulucradm;mcﬂrﬁemm:ia, la Asociacion de Bancos
de Puerto Rico no objeta la aprobacién del Proyecto del Senado 10742

:: Viéase, el Memorial Explicativo de ls Asocisciém de Bancos de Puerto Rico (ABPR) sobre el P del §. 1074
Id
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Segiin el Memorial Explicativo de la Corporacion Publica para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) sobre el P. del S. 1074, dicha entidad
comparece en cumplimiento de su funcién ministerial de velar por la estabilidad,
solvencia e integridad del sistema cooperativista de ahorro y crédito, a los fines de
expresar su evaluacion de la medida. En ese contexto, COSSEC describe el proyecto como
una propuesta dirigida a enmendar la Ley Nim. 9-2013 para establecer de forma expresa
el cardcter voluntario de la membresfa en la Asociacién de Empleados del Gobierno de
Puerto Rico (AEELA), asi como de las aportaciones al Fondo de Ahorro y Préstamos,
inc 0 ademds el requisito de autorizacion previa, expresa y verificable para los
descuentos de némina o pensién. 11

A tenor con lo expuesto en el memorial, COSSEC parte de la premisa de que el
principio de voluntariedad constituye un elemento esencial en los esquemas financieros
modernos, particularmente en aquellos orientados al ahorro y al acceso al crédito. En esa
linea, sostiene que la medida promueve valores como la transparencia, el consentimiento
informado y el control individual del trabajador sobre sus ingresos, los cuales, a su juicio,
fortalecen la legitimidad de los mecanismos de captacion de fondos y la relacion entre el
individuo y la institucion financiera 2

Por otra parte, segtin surge del memorial explicativo, COSSEC destaca que, en su
propia estructura institucional, la afiliacion de sus empleados a AEELA es de cardcter
voluntario, 1o que, a su entender, demuestra la viabilidad practica del modelo propuesto
por la medida. Este sefialamiento se presenta como evidencia de que la transicion hacia

il Viéage, el Memorial Explicativo de la Corporacide Piblica pars la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC) sobre el P. del 5. 1074,
Lo 1. B
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un esquema voluntario no resulta incompatible con el funcionamiento de entidades
publicas ni con la estabilidad de sus operaciones ®

Asimismo, el memorial sitia el analisis dentro del contexto del sector cooperativa,
sefialando que en las cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por COSSEC la
participacitn y las aportaciones de los socios han sido histéricamente voluntarias. En
consecuencia, argumenta que el proyecto armoniza con los principios cooperativos, los
cuales fomentan una relacién mas consciente, participativa ¥ sostenible entre el socio y
su institucion financiera. Desde esta perspectiva, la medida podria tener efectos
indirectos positives al incentivar que los empleados publicos ejerzan mayor discrecion
sobre el destino de sus recursos econdmicos, lo que, a su vez, podria promover la
diversificacin de alternativas financieras, incluyendo el sector cooperativista.

De igual forma, segiin el Memorial Explicativo de COSSEC, la propuesta
legislativa podria propiciar un entorno de mayor competencia entre instituciones
financieras, fortaleciendo la capacidad de los individuos para tomar decisiones
informadas sobre el manejo de su dinero. A juicio de la entidad, este escenario
contribuirfa a un sistema financiero mas dindmico, equitative y centrado en el usuario,
en el que las instituciones deben responder de manera mas efectiva a las necesidades y
preferencias de sus participantes.

En cuanto a la implementacion de la medida, COSSEC reconoce que el proyecto
incorpora  salvaguardas relevantes al preservar las obligaciones contractuales
previamente asumidas y garantizar la continuidad administrativa en los procesos de
descuentos debidamente autorizados. Este elemento, segun el memorial, contribuye a la

B4
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certeza juridica y a la estabilidad operacional de las entidades concernidas, mitigando
posibles disrupciones en las relaciones existentes

Por dltimo, el memorial incluye una certificacion conforme a la legislacion federal
aplicable en materia fiscal, en la cual COSSEC indica que la aprobacion del proyecto no
tendria impacto significativo sobre su presupuesto certificado, al no implicar aumentos
ni disminuciones en gastos o ingresos de la corporacion, Io que refuerza la conclusitn de
que la medida no representa una carga fiscal directa para dicha entidad

En sintesis, segun el Memorial Explicativo de la Corporacion Prblica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, el P. del 5. 1074 adelanta una
politica publica alineada con los principios de libertad de asociacién, transparencia
financiera y empoderamiento del ciudadano, al tiempo que podria beneficiar el
desarrollo del sector cooperativista; en consecuencia, COSSEC endosa favorablemente la
aprobacidn del Proyecto del Senado 10742

lativos (OSL

Segin el Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos sobre el P.
del 5. 1074, dicha entidad ofrece un anilisis juridico e institucional enfocado en la
naturaleza de la Asociacion de Empleados del Gobierno de Puerto Rico (AEELA), asi
como en el marco normative aplicable a sus operaciones. En ese contexto, la OSL aclara
que, aungue AEELA fue creada por ley y cumple una finalidad pdblica, el Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha determinado que se trata de una entidad privada que opera
de forma andloga a una cooperativa de ahorro y crédito, y no como una agencia o
instrumentalidad gubernamental #

* Véase, el Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos sobre ¢l P. del 5. 1074,
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A tenor con lo expuesto en el memorial, la OSL describe el funcionamiento del
Fmﬂndeﬂmn}rprﬂﬂmmmﬁﬂindnquﬂﬂnﬁmaumtm de aportaciones no
menores del tres por ciento del salario de los empleados publicos, conforme dispuesto en
la Ley Num. 9 de 25 de abril de 2013, Asimismo, detalla que el ordenamiento vigente
establece la obligatoriedad de dichas aportaciones para la mayorfa de los empleados
publicos, aunque reconoce que existen excepciones, por lo que no todos los empleados
forman parte compulsoria de la matricula de la Asociacién, En cuanto a los pensionados,
el memorial precisa que su participacion y los descuentos correspondientes dependen de
una autorizacin previa, lo que implica que el mero hecho de recibir una pensitn no
conlleva automaticamente la condicién de sacio X

Por otro lado, segtn surge del Memorial Explicativo de la OSL, se examina el
alﬂmedeldemchnfundmmntalﬂhﬁhermddeamciadﬁnmgmdumh
Constitucién de Puerto Rico, particularmente en su vertiente negativa, es decir, el derecho
ammﬁmd&mthmﬁaddmmﬂanmdmym&m
derecho, destacando que el mismo CUpa una posicidn preeminente dentro del
ordenamiento constitucional puertorriquefio y que cualquier limitacion significativa al
mismo debe estar justificada por un interes gubernamental apremiante y por la
hw:istendadﬂmedinﬂmﬂmsmﬂmmpmaulﬂnnrdkhnﬂn&ﬁemlmmel
memorial reconoce que la exposicion de motivos del P. del S. 1074 invoca este principio
:mmfundjmanmparapmpmmhwlunlﬂﬁedadmhaﬁ]iaﬂﬁna AEELA 3

Asimismo, la OSL analiza disposiciones especificas de la Ley Niim. 9 relacionadas
con autorizaciones para descuentos y retenciones, incluyendo aquellas vinculadas al
Fondo de Ahorro y Préstamos, amortizacion de préstamos, primas de seguros y otras
obligaciones financieras de los socios. En ese sentido, seflala que el ordenamiento vigente

B
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ya contempla multiples instancias en las cuales media algin tipo de autorizacion o
nﬂﬁﬁmciﬂnalmdn,as[cmmmmimmumhﬁmyadnﬁrdsmﬁvmpamh
ejecucion de dichos descuentos. De igual forma, indica que AEELA cuenta con

formularios y procesos establecidos para gestionar autorizaciones y transacciones con su
matricula.®

De otra parte, segtin el memorial, la OSL destaca los mecanismos de fiscalizacion
y supervisidn a los cuales estd sujeta AEELA, incluyendo la jurisdiccién de entidades
como la Oficina del Comisionado de Seguros, la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras, la Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina del Contralor de Puerto Rico.
Igualmente, se hace referencia a los deberes de transparencia de la Asociaci6n, tales como
la preparacién y publicacitn de estados financieros auditados, la notificacion peritdica a
los socios sobre el estado de sus cuentas y la disponibilidad de herramientas electrénicas
para el acceso a informacitn financiera individual.

En cuanto a los beneficios que ofrece la Asociacion, el memorial resefia que los
socios tienen derecho a recibir dividendos anuales generados por las operaciones del
Fondo de Ahorro y Préstamos, los cuales se acreditan proporcionalmente a sus ahorros,
Asimismo, se detalla el tratamiento de dichos fondos al momento de la separacién del
empleo, retiro o fallecimiento del socio, asi como las limitaciones para disponer de los
ahorros durante la vigencia de la relacion laboral, salvo en circunstancias especificas
como enfermedades catastroficas o terminacién del servicio ™

Finalmente, segin se desprende del Memorial Explicativo de la Oficina de
Servicios Legislativos, la medida propone requerir que toda aportacidn, descuento o
retencion a favor de AEELA esté sustentada en una autorizacidn previa, expresa y

R4,
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verificable, lo cual se inserta dentro del anilisis del derecho a la libertad de asociacion y
del consentimiento informado del individuo. A base de la evaluacion juridica realizada,
la OSL concluye que no identifica impedimentos legales para la aprobacidn de la medida,
suﬁﬁmﬂuhﬂmemmmpﬂammmﬂmnimEhmmm la Oficina
de Servicios Legislativos no encuentra objecion legal para la aprobacion del Proyecto del
Senado 1074.%

de la blea iva

Segtin el Informe sobre el costo fiscal del Proyecto del Senado 1074 preparado por
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, la evaluacién realizada se centra
en determinar el impacto de la medida sobre el erario publico, conforme a la funcién
consultiva que dicha entidad desempefia en el proceso legislativo. En términos generales,
el informe establece desde su resumen ejecutivo que la propuesta legislativa no conlleva
impacto fiscal para el Gobierno de Puerto Rico, clasificandose como una medida de “No
Impacto Fiscal (NIF)* %

En cuanto a los resultados de la evaluacion, segtin surge del informe, la aprobacion
del proyecto implicarfa la eliminacion del requisito de membresia obligatoria y del
descuento automitico del tres por ciento (3%) del salario para aquellos empleados que
opten por no afiliarse. Sin embargo, la OPAL concluye que este cambio no genera efectos
fiscales directos sobre el Gobierno, dado que las aportaciones a AEELA no constituyen
ingresos del Estado ni su eliminacién representa una pérdida de recaudos publicos. De
igualfumm,aemfaﬁmqueﬂpmmpuﬂh:mrﬁﬁndudﬂﬁuhiermdehmﬁimm

.

* Véase, Oficina de Presupuesio de la Assmbles Legislativa (2026). Informe sobre &l Proyecto

del Senado 1074 (20ma. Asamblea thh&n}qmmmhuhmhnwﬁlhﬂmﬂhﬂﬁwhdm
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico [AEELA), Disponible e hitps:/fwrarw opal pr.gow
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incluye asignaciones del Fondo General destinadas a AEELA, lo que refuerza la
conclusion de ausencia de impacto fiscal

En sintesis, segin el Informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa, el P. del S. 1074 constituye una medida de carécter normative que reconoce
derechos individuales de los empleados piblicos sin implicar erogaciones, reducciones
deingr&smncargaaﬁmﬂmpmeiﬁmdu,pmlnqutudﬂmnﬁmquennmhnpam
fiscal sobre el erario ptblico.®

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del examen del Proyecto del Senado 1074, su Exposicién de Motivos y los
memoriales explicativos sometidos ante esta Comisién, se desprende que la medida
responde a un objetivo legitimo de politica publica dirigido a armonizar el
funcionamiento de la Asociacion de Empleados del Gobierno de Puerto Rico (AEELA)
con los principios constitucionales de libertad de asociacitin, promoviendo un modelo de
afiliacion basado en el consentimiento real, informado y voluntario.

En ese contexto, segin la exposicion de motivos de la medida, se reconoce el valor
histérico de AEELA como instrumento de ahorro y acceso a servicios financieros para los
empleados publicos; sin embargo, se plantea la necesidad de revisar los esquemas de
afiliacin automitica y aportacién compulsoria, a los fines de garantizar que la
participacion en dicha entidad responda a la voluntad expresa del individuo. Esta
Comisién coincide con dicho planteamiento, al entender que el derecho a la libertad de
asociacion, consagrado en la Constitucién de Puerto Rico,® incluye tanto la facultad de

4.
*id
® COMST. P.R. art. I, sec. 6
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asociarse como el derecho a no hacerlo, conforme ha sido reiterado por la jurisprudencia
del Tribunal Supremo de Puerto Rico.%

Enreh:iﬂn:meﬂn,alnﬂﬁnmfnmdehuhﬂime:prmﬁqug “el derechoa la
libre asociacitn necesariamente presupone el derecho de las personas a no asociarse. "4
Ademds, expresd que una “limitacion significativa de la libertad a no asociarse es
constitucional solamente si el Estado demuestra un interés gubernamental apremiante
que la hace necesaria "42 En base a esto esta Comision no encontré un interés apremiante
que justifique el que el Estado obligue a un empleado pablico a pertenecer a AEELA.

En cuanto a los memoriales explicativos recibidos, Ia Asociacion de Bancos de
Puerto Rico expresé que no tenia objecitn a la aprobacion de la medida, reconociendo la
importancia de la libertad de asociacion y la necesidad de que la afiliacion a entidades
como AEELA responda a un consentimiento voluntario. Por su parte, la Corporacitn
Publica para la Supervisitn y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) endosé
favorablemente la medida, destacando que el principio de voluntariedad es cénsono con
los fundamentos del modelo cooperativo ¥ que su implementacién podria fomentar
mayor transparencia, competencia y toma de decisiones informadas por parte de los
empleados pablicos.

En contraste, la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (AEELA) expresé su oposicion a la medida, planteando preocupaciones en torno a
posibles efectos adversos sobre su estabilidad financiera ¥ sobre los beneficios que
actualmente ofrece a su matricula. Esta Comisidn reconoce la importancia de dichos
planteamientos y la trayectoria institucional de AEELA; no obstante, concluye que la

“?ﬂu.ﬂﬂﬁtﬂndﬂdbﬂg‘nﬂm v ELA, 1B] D.PR 135 (2011}
*' Viéase, Rivera Schatz v ELA, 191 DFR 791 (2014)

9 Viase, Delucca Jimenez v Colegio de Médicos Cirujanas, 213 D.PR. I (2013)
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medida no elimina ni menoscaba la existencia de la Asociaci6n, sino que transforma el
modelo de participacion hacia uno basado en la voluntad expresa de sus miembros, lo
cual, a su vez, fortalece su legitimidad institucional.

De otra parte, el analisis técnico provisto por la Oficina de Servicios Legislativos
establece que AEELA constituye una entidad privada, aunque creada por ley y sujeta a
reglamentacion, lo cual refuerza la aplicabilidad del principio de voluntariedad en la
afiliacion. En cuanto al impacto fiscal, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa determiné que la medida no genera impacto fiscal sobre el erario, en tanto no
crea obligaciones presupuestarias ni afecta los ingresos del Gobierno, limitandose a
reconocer derechos individuales de los empleados ptiblicos en cuanto a su afiliacién y
aportaciones a AEELA,

A la luz de lo anterior, esta Comision concluye que la medida es consistente con el
derecho fundamental a la libertad de asociacidn, incluyendo su vertiente negativa; no
genera impacto fiscal sobre el erario pablico; mantiene la estructura institucional de
AEELA, limitdndose a modificar el caracter de la afiliacion y las aportaciones; promueve
mayor transparencia y control individual sobre los ingresos de los empleados pablicos;
y permite que los beneficios y servicios de la Asociacion contingen siendo accesibles bajo
un esquema de participacion voluntaria. En fin, esta Comisién entiende que un empleado
publico tiene el derecho consagrado en la Constitucion de libertad de asociacion para
unirse a la institucion bancaria o cooperativa de su predileccion.

En consecuencia, la Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1074.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1007 de la Ley Nam. 107-2020, segiin
enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de
Innovacisn, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
5. 1074, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Innovacién, Reforma ¥ Nombramientos
del Senado de Puerto Rico concluye que el Proyecto del Senado 1074 constituye un
esfuerzo legislativo dirigido a armonizar el funcionamiento de la Asociacién de
Empleados del Gobierno de Puerto Rico con el marco constitucional vigente,
particularmente en lo relativo al derecho fundamental a la libertad de asociacion.

Pﬂﬂmmmmm.hﬂmﬁﬂdnde]mmvmm Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S, 1074, con las enmiendas incluidas
en ¢l Entirillado Electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

- N
Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Innovacion, Reforma ¥ Nombramientos
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los Articulos4, 11 y 11-A de la Ley Ndm-9-de-25-de-abeil de 9-2013, segiin

enmendada, conocida como “Ley de la Asociacién de Empleados del Gobierne
Estado Libre Asociadp de Puerto Rico de 2013", a los fines de disponer que la
esmbresia—en gfiliacidn a la Asociacion de Empleados del Gebiesre Estado [ibre
Asociado de Puerto Rico (AEELA) y la aportacién al Fondo de Ahorro y Préstamos
serdn voluntarias; requerir autorizacion previa, expresa y verificable para cualquier
descuento de némina o pensién relacionado con dicha Asociacion; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA) ha

sido por décadas una herramienta valiosa para fomentar el ahorro entre los empleados
publicos y ofrecerles acceso a ciertos servicios financieros, No obstante, la normativa
vigente exige una aportacitn obligatoria del tres por ciento (3%) del salario, lo cual puede
percibirse como una confiscacion parcial del ingreso del trabajador y, en la prictica, limita
la libertad individual del empleado sobre el producto de su trabajo.

La libertad de asociacion constituye un principio medular en nuestro ordenamiento

jurfdico y exige que la afiliacion a entidades de naturaleza asociativa sea el resultado de

o



un consentimiento real, informade y voluntario, De igual forma, los descuentos
recurrentes de némina o pension vinculados a esa afiliacion deben responder a una
autorizacion previa, expresa y verificable de la persona afectada.

La Ley Nam. 9 de 25 de abril de 2013, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Asociacién de Empleados del Gobierno de Puerto Rico de 2013", establece el marco legal
para la operacion de la Asociacion de Empleados del Gobierno de Puerto Rico (AEELA)
y su Fondo de Ahorro y Préstamos. Esa estructura provee beneficios, servicios y
mecanismos de ahorro para su matricula. Sin embargo, el texto vigente contiene
disposiciones que pueden operar como una afiliacién y aportacién de cardcter general,
sin una manifestacién inequivoca de voluntad en todos los casos, particularmente en lo
relativo a descuentos automaticos dirigidos al Fondo de Ahorro y Préstamos.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario aclarar la politica pablica aplicable y
armonizar el estatuto para que la membresia-enla afiliacion a AEELA sea verdaderamente
voluntaria bajo un esquema de adhesion afirmativa. A esos fines, se dispone que nadie
adquirird la condicién de socio por el solo hecho de ser empleado del Gobierno de Puerto
Rico, sus agencias, instrumentalidades, corporaciones piblicas o municipios, ni por
recibir una pension de un sistema de retiro. Asimismo, se requiere que toda aportacitn,
descuento o retencién relacionada con el Fondo de Ahorro y Préstamos, y cualquier otro
descuento a favor de la AEELA, se base en una autorizacion previa, expresa y verificable,

La medida también reconoce la necesidad de garantizar certeza juridica y
continuidad administrativa. Por ello, se preservan las obligaciones contractuales
vilidamente asumidas con anterioridad, y se reafirma el deber de las entidades
gubernamentales de procesar y remitir descuentos conforme a derecho, una vez exista la
autorizacién correspondiente o medie una obligacion vigente aplicable.

Este Proyecto de Ley adelanta una politica pablica de consentimiento, transparencia
y respeto a la voluntad individual, al tiempo que mantiene la estabilidad de los acuerdos
v obligaciones existentes, fortaleciendo asi la legitimidad y la confianza en los

&

mecanismos de ahorro y servicios que ofrece la AEELA.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nés- 9-2013, segtin enmendada,

2013" para que lea como sigue: 4
“Articulo 4. - MATRICULA,

La sembresia-en afiliacin a la Asociacién send voluntaria. Nadie adquirird la condicion
de socio por el solo hecho de estar empleado por el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades, corporaciones puiblicas o muicipios, mi por recibir una pensidn de un sistema
de retiro. La condicicn de socio requeriri solicitud de ingreso y aceptaciin cortforme a esta Ley y &
la reglamentacidn aplicable, ademis-de gsi como la autorizacion previa, expresa y verificable para
los descuentos 0 pagos que-eorrespondan correspondientes.

La matricula de las Asociacién comprenderd las categorias que se indican a
continuacion:

(1) Socios asegurados, - Esta categoria comprenderd a los empleados que, ademas
demnmtui:aanndndEAi‘mmyFrhtmus,ﬁeanadnﬂﬂdmmea
Asociacitn al seguro por muerte y por afios de servicio asegurados.

) <

o

Seccion 2. - Se enmienda el Articulo 11 de la Ley MNem-9-de-25-de-abril-de 9-2013,

segin enmendada, conocida como “Ley de tcign de Empleados del hre Asocia
de Puerto Rico de 2013" para que lea como sigue:
_Articulo 11, - DE RRO AMOS,
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[La aportacion al Fondo de Ahorro y Préstamos continuard siendo obligatoria
para todos los empleados de entidades gubernamentales existentes o que se erearen en
lo sucesivo, salvo las siguientes excepciones:]

[A. Los maestros participantes del Sistema de Retiro para Maestros de acuerdo
con las disposiciones de la Ley 91-2004, segin enmendada, conocida como la "Ley

Orginica para el Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado” [Neta:

[B. Los funcionarios y empleados del Gobierno Estatal del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico que desempefien sus funciones en los Estados Unidos de
América continentales y los que desempefien sus funciones en cualquier pais
extranjero.]

IC. Los empleados nombrados para servicio en los comedores escolares del
Departamento de Educacion, segiin lo dispuesto en el inciso 3 del Articulo 3 de la Ley
Nim. 328 de 15 de abril de 1946, segin enmendada.|

[D. Los Secretarios de Gobierno, jefes de agencias o instrumentalidades de la
Rama Ejecutiva, ayudantes del Gobernador y miembros de comisiones y juntas,
nombrados por el Gobernador, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 184-2004,

segin enmendada, conocida como la "Ley para la Administracion de los Recursos

Humanos en el Servicio Phblico del Estado Libre Asoclado de Puerto Rico"-{Neta
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Riee], los miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, el Contralor de Puerto
Rico, el Procurador del Ciudadano, el Superintendente del Capitolio, el Director de la
Oficina de Servicios Legislativos y los Alcaldes. Dichos funcionarios notificarin al
Director Ejecutivo su intencitn de no ingresar o darse de baja de la Asociacitn a partir
de la aprobacitn de esta Ley. Se dispone que, en cualquier momento, podran ingresar
0 reingresar individualmente a la Asociacién, mediante solicitud por escrito, hecha a
tales efectos al Director Ejecutivo.]

[E. Los empleados de corporaciones prblicas que, con anterioridad al 24 de junio
de 1965 no estaban sujetos al descuento obligatorio y los empleados de cualquier
corporacion pablica que se haya creado a partir de esa fecha, o que se creare en el
futuro, y los empleados de los municipios de Puerto Rico, podrin ingresar
individualmente a la Asociacién ajustindose a las disposiciones que adopte la
Asamblea de Delegados mediante reglamento.)

La aportacion al Fondo de Ahorro y Préstamos serd volumtaria, Ningtin empleado de
entidades gubernamentales existentes o que se crearen en lo sucesivo estard sujelo a aportaciones
o descuentos para fines de ahorro por el solo hecho de su empleo. Toda aportacidn, descuento o
relencidn para fines del Fondo de Ahorro y Préstamos requerird aulorizacion previa, expresa y
vertficable del socio, conforme a esta Ley y la reglamentacidn aplicable.

Los directores o jefes de las entidades gubernamentales y los directores de Jos
sisternas de retiro de los empleados piblicos, para aquellos socios acogidos pensionados
que lo autoricen, descontaran mensualmente el tres por ciento (3%) o el por ciento vigente

al momento de su ingreso a la Asociacién, del total del sueldo o pensitn a [todos los

&
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empleados o] socios acogidos pensionados para los efectos de ahorro. Dicho descuento se
efectuard dnicamente respecto de socios gue hayan autorizade previa, expresa y verificablemente
el mismo, conforme a esta Ley y la reglamentaciin aplicable, El ingreso por este concepto serd
separado y remitido a la Asociacion por el Secretario de Hacienda de Puerto Rico y
constituird el Fondo de Ahorro y Préstamos de la Asociacion. Cualquier empleado o socio
acogido pensionado que asi lo desee podrd autorizar que se le haga un descuento mayor
del tres por ciento (3%). Dicho descuento asi aumentado podra ser rebajado a solicitud
del empleado o socio acogido pensionado, transcurrido un (1) afio de haberse solicitado
tal aumento, a un tipo no menor del tres por ciento (3%).

Cualquier empleado o socio acogido pensionado que cotizare en exceso del tres
por ciento (3%) de su salario, sueldo o pensidn y en algin momento después necesitare
retirar €l exceso que ha cotizado por encima de dicho tres por ciento (3%), podrd retirar
el referido exceso siempre y cuando no esté gravado con un préstamo.

El Director Ejecutivo de la Asociacion [descontard el tres por ciento (3%) del
sueldo mensual a todos los empleados de la Asociacidn para cotizar al Fondo de Ahorro
y Préstamos.] descontand del sueldo mensual de los empleados de la Asociacion uimicamente
aquellas cantidades que dichos empleados autoricen previa, expresa y verificablemente para cotizar
al Fondo de Ahorro y Préstamos. Cualquier empleado que asi lo desee podrd autorizar que
se le haga un descuento mayor del tres por ciento (3%). Esta participacion en el Fondo de
Ahorro y Préstamos beneficia a los empleados de la Asociacion pero no los convierte en

parte de la matricula.”
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Seccion 3. - Se enmienda el Articulo 11-A de la Ley Nem-8-2014 9-2013, segun

Puerto Rico de 2013” para que lea como sigue:
“Articulo 11-A. - €

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES, SANCIONES,

Toda entidad gubernamental debera dedurir y retener del sueldo o pension del

socio, las aportaciones por concepto de ahorros, de los plazos de amortizacién de los
préstamos, de las primas de seguro o cualquier otro pago aplicable al momento, que
disponen los Articulos 11, 13 y 32, respectivamente. Disponiéndose que, en cuanto a
aportaciones por concepto de ahorros y cualquier otro descuento no ligado @ una obligacidn
contractual vigente, dichas deducciones y retenciones requerirdn autorizacion previa, expresa y
verificable del socio conforme a esta Ley y la reglamentacicn aplicable. Retenida la aportacion,
la entidad gubernamental remitird la misma a la Asociacién dentro de veinte {20) dias
laborables luego de haber concluido el mes en que se hizo la retericicn.

La entidad gubernamental obligada a deducir y retener las aportaciones de los
socios ¥ a remitir las mismas, ser4 responsable ante la Asociacion, del pago total de las
cantidades correspondientes.

Sila entidad gubernamental dejare de hacer la retencisn 0 remitir las aportaciones,
las sumas que debit retener ¥ Pagar a la Asociacion, serdn cobradas a la entidad,
siguiendo el procedimiento que establezca la Asociacién para estos fines.

La entidad gubernamental que no remita las cantidades descontadas dentro del
término establecido, serd responsable ante 1 Asociacion, del pago de intereses, al tipo

&
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legal, desde el dia en que las cantidades retenidas debieron ser remitidas a la Asociacion,
hasta el dia en que el pago se emita. Los intereses adeudados por la entidad
gubernamental serdn cobrados por la Asociacion, siguiendo el procedimiento que
establezca para esos fines, en funcién de la reglamentacion aprobada por la Asamblea de
Delegados.”

Seccién 4. - Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional, las
restantes disposiciones conservaran su validez y vigencia.

Seccion 5. - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



