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Ordinaria

la comisi6n de Turismo y Recursos Naturares y Ambientares, previo estudio yconsideraci6ry no recomienda la aprobaci6n del p, del d. fUZS.

EI P. del S. 108 tiene 
_como prop6sito ,,crear,l_aRuta 

de la Fe, como programaoficial de promoci6n der turismo .uligioro en puerto Rico; ordenar 
" 

r" -"rif"fii-, a"Turismo de Puerto Rico la elaboraci6n*y mantenimiento de un map" aigiliir,t"i*iro ,
lllt?t'6" m6vil que integre rutas de peregrinaci6n hist6rica y sitios de inter6s reliciosocon etementos cle senderismo; y para okos fines relacionados.;,

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCC16N

- . Puerto Rico tiene el potencial de ser observado a traves de una visi6n de desarrolloecon6mico y cultural con relaci6n al. turrsmo religioso. nsta iniciaivl p*" a"freconocimiento de que Ia h".T"l" espirituar y religiol constituye un activo hist6rico,cultural y social de extraordinario .r"ro., .upu, a"%i"ntar un modero de desarroroecon6mico sostenible mediante la promocion de experiencias furfsticas aut.nticas queintegren la fe, la historia, la arquitectur4 ta culttria y Ia identidad pr"i"Jq""n".
ld:*f'. * recon@e que el,turismo religioso representa una oporfunidad para atraertanto visitantes intemacionales como resi-dentes iocares interesaio, ur, "*p"i"*L a"reco8imiento espiritual, peregrinaci6n y apreciaci6n der patrimoni" histo.ici-.eri6oso ae

En Puerto Rico, ra kadici6n cat6rica posee una presencia profundamente arraigadaen la vida social y culturar der pueblo puertorriquent. se estima qu" 
"prori-rdarr,'errte

CRIGINAL
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un sesenta y tres por ciento (63%) de la poblaci6n se identifica con esta fe religiosa, la cual

," "..o*du 
representada a traves de mds de tescientas parroquias y mfltiples centros

pastorales distribuidos en las seis di6cesis y arquidi6cesis que conforman la estructura

eclesiSstica del Pais. Este legado espiritual constituye un patrimonio vivo, que, adem6s de

su dimensi6n religiosa, posee un valor hist6rico, arquitect6nico y cultural que amerita ser

promovido de forma organizada, accesible y esrategica'

La politica p(blica propuesta reconoce que la promoci6n efectiva del turismo

religioso no debe lirr,itur* ,tni.u-"nte a la divulgaci6n individual de iglesias, santuarios

o nionumentos religiosos, sino que requiere el diseffo de mecanismos integrados que

permitan al visitanfi experimen;r de manera articulada la riqueza espiritual. y natural

de Puerto Rico. En ese sentido, se Plantea la creaci6n de rutas temAticas y de

peregrinaci6n que conecten distintos lugires sagrados mediante recorridos organizados,

in ofrot"t do "d"-at 
senderos hist6ricos, montaflosos, ecol6gicos y costeros que

;;;ib"y* a enriquecer lia experiencia fisica, cultural y espiritual de quienes visitan

dichos espacios.

Para alcanzar tales prop6sitos, resulta indisPensable el desarollo de herramientas

tecnol6gicas modernas qoi f".ilitun el acceso a li informaciOn y la planificaci6n de las

rutas dJperegrinaci6n y turismo religioso. Por ello-, se contempl,a la creaci6n de Y. 
*Pu

digital iriteraltivo o de una apli.aciin m6vil oficial qulPermi:1 identificar 
-y_localizar

feiilmente los principales sitios religiosos de inter6s en Puerto Rico, asi como acceder a

informaci6n rilacionada con su hitoria, horarios, accesibilidad, actividades y rutas

conectadas. Esta plataforma tecnol6gica debera ser disefiada administrada y actualizada

por la Cornpafria de Turismo de luerto Rico como parte integral de la- estrategia

gob"-"o,"tit"l de promoci6n furistca, incorporando adem6s elementos reLacionados

Ion el senderismo y las actividades al aire libre para ampliar el akactivo de la iniciativa

a diversos perfiles de visitantes.

Lariquezadelpatrimonioreligiosopuertorriqrrefiopuedeapreciarseatrav6sde
mfltiples L19"r"r 

"*tb-aticos 
distribuidos en todas las jurisdicciones- eclesiesticas'

E ,t 
" "[o, 

,ot esalen, en la Arquidi6cesis de San Juan, la Catedral Basflica Menor de San

iuan n"utista, coruiderada Ia mis antigua bajo jurisdicci6n estadounidense y lugar donde

repor"n los restos de Juan Ponce de GOry 6 histOrica Iglesia San lry, :ePresentativa 
de

la'arquitectura g6tica espafrola del siglo XVI; la capilla del cristo de los Milagros; y la

ilr"riiu r"""".i0;, de la santa cruz en Bayam6n., De igual forma, la Di6cesis de Ponce

atberga importantes cenhos de peregrinaci6n y devoci6rL tales como el santuario de la

Virg"; a.f poro en Sabana Grande, r-econocido por las apariciones marianas asociadas aI

tugir; la Catedral Nuestra Sefiora de la Guadalupe en Ponce; y el Santuario Schoenstatt

en Cabo Rojo.

Adem6s,enlaDi6cesisdeArecibodestacanlaconocidalglesiadePiedrao
parroquia San Juan Bautista en Camuy y el tradicional Monte Calvario, utilizado durante
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la semana santa como espacio de peregrinaci6n y reflexi6n espiritual mediante rutas
montafiosas. Por su parte, la Di6cesis de Mayagiiez cuenta con eskucturas hist6ricas
como la Iglesia san Cados Borromeo en Aguaiina y la Ermita Espinar en Aguuda, ,,'a
de las edificaciones religiosas mas antiguaidel hemisferio, *ya to."tir."iorr7"..or".u 

"tdesarrollo de rutas costeras y recorridJs peatonales. Igualmente, la Di6cesis de caguasincluye espacios de alta devoci6n popuiar como la Montafra santa en san Lorenzo,
mientras que la Di6cesis de. Fajardo-Humacao posee importantes recursos rerigiosos
:or9. l" Catedral santiago Ap6stol en Fajardo, con potenciar para integrarse a' rutas
furisticas y costeras m la regi6n este de puertro Rico.

. I "r9r lugares se suman o*os templos y parroquias de alto valor hist6rico ycultural incluyendo la parroquia san Femando 
"" 

t*on a *i "o-o 
.i"ito, a" iglesias,

ermitas y centros pastorales ubicados a trav€s de los setenta y ocho municipios de"lu lsla.
Todos estos espacios representan una oportunidad significativa para eliesu.rolo de
rutas tem6ticas que integren la fe, la histori4 eI patrimJnio arquitect6nico y lo, r".rrso,
nafurales.

la experiencia intemacional demuestra ademds el potencial econ6mico y cultural
que-p-uede gener.* una eshategia otgariz.ada de turismo religioso. rn paricutar, etmodelo desarrollado en Espaffa meaiante et camlno de Santiago"constituye'gn-referente
exitoso de integraci6n enke peregrinaci6n, senderismo, pakimonio histori.o ypromoci6n turGtica, utilizando 

.mapas digitales, aplicaciones m6v es y senalzacion
oficial,para fr.-rlq la experiencia du ros iisitunt s. Dictro modelo sirre i. inspi.a.ion
para el desarrollo de una iniciativa adaptada a la realidad geograri.", .dJra y-iutigiora
de Puerto Rico, mediante ra creaci6n de "La Ruta de h Fl" Ioo,o progr"-"'ori.i"r a"promoci6n del turismo religioso en Ia Isla.

En virtud de Io anterior, la presente legislaci6n tiene como prop6sito establecer
oficialmente "r,a Ruta de Ia Fe" y oid"n", a Ia comparua de Turismo de puerto Rico Ia

::::ii?-T,p^ti:ntaci6n 
y mantenimiento de un sisLma digitat interactivo o 

"fft".ionmov oncral que pennita delimitar, identificar y promover loJ principales sitios r'eligiososy rutas- de peregrinaci6n der paIs, incorporandt adem6s er senderismo y r* "-p"ri!*i.,al aire libre como elementos comprementarios. Con esta medid" ," pursrgr" ro'rtale.., tuoferta turfstica de Puerto Ricq 
-diversffica. 

,u, aur"tirros culturales y espirituares, yfomentar un modelo de turismo sostenibre qo" pro^,r"r" el desarrollo econ6mico, rapreservaci6n del patrimonio y el enriquecimiento de la identidad cuLralpuertorriquefia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

[a Comisi6n de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientares del senado de puerto
Ricq como parte de la evaluaci6n der proyecto dei senado 1075, envi6 soricitudes dememoriales explicativos a Ia compafrIa de iurismo, a la Arquidi6cesis ae san Juan el rz

J
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de febrero de 2026 y a la oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa el 19 de

febrero de 2026. A esta fectra, el (nico mlmorial explicativo recibidido fue el de la

compaiia de Turismo pues a pesar del seguimiento que se brind6 mediante llamadas

telefdnicas y correos elitr6nicos, ni la Arquidi6cesis de- San Juan, ni la OPAL, enviaron

sus escritos. AsI las cosas, se determin6 continual con el Edrnite legislativo.

Compaffla de Turismo de Puerto Rico

La Compaiia de Turismo de Puerto Rico, adelante compareci6 pala

expres.[ sus comentarios en tomo al Proyecto del Senado 1075' medida que ProPone

"rlbl".", 
,,La Ruta de la Fe" como programa oficial de promoci6n del turismo religioso

en Puerto Rico y ordenar La elabot""iOtt y mantenimiento de un mapa digital interactivo

o aplicaci6n m6vil que integre rutas de peregrinaci6n hist6rica, sitios de inter€s religioso

y elementos de senderismo.

Comopartedesuexposici6n,laCTPRdescribi6sutllarcoinstifucionalysus
responsabilidadeslegales"o*o"o,po,".i6np6b.licaadscritaalDepartamentode
Desanollo Econ6micJy Comercio. Sen"lO qr" su misiOn prinapal consiste_ en estimular,

p-*r", y regular ei desarrolo de la indusbia turlstica de Puerto Rico, asl como
'establecer estaniares de calidad, evaluar inflaestructula turlstica y coordinar iniciativas

dirigidas a fortalecet la competitividad del destino Puerto Rico en los mercados turisticos.

En cuanto a la medida bajo consideraci6n, reconoci6 el valor y la intenci6n del

proy"* J pro"urar fortalecer 
"ftoti"^o 

religioso como un comPonente del desarrollo

LorrO*i.o y 
"ottorA. 

Destac6 que el patrim6nio hist6rico, arquitect6nico y espiritual

asociadoalasdistintasmanifestacionesreligiosasconstituyeunlecursodS.Eran
;;-;;; ,;ntro de la oferta turlstica de Puerto Rico, particularmente en el 6mbito del

turismo cultural.

Noobstante,laagenciamanifest6diversaspreocupacionesrelacionadasconla
implantaci6n de la propuesta. En primer t€rmino, sostuvo que la Promoci6n del

putimonio religioso ya forma p..tu a" hs estrategias de turismo. cultural que

lctualmente deJrrollaia Compati. IndicO que, a trav6s de iniciativas existentes, se han

promoriao rutas tem6ticas y experiencias 
-turfsticas 

que ingorporan iglesias' 
-cenbos

ieligiosos y otros espacios d" .eievancia hist6rica y cultural. A iuicio de la CTPR, la

.rui"i6n legislativa d" rn ptogt"m, especifico para atender un comPonente qu€ ya se

"rr*"rrt " 
iltugr"do a la polltiia prf6ica vigente no aporta un valor sustancial adicional

;;;il Urrri[, f" fl"*ililidad ia*ir,irt itirr" necesaria para adaptar las eshategias

promo.ional"s a las cambiantes condiciones del mercado turlstico'

preocupaci6n resPecto a las obligaciones

S"nuto qr" el proyecto requiere el desarrollo,

de una ptataforma digital especi"lizada, asl

La ComPafria tambidn exPres6

operacionales que la medida irnpondrta'

mantenimiento y actualizaci6n continua

4



como la estructuraci6n de rutas de peregrinaci6n con caracterfsticas determinadas por
l:_y. s"s6" la agencia, estas disposiiione,-s reskingen la capacidad aamnistutivu p-"
{lsefrar e rmplementar estrategias conforme a crilrios t€cnicos, an6lisis de mercado y
disponibilidad de reorrsos, lo que podrla dectar Ia ag idad institucionar necesaria para
responder a nuevas tendencias, avances tecnol6gicos! prioridades estrat€gicas-

Tambi6n, Ia crPR advirti6 sobre posibres conflictros en la delimitaci6n decompetencias instifucionales. 
-lndic6 que, conJorme al marco legal vigente,

Patfcularmele la lzy Nrtm. D-2017, Ley iara ra promociin de puerro Rico"como Diestino,

1s[n gnmenaaaa" h promoci6n turtstica intemacional corresponde principarmente a la
organizaci6n de Mercadm de Destino- (DMo por sus siglas ln inglls), mientas que ta
CTPR concenka sus esfuerzos 

-m 
el desarrolro del proiucto turrium y i" fr"r"*io"intema' En ese sentido, entendi6 que Ia creaci6n de un programa con componentes

promocionales especlficos, sin una coordinaci6n clara con li estrucfura institucionat
existente, podria provocar duplicidad de esfuerzos, inconsistencias en la politica prrblicay dificultades en la ejecuci6n coordinada de las estrategias de mercadeo t .iru.o.'

Por oh.o lado, la agencia destac6 que la medida conlreva impricaciones firales que
no son atendidas expresamente en el proyecto. particularmente, seffar6 que el desarrollo
tecnol6gico, el mantenimimto de pLtaiormas digitales, ra producci6ir a" .or,t .,iaoespecializado y la coordinaci6n interagencial requerirlan recursos econ6micos
adicionales que no han sido identificadoJ en h m"didu. por e[o, .".o-"r,JJ qr,.
T"]qi,.*. T"iativa legislativa de esta naturareza sea evaluada en consulta con raAutoridad de Asesorra Fhanciera y Agencia Fiscar (AAFAF), la oficina de Gereicia y
fiesupuesto (oGP) y el Departamento de Hacienda, a fin de determinar ,, ,i"uuaua
fiscal y el impacto potencial sobre las finanzas p(blicas.

la compaftra tambi.n planteo preocupaciones reracionadas con Ia eskuctura
".:yqtuI-d:l .proyecto. Expres6 qu" 1" orgi,ir".i6r, de las rutas alrededor de las
di6cesis de Ia Iglesia cat6lica y el enfasis predJminante en esa kadicion retigiosa poariansuscitar cuestionamientos relacionados ion el principio corutitucional de neuhalidadreligiosa que debe observar eI Estado. A esos efltos,'sostuvo que la polltica p(blica enmateria de furismo religioso debe adoptar un enfoque amplio, i.r.trsiro y ,"pir*t riro
de la diversidad de expresiones religiosas presentes en puerto Ricq evitando privilegiaruna denominaci6n particular y pro*ori*do una oferta tudstica mas iiversu ycompetitiva.

Finalmente, la CTPR sefrar6 que el proyecto establece requisitos detallados sobreel contenido, disefio y funcionamiento de'la plataforma digital propuest", ri-it r,lo r"
fnyjaa de h agenciapara determinar, o,"di".rt" criterios te",ri.o, y administrativos,
las heramientas tecnor6gicas nras adecuadas para cumprir con los objetivos depromoci6n turrstica. seg{n Ia agencia, este nivei de esfrificidad legishdva podria
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El Proyecto del senado 1075 persigue establecer oficialmente "La Ruta de la Fe"

como un progrr*u de promoci6n del tuiismo religioso en Puerto Rico y ordenar a la
-"*p"nii dJTurismo de Puerto Rico La creaci6n, implementaci6n y mantenimiento de

". *pu digital interactivo o aplicaci6n m6vil que integle rutas de peregrinaci6n

hist6ric;, lug;s de inter6s religioso, senderos y otros-recursos vinculados a experiencias

J" "*ai"t 
?.pidtual, cultural-y recreativo' La medida Parte de la premisa de. que el

patrimonio reiigioso constituye un recrrso histdrico., cultural y arquitect6nico de gran

'uior, ,up^, dI contribuir ul fortalecimiento de l,a oferta turlstica y al desarrollo

".on;*i* 
mediante la diversificaci6n de los productos turlsticos disponibles para

visitantes locales e intemacionales.

Nuestra Comisi6n reconoce que La propuesta legislativa responde a un o$etivo

legitimo y meritorio. Resulta innegable que Puerto..Rico Posee una extensa riqueza

p""ilr"""ilf asociada a diversas nianifestaciones religiosas, particularmente aqrrellas

,io.,rl"d"" a la tradici6n cat6lica, cuya presencia hist6rica ha dejado una huella

significativa en la arquitectura, la cultura y la identidad colectiva del pueblo

piertorriquefio. Del mismo modo, la integraci6n de elementos tecnol6gicos que,faciliten

el acceso a informaci6n turlstica especializada constituye una tendencia ampliamente

.rtilir"d. 
"r, ^oltiples iurisdicciones Para Promover experiencias tem6ticas y fortalecer la

interacci6n de lo" visit"nte" con los recursos de inter€s hist6rico y cultural.

sin embargo, el an6lisis de la medida dg[s lsalizerss a la luz de la viabilidad

administrativa, oieracional y fiscal de las obligaciones que se pretenden imponer al

Estado. En ese s"r,tido, lu co-i"i6n otorga especial deferencia a la postura expresada por

la Compaflia de Turismo de Puerto Riio, entidad a La cual la medida encomienda la

,.rpo.r""bilid"d principal de implementar y adminishar el programa propuesto' la
CfiR 

^"oil"rt6- 
que los obietivos perseguidos por el proyecto ya se encuentran

comprendidos denlo de las estrategias de turismo culturd que actualmente desarrolla

la aiencia, incluyendo la promoci6n de rutas temAticas y de espacios de relevancia

6

afectar la eficiencia administrativa y reducir la capacidad de adaptaci6n a futuras

irurovaciones tecnol6gicas.

A la luz de las consideraciones expuestas, la CTPR concluy6 que' aunque reconoce

Ia importancia y legitimidad de promover el turismo religioso m Puerto Rico, el Proyecto

del Senado \OZS, segtn redactado, resulta innecesario por atender 1"1t yu lbiltas
mediante iniciativas ixistentes, impone limitaciones a la discreci6n administrativa de Ia

"genla, 
genera PreocuPaciones fiscales y operacionales, podria ocasionar conflictos con

d"rt o.irrro lnstitucional vi'ente y plantea interrogantes relacionadas con el principio

de neutralidad religiosa' Ei consecuenci+ la Compafiia de Turismo de Puerto Rico

manifest6 que no reiomienda la aprobaci6n de la medida en su redacci6n actual.



hist6rica y religiosa. A juicio- de la agencia, l,a creaci6n por mandato legisrativo de un
Programa espedfico no affade un valor sustancial a las iniciativas exisf,ntes y, por er
contrario, limita la flexibilidad administrativa necesaria para adaptar las estra6gias depromoci6n turlstica a l,as necesidades cambiantes del mercado.

De igual forma, la C:*p*i advirti6 que la medida impone obligaciones
operacionales perrranentes relacionadas con el d-esarroflo teorol6gico lr.r"iJo., d"
contenido especializado, er diseflo de rutas, la actualizaci6n continuide informaci6n y Iacoordinaci6n entre m(ltiples entidades ptblicas y privadas. Talus ,esporuubilidades
requerirfan recursos humanos, tdcnicos y icon6mico, idi"iorrrru, *y" ai"i""ii1ia"a ,,o
ha sido identificada en el texto de Ia medida. La comisi6n observa que, aun cuando no
se cuenta con un andlisis fiscal,de la oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa,
conocido como Ia OPAL, resurta razonabre concluir que Ia creaci6n de ,,,a ptiarormadigital oficial, el mantenimiento continuo de sistemas tecnol6gicos, Ia elaboraci6n decontenido especializado, el diseflo de rutas tem6ticas y la prJmoci6n de las mismasinevitablemente conllevarian costos para el erario. [a ausencia de una evaluaci6n
lgfmlca independiente impide determinar con precisi6n el alcance de dichas
obligaciones y constituye un_ eremento adicional que aconseja prudencia ar momento deconsiderar la aprobaci6n de Ia propuesta.

De igual forma, merece particurar atenci6n la preocupaci6n planteada por la CTpRrespecto a la delimitaci6n de competencias institucionales. co*orme at mar.o tegalvigente, Ia promoci6n turlstica 
_intemacional corresponde principalment" J ouo,

P"1hT que Ia compafiia de Turismo concenha su, esfuerros'en el desarrorlo yfortalecimiento del producto furistico rocal. La creaci6n de una eskuctur, pro-o.ior,a
especlfica mediante legislaci6n, sin una articulaci6n clara con las entidades acfualmente
responsables de dichas funciones, podria generar duplicidad de esfuerzos, .or,ni"t*adminishativos e inconsistencias enia .leculion de Ia p'olitica p(blica relacionJu .or, tupromoci6n turistica.

La comisi6n tambidn considera rerevante el sefiaramiento de Ia crpR en cuanto alos posibles cuestionamientos relacionados con el principlo constitucional de neutralidadreligiosa' Aunque eI proyect'o persigue- un prop6sito curtural y turrstico teg;Itimo, taestrucfura propuesta se encuentra fundamentaia principalmente en Ia org?nizaci6n
eclesidstica de la Iglesia Cat6rica, circunstancia qo" podriu i r..itar intenoganE, ,oi." lurepresentatividad de otras expresiones religiosas presentes en puerto pJco y sobre laconveniencia de que el Estado p.o-o&" ofi"i"L".,t" una iniciativa centradapredominantemente en una denominaci6n religiosa especifica.

Adem5s, debe tomarse en consideraci6n que Ia Iglesia cat6tca, principal entidad
religiosa sobre la cual descansa la estructura conceptult de la medidi, 

". J.-p**io
ante esta comisi6n ni present6 memoriar explicativo arguno para expresar su posici6n
respecto a la propuesta. ra Comisi6n entiende que ta parucipicion de dicha inJtitucion
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Respetuosamente do,

Santoni

Pr
Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

8

resultaba fundamental para evaluar adecuadamente la viabilidad y pertinencia de la

iniciativa. son precisamente las autoridades eclesiAsticas quienes poseen el conocimiento

especializado necesario para identificar los lugares de mayor relevancia hist6rica y

"rpirit 
ut, validar el contenido que habria de incorporarse a una plataforma digital

oficial, colaborar en la estructuraci6n de rutas de peregrinaci6n, determinar prioridades

de conservaci6n y promoci6ry as{ como orientat sobre ispectos operacionales vinculados

al acceso, utllizacion y significado de los espacios lgliSiosos ProPuestos' La a}ry1cia de

"* p""iri" .trd dL h"Iglesia Cat6lica limita sigrrificativamente la capacidad de esta

AsarnbleaLegislativaparaevaluarlaefectividadyviabilidadprActicadelamedida.

Luegodeevaluarelprop6sitodelalegislaci6n,laspreocupacionesplanteadaspor
fu ug"*i"'ll;da a impiementarla, la ausencia de informaci6n fiscal que permita

deteiminar con certeza el impacto econ6mico de la propuesta y la falta de comparecencia

de la instituci6n religiosa que constituye el eie central de la iniciativa, esta comisi6n

concluye que no se 
"r,..r"r,t 

* presentes loi elementos necesarios para justifical la

"pr"ti."ri 
Jel proyecto del Senaio 1075 en su forma actual. Si bien 1a promoci6n del

turismo religioso constituye un obietivo legitimo y potencialmente beneficioso para el

desarrollo econ6mico y cultural de Puerto Rico, la medida presenta interrogantes

significativas en cuanto a su necesidad, viabilidad administrativa, impacto firal,

coordinaci6n institucional y eiecuci6n pr6ctica'

CONCLUSI6N

Por todo lo anterior, y en consideraci6n a la recomendaci6n expresa de la

Compunia de Turismo de Puerto Rico, entidad responsable de la implantaci6n de la

proprr"rtu, 
"rtu 

Comisi6n recomienda que el Ployecto del Senado 1075 no sea aprobado'


