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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Vivienda y Bimestar social del senado de puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideraci6n, recomienda a este Alto cuerpo la aprobaci6n de la
Resoluci6n Conjunta del senado l4l con las enmiendas contenidas en el entirillado
eleck6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n conjunta del senado lr1, persigue el prop6sito de ordenar al
Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias para otorgar dhrlos
de propiedad a los vecinos de la comunidad Betances en el Barrio euinto del Municipio
de Ponce; establecer ciertos requisitos y criterios para el otorgamiento de los Uhrlos de
propiedad; y para otros fines relacionados.

[,a autora del proyecto expone que uno de los problemas principales que vivieron
miles de familias tras eI paso del huracdn MarIa fue Ia falta de acceso a programas de
asistencia como los fondos de FEMA debido a que las propiedades donde residlan y por
las cuales reclamaban dafios, no contaban con 6fulo de propiedad, un requisito esencial
para participar de estos prograrnas. Ante esa realida4 resulta imprescindible que el
Gobiemo de Puerto Rico tome medidas para facilitar que los duefios de esas propieiades,
muchas de las cuales han sido sus hogares por d€cadas, obtengan el utulo de piopiedad.

En Puerto Rico contamos con un marco legal que permite que el aparato del Estado
se mueva para facilitar los fftulos de propiedad en la Ley Nrlm. 132 de 1 de julio de 1975,
segfn enmendada. Esta ley otorga ciertas facultades al Departamento de vivienda, asl
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como obligaciones a otr,rs agencias del gobiemo dirigidas a lograr que se cumpla el suefio
de las familias de obtener el fftulo de propiedad sobre el solar donde ubica su hog .

Del mismo modo, el Departamento de Vivienda ha desarrollado un programa de
autorizaci6n de Utulos en respuesta a la experiencia tras el paso del hutac6n Marla. Dicho
prograrna, que este subvencionando con fondos DDBGD& cuenta con una asignaci6n

de $40,ffi0,000.00 para lograr sus prop6sitos.

A pesar de las gestiones que ha realizado la desenas de familias de la Comunidad
Betances en el Municipio de Ponce no cuentan con {tulo de propiedad m las propiedades
donde ubica su hogar. Por tal motivo, esta Asamblea Ipgislativa aprueba esta Resoluci6n

Conjunta para requerir al Departamento de Vivimda que haga todas las gestiones
necesarias para otorgar estoa Utulos.

INTRODUCCION

ta Comisi6n de Vivimda y Bienestar Social estudi6 el texto de la t.ey Ndm. 132
del 1 de julio de 7975, segln enmendada, mejor conocida como "Ley de Viviendas
Enclavadas en Terrenos Ajenos". En segunda instancia, se evalu6 la viabilidad en
t6rminos presupuestarios y fiscales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar,
en aras de analizar y estudiar la R. C. del S. 141 solicit6 y obtuvo memoriales explicativos
para sustentar una evaluaci6n laboriosa del proyecto por parte del Departamento de
Viviend4 la Junta de Planificaci6n y el Municipio Aut6nomo de Ponce.

Deoartamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda expone que son el organismo gubemamental
responsable de la planificaci6n y ejecuci6n de la politica publica de vivienda y
desarrollo comunitario del Gobierno de Puerto Rico. Dicha agencia adminiska todos los
progranras estatales relaciorndos con la vivienda y establece las normas y directrices
program6ticas para el desarrollo de viviendas de inter€s social y el fortalecimiento de
comunidades.

El Departamento enfatiz6 que, en lo pertinente, la Secci6n 2 de la Ley Ndm. 132
suFra, se establece que la Autoridad de Tierras y otras agencias del Gobiemo de puerto

Rico, tienen la obligaci6n de transferir al Departamento de la Vivienda, libre de costo,
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loo Hhrlos de propiedad de terrenos ptblicos donde existan viviendas ocupadas.
Asimismo, la ley faculta aI Departamento de la vivienda para otorgar utulos de
propiedad a familias que ocupan terrenos ajenos, ya sean propiedad del Estado o de
particulares, con el objetivo de convertir a estos ocupantes en propietarios legltimos de
sus hogares y solares.

Por su parte el Departamento adopt6 el Reglamento N(m. 0153, titulado
"Reglamento para conceder Tltulos de rtopiedad a los Habitantes de viviendas
Enclavadas en Terrenos Ajenos, Enmendadq del g de junio de 2000. Este reglamento
establece el procedimiento para coordinar y gecutar la legalizaci6n de tihrlaridad en
comunidades vulnerables.

Ademas, el Progranu de Autorizaci6n de Tlhrlos es urvr iniciativa del
Departamento de la vivienda disefiada para asistir a personas de ingresos bajos y
moderados en el proceso de obtenci6n de (hrlos de propiedad debidamente regishados
en el Registro de Ia Propiedad de puerto Rico. Este prograrna es fundammtal para
garantizar la estabilidad y seguridad jurldica de los propietarios, permiti€ndoles
formalizar su derecho sobre la vivienda que ocupan.

El programa se financia a kav6s de los fondos der hograma de subvenci6n en
Bloque para el Desarrollo Comunitario para la Recuperaci6n ante Desaskes (CDBG-DR,
por sus siglas en ingles), conforme a la secci6n 105(a)(g) de Ia Ley para er Desarrollo de
viviendas Comunitarias de 1974,42 u.s.c. g 5305. Estos fondos permiten costear los
servicios legales y adminiskativos necesarios para completar el proceso de autorizaci6n
de (tulos.

De otra parte, el Departamento de la Vivienda es tihrlar de un 6rea conocida como
comunidad Betances, dentro de la cual se han atendido y titulado aquellos casos que se
encuentran dentro de dicha jurisdicci6n. A trav€s del programa Title clearance GDBC_
DR se realizaron orientaciones en la comunidad con el prop6sito de atender sifuaciones
relacionadas a la titularidad de los predios. segrln los datos actualizados,la Comunidad
Betances cuenta con un total de ciento once (111) sorares, de los cuales setenta y uno (71)
poseen 6tulo de propiedad otorgado, mienkas cuarenta y nueve (4g) permanecen sin
titular' cabe destacar que durante el ario 2025 se otorgaron hes (3) nuevos ufuIos de
propiedad en la comunidad, como parte de los esfuerzos continues de legalizaci6n y
formalizaci6n de dichos terrenos.
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En cuanto a la Comunidad Betances, es importante s€ffalar que existen ciertos
predios remanentes, que fueron adquiridos en su momento para proyectos vinculados
a la iniciativa conocida como Ponce en Marcha. conforme a la informaci6n preliminar
disponible, el Municipio de Ponce desarrollaba proyectos de rehabilitaci6n en sitio
dentro de dichas 5reas. No obstante, al presmte el Departamento no cuenta con un
inventario completo ni con informaci6n consolidada que permita determinar con
precisi6n la totalidad de los predios adquiridos bajo ese programa ni la delimitaci6n
exacta de los mismos.

Por (rltimo, el Departammto present6 una serie de enmimdas las cuales, en
esenci4 pretenden aclarar el alcance legal de esta medida y procedi6 a recomendar la
aprobaci6n de la medida.

la |unta de Planificaci6n endos6 la aprobaci6n de la medida. En apretada
sfntesis, indic6 que en relaci6n con los terrenos y los remanentes en la Comunidad
Betances es el Departamento de la Vivienda el titular de los predios y les corresponde a
ellos trabajar en conjunto con el Municipio de Ponce para lograr el prop6sito de esta

pieza legislativa de otorgamiento de ftulos de propiedad. No obstante, la Junta present6
antes esta comisi6n una imagen actualizada del mapa que comprende la Comunidad
Betances para fines ilustrativos y de planificaci6n. Concluy6 reiterando su disposici6n.

Municioio A de Ponce

El Municipio Aut6nomo de Ponce compareci6 ante esta Comisi6n mediante
memorial explicativo en el cual expuso su respaldo a la intenci6n de esta medida
legislativ4 la cual atiende una situaci6n que hist6ricamente ha afectado a m0ltiples
comunidades en Puerto Rico: la falta de titularidad formal de las propiedades donde
nurneros:ls familias han residido por decadas. Esta realidad ha representado una
limitaci6n significativa p.ua muchas persorurs al momento de acceder a ayudas
gu.bemamentales, financiamimto, programas de rehabilitaci6n de vivienda y otros
beneficios que requieren evidencia de titularidad.

Manifest6 adem6s que tras el paso del hurac5n Maria, la ausencia de dtulos de
propiedad represent6 uno de los principales obst6culos para que miles de familias en
Puerto Rico pudieran acceder a programas de asistencia y recuperaci6ry incluymdo
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En cuanto a la pieza legislativa oeeto de este informe para la ad.ministraci6n
municipal de Ponce, la estabilidad y el bienestar de sus comunidades constituyen una
prioridad fundamental. I^a otorgaci6n de ftulos de propiedad representa una
herramienta importante para fortalecer el desarrollo comunitariq ya que brinda certeza
legal a las familias, permite la transferencia ordenada de bienes entre gerreraciones,
facilita la inversi6n en mejoras de vivienda y abre la puerta al acceso a plogramas de
asistencia y financiamimto.

Asimismo, el reconocimiento formal de la tituIaridad contribuye a fortalecer el
social y econ6mico de las comunidades, permitiendo que ros residentes cuenten

CONCLUS16N

EI Municipio reafirm6 su endoso a la R.C. del s. 141 y mostr6 su disposici6n para
colaborar con el Departamento de la vivienda y con cualquier ouu agnci" o entidad
gubemamental en los esfuerzos dirigidos a facilitar el otorgamient de (hrlos de
propiedad a los residentes elegibles de la comunidad Betances en el Barrio euinto.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arfculo 1.007 de la l*y 7U7_202O segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de vivienda y Bienestar
social del senado de puerto Rico no solicit6 comentarios al Cenko de Recauiaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a ra oficina de Gerencial Municipar, toda vez que la
Resoluci6n Conjunta der senado 141 no impone una obrigaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

[a comisi6n de Vivimda y Bienestar social del senado de puerto Rico entiende
que la medida obieto del presente informe persigue un fin loable y debe ser avalada porla Asamblea kgislativa. Asimismo, Ia Comisi6n reconoci6 y acogi6 varias de las
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ayudas federales dirigidas a la recorukucci6n de viviendas. Ante este escenario,
iniciativas dirigdas a facilitar la obterrci6n de dtulos de propiedad se convierten en
instrumentos esenciales para promover la justicia social, la seguridad jurldica y la
estabilidad de nuestras comunidades.

tejido

con mayor seguridad sobre su pakimonio familiar y fomentando un desarrollo urbano
mds ordenado y sostenible.
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enmiendas sugeridas por el Departamento de la Vivimda a los fines de precervar la
coherencia iuridica y evitar arrbigiiedades en la implemmtaci6n de la polltica p6blica. A
estos fines, se aneia al presente Informe, un entirillado electr6nico que refleja todas las
mmiendas propuestas por el Departamento a excepci6n de la eliminaci6n del
requerimiento de inlormar a la Asamblea Legislativa, anualmente, sobre el cumplimiento
de lo dispuesto en la Resoluci6n Coniunta hasta tanto se ertregue el rlltimo 6tulo de
propiedad. Lo antoior responde al deber de la Asamblea Legislativa, de dar seguimimto
constante y coruristente a lo aqul dispuesto en iuas de lograr hacerle justicia a las familias
de la Comunidad Betances en el Barrio Quito del Municipio Aut6nomo de Ponce que no
poseer (tulo de propiedad.

POR TODO LO ANTES E(Pt ESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la Regoluci6n
Conjunta del Senado 141, con las enmiendas contenidas en el entirrillado electr6nico que
se acomPafia.

sometido,

denta
I
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(Entirillado Electr6nico)
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72 de lebrero de2026

Preeentado por la sefrora Barlucea Rodiguez

Referido a la Comision de Vitimda y Bicnestar Social

RESOLUCToN COI{IUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias
para otorgar Htulos de propiedad a los vecinos de Ia Comunidad Betances en el
Barrio Quinto del Municipio de ponce

o

xqin lo estableciilo
otro

la lzv Nilm. 732 de 1. de de 1975. seQUn
que administre ilicha a9encla que ta lepalimr la otorsaci6n

de dichos y para otros fines relacionados.

HPOSICIoNDEMOTryOS

como es de conocimiento ptlblico, uno de Ios probremas principares que vivieron
miles de familias has el paso del huracdn MarIa fue la farta de acceso a programas de
asistencia como los fondos de EEMA debido a que las propiedades donde residlan y por
Ias cuales reclamaban daffos, no contaban con flt'lo de propiedad un requisito esenciar
para participar de estos progranras. Ante esa realidad, resulta fu*preehcibre
irulisrnsablc q)e er Gobierno de puerto Rico teae accione med.idas para facilitar que los
duefros de esas propiedades, muchas de las cuales han sido sus hogares por d6cadas,
obtengan el 6tulo de propiedad.
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En Puerto Rico contamos con un marco legal que permite que el aparato del Estado

se mueva para facilitar los Htulos de propiedad m la Ley N(m. 132 de 1 de julio de 1975,

seg(n enmendada. Esta ley otorga ciertas facultades al Departamento de Vivienda, asl

como obligaciones a otras agencias del gobiemo dirigidas a lograr que se cumpla eI suefro

de las familias de obtener el 6tulo de propiedad sobre el solar donde ubica su hogar..'

Del mismo modo, el Departamento de vivienda ha desarrollado un programa de

autorizaci6n de Ehrlos en respuesta a la experiencia tras el paso del hurac6n Maria. Dicho

programa, qne se estd subvencionando con fondos DDB€-DR ilel prosrama dc Suboeaci6n

en el unitario Ia ante CD D

sus siglas en ingldd. cuenta con una asignaci6n de $40,000,000.00 para lograr sus

prop6sitos.

A pesar de las gestiones que ha realizado Ia desenas de familias de la comunidad

Betances en el Municipio de Ponce no cumtan con Hfulo de propiedad en las propiedades

donde ubica su hogar. Por tal motivo, esta Asamblea legislativa aprueba esta Resoluci6n

coniunta para requerir al Departamento de vivienda que haga todas las gestiones

necesarias para otorgar estos Uhrlos.

RESUETVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICOI

Secci6n 1.- Se ordma al Departamento de la Vivienda a lpalizu todas las gestiones

necesarias para otorgar fitulos de ptopiedad a los vecinos de la Comunidad Betances en

el Barrio Quitos del Municipio de Ponce -er eI vder nesdr^I de un d6lar ($1,00) se ,rrd

qn cawlimiento fu Io establecido m la lzu Nim. 732 de 1 de lulb dc 1975, *pln sn rEndada: o

caalquier otro programa que administre dicha agencia que Dermita bsalimr la otorcaci&t de ilichos

tttulos.

7 Secci6n 2.- La concesi6n de Hfulos de propiedad se efechrarA a los residentes dz la

8 Comunidad Betances en Ponce
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I rrenera een€ftra, t-rffrterru npida y pa€6€

en cu to de lo establecido en la

Itu N'l.m.732 'L de iulio de 7975. se?Un
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secci6n 3.- Las propiedades se mtsegardn en las mismas condiciones en que se

encuenken aI momento de aprobarse esta Resoluci6n conjunta. Disponiendose que el

Departammto de vivimda no tendr6 obrigaci6n arguna a rearrzar mejoras o

modificaciones antes de otorgar de los Htulos de propiedad.
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secci6n 5!.- El Departamento de la vivienda remifu6 a la Asambrea Legislativa de

Puerto Ricq por medio de sus correspondientes secretarias, en o antes del30 de junio de

cada afro, un informe sobre er cumprimiento de lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta

hasta que sea enkegado el dtimo fihrlo de propiedad.

secci6n 6!.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despuds de

t6

17

t8

19 su aprobaci6n.
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