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/ 0 de abril de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 141 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 141, persigue el propésito de ordenar al
Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias para otorgar titulos
de propiedad a los vecinos de la Comunidad Betances en el Barrio Quinto del Municipio
de Ponce; establecer ciertos requisitos y criterios para el otorgamiento de los titulos de
propiedad; y para otros fines relacionados.

La autora del proyecto expone que uno de los problemas principales que vivieron
miles de familias tras el paso del huracan Marfa fue la falta de acceso a programas de
asistencia como los fondos de FEMA debido a que las propiedades donde residian y por
las cuales reclamaban dafios, no contaban con titulo de propiedad, un requisito esencial
para participar de estos programas. Ante esa realidad, resulta imprescindible que el
Gobierno de Puerto Rico tome medidas para facilitar que los duefios de esas propiedades,
muchas de las cuales han sido sus hogares por décadas, obtengan el titulo de propiedad.

En Puerto Rico contamos con un marco legal que permite que el aparato del Estado
se mueva para facilitar los titulos de propiedad en la Ley Ntm. 132 de 1 de julio de 1975,
segun enmendada. Esta ley otorga ciertas facultades al Departamento de Vivienda, asf
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como obligaciones a otras agencias del gobierno dirigidas a lograr que se cumpla el suefio
de las familias de obtener el titulo de propiedad sobre el solar donde ubica su hogar.

Del mismo modo, el Departamento de Vivienda ha desarrollado un programa de
autorizacion de titulos en respuesta a la experiencia tras el paso del huracan Marfa. Dicho
programa, que estd subvencionando con fondos DDBG-DR, cuenta con una asignacion
de $40,000,000.00 para lograr sus propésitos.

A pesar de las gestiones que ha realizado la desenas de familias de la Comunidad
Betances en el Municipio de Ponce no cuentan con titulo de propiedad en las propiedades
donde ubica su hogar. Por tal motivo, esta Asamblea Legislativa aprueba esta Resolucién
Conjunta para requerir al Departamento de Vivienda que haga todas las gestiones
necesarias para otorgar estos titulos.

INTRODUCCION

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social estudi6 el texto de la Ley Ntm. 132
del 1 de julio de 1975, segtin enmendada, mejor conocida como "Ley de Viviendas
Enclavadas en Terrenos Ajenos". En segunda instancia, se evalu6 la viabilidad en
términos presupuestarios y fiscales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida, la Comisi6én de Vivienda y Bienestar,
en aras de analizar y estudiar la R. C. del S. 141 solicit6 y obtuvo memoriales explicativos
para sustentar una evaluacién laboriosa del proyecto por parte del Departamento de
Vivienda, la Junta de Planificacién y el Municipio Auténomo de Ponce.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda expone que son el organismo gubernamental
responsable de la planificacién y ejecucion de la politica publica de vivienda y
desarrollo comunitario del Gobierno de Puerto Rico. Dicha agencia administra todos los
programas estatales relacionados con la vivienda y establece las normas y directrices
programaticas para el desarrollo de viviendas de interés social y el fortalecimiento de
comunidades.

El Departamento enfatiz6 que, en lo pertinente, la Seccién 2 de la Ley Ntam. 132,
supra, se establece que la Autoridad de Tierras y otras agencias del Gobierno de Puerto
Rico, tienen la obligacién de transferir al Departamento de la Vivienda, libre de costo,
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los titulos de propiedad de terrenos publicos donde existan viviendas ocupadas.
Asimismo, la ley faculta al Departamento de la Vivienda para otorgar titulos de
propiedad a familias que ocupan terrenos ajenos, ya sean propiedad del Estado o de
particulares, con el objetivo de convertir a estos ocupantes en propietarios legitimos de
sus hogares y solares.

Por su parte el Departamento adopt6 el Reglamento Nam. 6163, titulado
"Reglamento para Conceder Titulos de Propiedad a los Habitantes de Viviendas
Enclavadas en Terrenos Ajenos, Enmendado, del 8 de junio de 2000. Este reglamento
establece el procedimiento para coordinar y ejecutar la legalizacion de titularidad en
comunidades vulnerables.

Ademas, el Programa de Autorizacién de Titulos es una iniciativa del
Departamento de la Vivienda disefiada para asistir a personas de ingresos bajos y
moderados en el proceso de obtenci6n de titulos de propiedad debidamente registrados
en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico. Este programa es fundamental para
garantizar la estabilidad y seguridad juridica de los propietarios, permitiéndoles
formalizar su derecho sobre la vivienda que ocupan.

El programa se financia a través de los fondos del Programa de Subvenci6n en
Bloque para el Desarrollo Comunitario para la Recuperacién ante Desastres (CDBG-DR,
por sus siglas en ingles), conforme a la Seccién 105(a)(8) de la Ley para el Desarrollo de
Viviendas Comunitarias de 1974, 42 U.S.C. § 5305. Estos fondos permiten costear los
servicios legales y administrativos necesarios para completar el proceso de autorizacién
de titulos.

De otra parte, el Departamento de la Vivienda es titular de un 4rea conocida como
Comunidad Betances, dentro de la cual se han atendido y titulado aquellos casos que se
encuentran dentro de dicha jurisdiccion. A través del programa Title Clearance CDBG-
DR se realizaron orientaciones en la comunidad con el proposito de atender situaciones
relacionadas a la titularidad de los predios. Segun los datos actualizados, la Comunidad
Betances cuenta con un total de ciento once (111) solares, de los cuales setenta y uno (71)
poseen titulo de propiedad otorgado, mientras cuarenta y nueve (49) permanecen sin
titular. Cabe destacar que durante el afio 2025 se otorgaron tres (3) nuevos titulos de
propiedad en la comunidad, como parte de los esfuerzos continues de legalizaci6n y
formalizaci6n de dichos terrenos.
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En cuanto a la Comunidad Betances, es importante sefialar que existen ciertos
predios remanentes, que fueron adquiridos en su momento para proyectos vinculados
a la iniciativa conocida como Ponce en Marcha. Conforme a la informacién preliminar
disponible, el Municipio de Ponce desarrollaba proyectos de rehabilitacién en sitio
dentro de dichas areas. No obstante, al presente el Departamento no cuenta con un
inventario completo ni con informacién consolidada que permita determinar con
precision la totalidad de los predios adquiridos bajo ese programa ni la delimitacién
exacta de los mismos.

Por dltimo, el Departamento present6 una serie de enmiendas las cuales, en
esencia, pretenden aclarar el alcance legal de esta medida y procedi6 a recomendar la
aprobacién de la medida.

Junta de Planificacién

La Junta de Planificacién endosé la aprobacion de la medida. En apretada
sintesis, indic6é que en relacién con los terrenos y los remanentes en la Comunidad
Betances es el Departamento de la Vivienda el titular de los predios y les corresponde a
ellos trabajar en conjunto con el Municipio de Ponce para lograr el propoésito de esta
pieza legislativa de otorgamiento de titulos de propiedad. No obstante, la Junta present6
antes esta comisién una imagen actualizada del mapa que comprende la Comunidad
Betances para fines ilustrativos y de planificacion. Concluy6 reiterando su disposicién.

Municipio Auténomo de Ponce

El Municipio Auténomo de Ponce compareci6 ante esta Comisién mediante
memorial explicativo en el cual expuso su respaldo a la intencién de esta medida
legislativa, la cual atiende una situacién que histéricamente ha afectado a maltiples
comunidades en Puerto Rico: la falta de titularidad formal de las propiedades donde
numerosas familias han residido por décadas. Esta realidad ha representado una
limitacién significativa para muchas personas al momento de acceder a ayudas
gubernamentales, financiamiento, programas de rehabilitacién de vivienda y otros
beneficios que requieren evidencia de titularidad.

Manifest6 ademas que tras el paso del huracan Maria, la ausencia de titulos de
propiedad represent6 uno de los principales obstaculos para que miles de familias en
Puerto Rico pudieran acceder a programas de asistencia y recuperacién, incluyendo
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ayudas federales dirigidas a la reconstruccién de viviendas. Ante este escenario,
iniciativas dirigidas a facilitar la obtenci6n de titulos de propiedad se convierten en
instrumentos esenciales para promover la justicia social, la seguridad juridica y la
estabilidad de nuestras comunidades.

En cuanto a la pieza legislativa objeto de este informe para la administracién
municipal de Ponce, la estabilidad y el bienestar de sus comunidades constituyen una
prioridad fundamental. La otorgacién de titulos de propiedad representa una
herramienta importante para fortalecer el desarrollo comunitario, ya que brinda certeza
legal a las familias, permite la transferencia ordenada de bienes entre generaciones,
facilita la inversion en mejoras de vivienda y abre la puerta al acceso a programas de
asistencia y financiamiento.

Asimismo, el reconocimiento formal de la titularidad contribuye a fortalecer el
tejido social y econémico de las comunidades, permitiendo que los residentes cuenten
con mayor seguridad sobre su patrimonio familiar y fomentando un desarrollo urbano
mas ordenado y sostenible.

El Municipio reafirmé su endoso a la R.C. del S. 141 y mostr6 su disposicién para
colaborar con el Departamento de la Vivienda y con cualquier otra agencia o entidad
gubernamental en los esfuerzos dirigidos a facilitar el otorgamiento de titulos de
propiedad a los residentes elegibles de la Comunidad Betances en el Barrio Quinto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que la
Resolucién Conjunta del Senado 141 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6én de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico entiende
que la medida objeto del presente informe persigue un fin loable y debe ser avalada por
la Asamblea Legislativa. Asimismo, la Comisién reconocié y acogié varias de las
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enmiendas sugeridas por el Departamento de la Vivienda a los fines de preservar la
coherencia juridica y evitar ambigiiedades en la implementaci6n de la politica ptblica. A
estos fines, se aneja al presente Informe, un entirillado electrénico que refleja todas las
enmiendas propuestas por el Departamento a excepcion de la eliminacién del
requerimiento de informar a la Asamblea Legislativa, anualmente, sobre el cumplimiento
de lo dispuesto en la Resolucién Conjunta hasta tanto se entregue el dltimo titulo de
propiedad. Lo anterior responde al deber de la Asamblea Legislativa, de dar seguimiento
constante y consistente a lo aqui dispuesto en aras de lograr hacerle justicia a las familias
de la Comunidad Betances en el Barrio Quito del Municipio Auténomo de Ponce que no
poseen titulo de propiedad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién
Conjunta del Senado 141, con las enmiendas contenidas en el entirrillado electrénico que
se acompana.

Respetuosamente sometido,

Présidenta
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social



(Entirillado Electrénico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
ma. Asamblea 3ra. Sesién ;
i Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 141
12 de febrero de 2026

Presentado por la sefiora Barlucea Rodriguez
Referido a la Comision de Vivienda y Bienestar Social

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias
para otorgar titulos de propiedad a los vecinos de la Comunidad Betances en el

Barrio Quinto del Municipio de Ponce per-el-valorneminal-de-un-délar{$1.00);

- - - -

propiedad seguin lo establecido en la Ley Nuim. 732 de 1 de julio de 1975, seguin enmen
0 cualquier otro programa que administre dicha agencia que permita legalizar la otorgacion
de dichos titulos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es de conocimiento priblico, uno de los problemas principales que vivieron
miles de familias tras el paso del huracén Marfa fue la falta de acceso a programas de
asistencia como los fondos de FEMA debido a que las propiedades donde residfan y por
las cuales reclamaban dafios, no contaban con titulo de propiedad, un requisito esencial
para participar de estos programas. Ante esa realidad, resulta impreseindible
indispensable que el Gobierno de Puerto Rico teme accione medidas para facilitar que los

duefios de esas propiedades, muchas de las cuales han sido sus hogares por décadas,

obtengan el titulo de propiedad.



En Puerto Rico contamos con un marco legal que permite que el aparato del Estado
se mueva para facilitar los titulos de propiedad en la Ley Niam. 132 de 1 de julio de 1975,
segtin enmendada. Esta ley otorga ciertas facultades al Departamento de Vivienda, asf
como obligaciones a otras agencias del gobierno dirigidas a lograr que se cumpla el suefio

de las familias de obtener el titulo de propiedad sobre el solar donde ubica su hogar.

Del mismo modo, el Departamento de Vivienda ha desarrollado un programa de
autorizacion de titulos en respuesta a la experiencia tras el paso del hurac4n Maria. Dicho
programa, gue se esta subvencionando con fondos BPBG-BR del Programa de Subvencién
en Blogue para el Desarrollo Comunitario para la Recuperacion ante Desastres (CDBG-DR, por
sus siglas en_inglés), cuenta con una asignacion de $40,000,000.00 para lograr sus

propésitos.

A pesar de las gestiones que ha realizado la desenas de familias de la Comunidad
Betances en el Municipio de Ponce no cuentan con titulo de propiedad en las propiedades
donde ubica su hogar. Por tal motivo, esta Asamblea Legislativa aprueba esta Resolucién
Conjunta para requerir al Departamento de Vivienda que haga todas las gestiones

necesarias para otorgar estos titulos.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones
necesarias para otorgar titulos de propiedad a los vecinos de la Comunidad Betances en

el Barrio Quitos del Municipio de Ponce per-el-valernominal-de-un-délar{($1.00)-se hard
en cumplimiento de lo establecido en la Ley Nuim. 132 de 1 de Julio de 1975, segiin enmendada: o

cualquier otro programa que administre dicha agencia que permita legalizar la otorgacion de dichos

titulos.

Secci6n 2.- La concesion de titulos de propiedad se efectuara a los residentes de la

Comunidad Betances en Ponce gue
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Fes en cumplimiento de lo establecido en la

Ley Nuim. 732 de 1 de julio de 7975, segiin enmendada.

Secci6n 3.- Las propiedades se entregaran en las mismas condiciones en que se
encuentren al momento de aprobarse esta Resolucién Conjunta. Disponiéndose que el
Departamento de Vivienda no tendra obligacién alguna a realizar mejoras o

modificaciones antes de otorgar de los titulos de propiedad.

Secci6n 54.- El Departamento de la Vivienda remitir4 a la Asamblea Legislativa de

Puerto Rico, por medio de sus correspondientes Secretarias, en o antes del 30 de junio de
cada afio, un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta
hasta que sea entregado el tltimo titulo de propiedad.

Secci6n 65.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobaci6n.



