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AL SENADO DE PUERTO RJCO

La comisi6n de Agricultura der senado de puerto Rico, previo estudio y
coruideraci6n, recomienda la aprobaci6n de Ia R. c del s. lE, con las enmienda
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LAMEDIDA

LaR.c del s- 143 tiene como prop6sito "..,orulenar th Autorided de Tiaras y ah lunta
dc Plmificaciit, dc puerb Rieo, c:nftry, to dispua!, por ra I-q Nim. 107 de 3 de jurio dc 1974,

, y!"y*"(* comrnmentc rlatuda "14 d, pr*roacion-de Tioras pna uo agriroto-, ,
A // pryrrdn 

_yn la lfuracion ile las coaditiors y tahicciona conbtidas m h Escitura ptit,ica

I / l( z numlo sl otugacra en sor luot, purb Rbo, d dh 11 de mryo de r9r2, aab el Notarb pilbrico
l/ I " Arcrica cano.De 

-Rioera, 
nbre ra fmca rinero trc nfl cimb wnb y sieh e,1.67), inxitu en

I iy:y\ @0),dcl bmo 
.ruinao_xtenb.y _cinco 

(zS) dct Re{istro dc ta iropbdad de
bananE,tas, ta ilal consb a fiwr de Don lo,ils Santiago Eaa*ca y-Ma lusta Goia,; y pam
ohos fma relacioaados,,.

De entrada, es menester sefialar la importancia que revish a la rcsoluci6n conjunta de
autos' Esti.amos qrre la Exposici6n de Motivos di la medida, expri"" po, ,i misma loimperativo de aprcbarse, al sefral.unos que

I[a I*y Nd^ 107 de 3 de jurio de 1924, segtu enm€ndad4 com(nmerte lramada"I*y de keservaci,n de Tierras para ,J ag*ot",,, in$taur6 a noo".. a"FincasdeTipo Familiar,conocidocomorttubfi ae h Ley J"rr",'*. n-ffi"o
de Agricultura fue facultado para la disposici6. a" t *** p"ii'r* 

"**mediante cesi6rl venta, a'eirdamfunto o donaciones. A tsav.sie este n&-.
se realizaba ra venta de estas fincas baio una serie d" "o"di"i;; i;"#E .",que formaban parte del acuerdo de comprav€nta que se i"at"u""'opd-ou"
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€n Ia Escritula P(rblica inrrita en el RegisEo de la Propiedad. Sin embargo, cm h
aprobaci6n del Plan de Reorganizri6n 4-2mQ segun enmendado, conocido ctup
"Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Agricultura de 2010", se le
transfiri6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar desde la Corporaci6n para d
Desarrollo Rural de Puoto Rico a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

En el caso que noo ocupa, la Sucesi6n fesls Santiago Fonseca, compuesta por sus
doce (12) hiios, Edith Socorro, Jucin Jesft, Wilfredo Hisa Ivette, Iris Zoraid+
Evelyn, Ana Doris, JosG Luis, Madeline, Mgdalia. Maribel y Marisol, todos de
apellidos Santiago G6nrez, interesan la liberaci6n de estas condiciones y
restricciones para proceder a la partici6n hereditaria, ya que ellc son loo legltimos
herederos y propietarios. El prop6sito de la solicitud de liberaci6n de condiciones
y reskicciones es proceder con la partici6'n de la hererrcia y no con fines lucrativc
o epeculativos. Las reEiccione y condiciones en este caso constan en la Escritura
Pdblica n(nero 57. la cual fue otorgada el 11 de rrayo de 1972 en San Juan, Puerto
Rico, ante el Notario P(blico America Cano De Rivera yen la que loo esposos Jes(s
Santiago Fonseca y Iusta G6mez adquirieron el inmueble inrrito al folio 60 del
tomo 75, idmtificado bajo la finca nrlmero 3,167 del Registro de la Propiedad de
Barranquitas.

En zu origen, la finalidad del hogranra de Fincas de Tipo Familiar. establecido pc
la ky N6rL 107, supra, era promover la agricultura en pequerlos predios. No
obstante, a lo largo de cinco d6cadas de cambios sociales, econ6micos y
demogr6ficos en la Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del hograma necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse sr
mornentos de un auge poblaciotEl. Por ellq fueron ampliando el mtomo a trav€s
del establecimiento de comunidadesen dichas tierras. Hoy, tsanrurrido el tieurpo
en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin agrlcola para tenerlo
comunitario y habitacionaf es necesario at€rrrp€rar m los casos que lo reguieran
esa realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los hiios de los titulares
originales pueden llevar a cabo la partici6n hereditaria y poseer €nr calidad de
duefios.

La Secci6n 3 de la I.ey Nrim. 107, supra, reconoce la facultad de esta Asambka
l,egislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la proph
l.ey en aquellos casos que lo estinrare meritorio. Por ello, consideramos m€ritorb
ejercer nuestras prerrogativas en el caso de la aludida Sucesi6n.

ANALISIS DELAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la resoluci6n coniunta de marras, la Comisi6n de
Agricultura del Senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Autoridad de
Tieras, quienes ro objetaron sus prop6sitos.

Nos dijeron desde la Autoridad de Tierras que
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Ial,ey 713 del29 de iulio de 2024, dispone, eliminar la limitaci6n de Ees (3) solares
en la segregaci6n en las Fincas de Tipo Familiar cuando las mismas son para h
construcci6n y uso exclusivo como viviendas (nicammte para los hijos o hijas de
Ia.s ti$lares; y para otros fines relacionadoo. las segregaciones permitidis en
virtud de esta ley solo podrin ser solicitadas par el prLrd tituhr de la finca y rn
asl poa' los subsiguientes titularrs o- adquirimtes. rai segregaciones es-tdn zujdas a
que el potencial y uso agrfcola de la finca no se af"cte;. "

Por lo tanto, la ATPR se encuentra legalmenE impedida de liberar las condicicrsy restricciones relacionadas con Ia preserva;i6n e indivisi6n prevlamerre
impu€stas y anotadas conforme.a lo glr* m Ia Ley Ufun f OZ iU a ae;utiode 7974, se$ln se solicita m la RC de h S 143. N; ;;;p_r","os a estas

l*.::lf-1yj T.! "pF""." lS h!* dl la Sucesi6n |esris Santiago pacheo
neneoeros del [ratrimonio entre Don ]es(s Santiago pacheco y Dona Jrista G6nrz,ambosfalecidos, y cuya solicitud responae a finJ esfrictamJnt" t *"ait"rl* yil

En suma, y conforme a la Ley Nr1m. 107, Ia Autoridad de Tierras de Puerto Ricoadmite que
en coteqonde a ese Cuerpo lleoar a cabo lasgestbna potinentes, y a los hoederw, Ia con tratacidn ile repre*ntaciin legal para atmiln dichotninitz". 6nfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAI

,r#,:ffi:ffiliXtlT*o comisi6ry a tenor con er Ardculo 1.007 de ta r*y 107-
q""i";"ril;;;;GilT,ft"S:;:1tr*l:*a"p"".t"ni.o;l;G;

tt

[]a Ley N(rr- 107 de 3 de iulio de 1974, enmetrd6 el Tlhrlo VI de la Ley Nrim 25,
zupra, con el prop6sito principal de establecer condiciones peruranente de uso
agrlcola y prohibkiones de no segregaci6n para aquellas fincas que son
adminiskadas bajo las disposiciones del Programa de Fincas Familiares de h
ATPR. Mcdiante la aprobaci6n de la Ley Nrln. 107, supra. se prohibi6, a la Iunta
de Planificaci6ry que apruebe proyectos encaminad* i reg.rnr o alterar el uso
de las fincas antes mmcionadas. Por otra parte, la t y Nri^ 191 de 5 de
septiemhe de 1995, enmend6la t€y NfuL 107, supra, a los fines de autorizar h
segregaci6n de un m6ximo de tres (3) solares de ochocientos (gO0) metros
cua&ados cada uno-pa11Sug los hijgo del primer titular de estas fincas puedan
construir sus viviendas. No obstante, la Ley NAm 113 de 29 dejulio de 2024 vohrb
a mmsrdar la Ley N6rr. 107, zupra, para eliminar el uraximo de tses (3)
segregaciones para cada uno de los hiios, conservando el remanmte de la firra
para uso agr{cola.
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CONCLUSI6N

Analizada la resoluci6n conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. La Sucesi6n fes(s Santiago Fonseca, compuesta por sus dooe
(12) hijos, Edith Socorro, fucin Jests, Wilfredo, Elisa IvetE, his Zoraida, Evelyrq Ana
Doris, |os6 Luis, Madeline, Migdalia Maribel y Marisol, todos de apellidos Santiago
G6mez, interesan la liberaci6n de estas condiciones y restricciones para proceder a la
partici6n hereditaria, ya que ellos son los legitimos herederos y propietarios. El prop6s ib
de la solicitud de liberaci6n de condiciones y rcstricciones es proceder con la partici6n de
la herencia y no con fines luctativos o espeorlativos.

Las reskirciones y condiciones en este caso constan en la Escritura priblica ntlmero
5Z la cual fue otorgada el 11 de mayo de L972 en San Juaq Puerto Rico, ante el Notario
Prlblico America Cano De Rivera y en la que los esposos ]esris Santiago Fonseca y Jus ta
G6mez adquirieron el inmueble inscrito al folio 50 del tomo @ identificado bajo la firrca
n(mero 3,167 del RegisEo de la Propiedad de Barranquibs.

Valga indicar que, la Secci6n 3 de la Ley Nrlm. 107 de 3 de julio de 1974, segtu
erwrendada, com0runente llamada "Ley de Preservaci6n de Tierras para Uso Agrfcolai
claramente establece que "llla lunta de Planifuicidn de Pudo
oroyecto alwno mediaate eI al se intette ilesmembrar ilichas unidailes aqrtcolas o
iledicarlas a un uso que no sea agdcol* aceoto pan fna de u* piblico, o cltafido rncdie
autotizacidn uptesa ile la Asanblca Legislatioa (...)" . Asl las cosas, entendemos
procede se continrle conel E6mite legislativo de la R. C. del S. 143.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ar(culo III de la Constituci6n de
Puefto Rico1, delega a la Rama kgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su part€, la
Secci6n 17 del refurido Artrculo IIIz, delinea el proceso legislativo a obsenrarse para que

una legislaci6n prcsentada se convie a en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del misnp
Ar(culo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyecbs
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

r EstrSccci6a,crpccticrdc,di?6cquc'[clt Po&L.girliivorccjciE rlpc uttAroHcrLcgtLliv.,qu!trco4olff dcdotfus
-cl Scoedo y h C{mrI da Rrptllcotrtrts! - cuyor rnilitrbmr tcrh cLddos por vot..i6rt di&ctr an ce& clccci6n gcocrrl."
, Elb Sccai6n, clprclfi(.tlEn;, dilpqE quc'tDlingia proyGcbdc lcy lcconErirl cn iry. incm! qE !c imEirlr, tclG!, !c .cmins coltlitih
y.str lo dcwclvr c..run hbllllccscrito; pqo h clrllllconlrpodicrt pofidcs.t tr lr comili6n d.l cttrdioc hSm.dc curlquicr Fol/Eb
y proc,cdcr a h coosi&raciqr dll tnilrlD. l{ dnira llevadn librr dc ..ts &r* huit co]ltt!. lo rdrliro rl t'lmitc & los ptoyccu y b
votaciolo cm iti&s r frva y .o cotrEa da los EilrDs. S. dlrl pubtcidrd r los lrocadimictaG lcdalliv6 ao un diario dc scsiata, c! L fafi
quc re dctcnniocpor lcy. No rcrprdolningin prorlcto dc lcy, con arc.pci& dc loa dG p.cr+Esto 8rn.d, qE conlcr8. ml3 dc un .srtb, d

cu.l dcb6l llact.IrnrnG .rpE!.do co su tlurlo, y iod. rqrdh p.na dc utr ky culo.stllb no htyl 3 ido oPlE!.& r|Il ?l dtrlo rcri n uL. l, Ly

da pr6uprEto gsacrtl s6lo p,odd coacrr rrigoicicoo y rcghr prra cl dcrcdlto dc l8 rDillt !' Niltls Prol,ccto da lay lcrl arrdodc
r-a,. qu" -iti" au p.optrito otigiorl o incorpc mrcriu citritr d misno. Al ctrmcdbr cu.lquicr {dculo o tccci6o d. uor lcy, diit
ddculo s_ccci6i !c.l prsnl grdo atr !ulotalidd td como htyrquddo cnrlarddo. Todop,oycdo dc lcy p.ll obtcE.ratt8 tc oflgu|rr..n r
Clm.Ia dc RcDr6.Btn4 piro el Scnrdo podd popmct cnmicodr o convatca Glh! corm ii s. t'rtlr de cthuicr oEo ?r oy.cto dG lcy.'
iila;;ii-i.rp;lricrm;*, di+orsqJc'lclrrrdicrFc,yctodc lcy TrctcrlFot dopcut! )oti! dcl r6rro tod dc lo!mirrtu$t
.omoom odr ciurrnro lo]nctri rt cottro& y rc cdvanirlcn lcy si 6b lo f@.o !i m lo dcvElE cci srt obr@r6c!. lr ct lc
o.ig;;diEo a" aicz ah. (.xePtr.ndo lo. dotohtpt) conhdor t p.ttir dc h f'chr ctr quc lo hubicsc rccibido'
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on Rosa Ramos

Comisi6n de Agricultura

,1;#ffi l,ffi ffi *s.s#;r"ffi"ilffi iHff#i,:Lffi ff 'J'&ttrJffi ffi
;isl'H+ffi :5s.:'"HrmTfi ;'*H:ifi :* j"#fr ffi r?,a,##;,,*:ffi
Todr rprobrcilin tinrl o Ecooridcr&i6B dc uE proyrcio rcta ql vohci(rr lor liata.,

5

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 1ll3 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea Legislativ4 segrln es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polftica pfblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que iqul residimc.
Por ello, podemos corrcluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ane
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada denho del amplio poder que tiene esh
Rama, la cual fuera conferida por nueshos corutituyentes.

Por todo lo anterior, Ia Comisi6n de Agricultua del senado de puerto Rio
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Codunta del senado L43, con las e*iur,J*
contenidas en el entirillado elech6nico que acompafia a este informe.
Respetuosanente eometido,
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Rfuida ah Contisi6n de Agricultum

RESOLUCT6N CoNIT,JNTA

de Tierras y a la Junta de planificaci6n

3 r.. Sesi6n
Ordinaria

de Puerto Rico,
conforme lodispuesto Por la Ley N(m. 107 de 3 de julio de7974,segdn enmendad4
com(nmente llamada Ley de Preservaci6n de Tierras para Uso Agrlcola" , a
proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones contenidas en Ia
Escritura Pdblica n(mero 5Z otorgada en San |uar; Puerto Rico, el dia L1 de mayo
de 1974 ante el Notario Priblico America C-ano De Rivera, sobre la finca nrlmero tsesmil ciento sesenta y sie|e (3,1,67), inscrita en el folio sesenta (60) del tomo nrimero
setenta y cinco (75) del Registro de la Propiedad de Banalquitag h cual consh a

usta o

EXPOSICIoNDE MOTTVOS

La Ley Nrlm' 107 de 3 de julio de 7g4, seg6n enmendada, comrinmente llamada ,,Ley
de Preservaci6n de Tierras para uso Agrfcola,,, instaur6 el prograru de Firrcas de Tipo
Fam,iar' conocido como Tfturo vI de Ia Ley de Tierras. El secretario de Agriculfura fue
facultado pa_ra la dispoaici6n de terrenos para uso agr{cola mediantie cesi6n, vent+
arrenda.iento o donaciones. A kav6s de este programa se realizaba la venta de estas
fincas bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo decompraventa que se indicaban exprcsamente en la Esqitura prlbrica irucrita en el
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Regisho de la Propiedad. Sin embargo, con la aprobaci6n del Plan de Reorganizaci6n4-

201O setfln mmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de

Agricultura de 2fiLt', se le trarsfiri6 el Programa de Firras de Tipo Familiar desde la

Corporaci6n para el Desarrollo Rural de Puerto Rico a la Autoridad de Tierras de Puerb

Rico.

En el caso que nos ocupa,la Suc€si6n fesfu Santiago Fonseca, compuesta por sus doe
(12) hijos, Edith Socorro, fucin lestu, Wilfredo, Elisa lvette, Iris Zoraida, Evelyq Ana

Doris, fos€ Luis, Madeline, Mgdalia, L,Iaribel y Marisol. todos de apellidos Santiago

G6mez, interesan la liberaci6n de estas condiciones y restricciones para prcceder a la

partici6n hereditaria" ya que ellos son los legltimos herederos y propietarios. El prop6sib

de la solicitud de liberaci6n de condiciones y rcstricciones es proceder con la partici6n de

la herencia y no con fines lucrativos o especulativos. Las restricciones y condiciones en

esb caso constan en la Escritura P(blica nrlmero 57, la cual fue otorgada el 11 de mayo

de 192 en San Juaq Puerto Rico, anb el Notario Pfblico America Cano De Riven y en

la que los esposos Jesfs Santiago Forseca y fusta G6mez adquirieron el inmueble irtscrib

al folio 60 del tomo 75, identificado baio la finca nfmerc 3,167 del Regisho de la

Propiedad de Barrarquitas.

En su origen, la finalidad del Prograrna de Firrcas de Tipo Familiat, establecido por Ia

Icy NUm. lA7, supra, era promover la agricultura en pequeitos prcdios. No obstante, a lo

largo de eueee qmco d€cadas de cambios socialet econ6micos y demogr6licos en la Isla,

Ia realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron

un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un auge poblacional. Por ello,

fueron ampliando el entorno a trav6s del establecimiento de comunidades en dictus

tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un

fin agrlcola para terrerlo comunitario y habitacional, es nxtsario atemperar en los casc

que lo requieran esa realidad en el Regisho de la Propiedad. De este modo, los hiios de

los titulales originales pueden llevar a cabo la Partici6n hereditaria y Pos€er en cdidad

de dueiros.
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Ia secci6n 3 de la Ley Ntm. L0z flpra, recornoc. ye la facultad hherenre de esta

Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la propia
Ley en aquellos casos que lo estirure meritoriozrrasgeL*e4e€nriter€des*eci€F
enJee{l€ane*laablemJ*gielasrc. Porello, corsideramos meritorio ejercer nuesko
prerrogativas en el caso de la aluilida Sucesi6n aludida.

RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

I secci6n 1.- se ordena a la Autoridad de Tierras y a la ]unta de planificaci6n de

2 Puerto Rico, a procedercon la liberaci6n de las condiciones reskictivas contenidas en

3 la Escritura P(blica n(rmero 57, otorgada en san |ua4 puerto Rico, el dla 11 de mayo

4 de 19Q ante el Notario Rlblico America c-ano De Rivera, sob.e la firrca nimero 3,167,

5 inscrita en el folio 60 del tomo 75 del Regisko de la propiedad de Bananquitas, an nn

6 oflo ta te

7 Reslucifin Coniunh. Dcha escritura consta a favor de Don Jesris Santiago Fonseca y

8 Dofia |usta G6mez.

9 Secci6n 2.- Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente luego de

l0 su aprobaci6n


