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Ia Comisi6n de Gobiemo del Smado de puerb Rio, prwio estudio y
consideSci6n del proyecb del Senado 1091, recomiend" 

" "rl'att- C*l[-,"
aprobaci6n con las enmimdas que se acompafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1@1 (en adelante, p. del S. 1091), seg:fn presentado,
tiene como prop6sito de enmendar el Articulo 4 de la *y 20F200i, ,"fiir, 

"1,-"r,a"ar,conocidacomo "Ley Orgdnica del Departamento de;usticial a l*fi;.;;;;;;;""
las 

asen11 de la Rama Ejecutivapodrdn comp"r"."*t"r lo, foros administrativos,
representados por empleados de la Agencia, o por personal contratado p.r-;;i;,profesionales; reatizar.enmiendas t€cricas; ypai" oio, fir,", ."tacionados.

ANT,LISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1091 propone enmendar el Articulo 4 de la l*y N*2004, segiur enmendada, conocida como ta ,,fey Orgar,i"" del Departammto deJusticia", con el prop6sito de acrarar "-p.;;;;ue las agencias de la RamaEjecutiva podrdn roo',"r".=. ante los i.t* 
"a*i"irtrativos representadas porempleados de .la propia ag5ncil o por personal .o.,o"t"ao mediante serviciosprofesionales, sin necesidad g"."ugt"i airf".* 
";;* previo del Deparramentode Justicia' De- iguar forma, la medid-a o"_.!rg";;il;r una enmienda t6cnica parasustituir en dicho articulo una referencia" " h A;;grd"'^,GT'ilffi#:"

Aut6nomos de puerto Rico,,, Iey Nrirr. 81 d"30;;l;;;" de 1991, segrin enmmdida,

nlrTGIT\TAI
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por la I€y 107-2020, segrin enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de

Puerto Rico".
Ia disposici6n central que el proyecto Pretende modificar es el primer pdrrafo

del Articulo 4 de la Icy 20F2004, el cual actualmente establece, en terminos generales,

que el Secetario de tusticia es el representante legal det Gobiemo de Puerto Rico, de

Jus agencias y del pueblo de Puerto Rico en las demandas y procesos civileg

crimiiles, administrativos y especiales en que sea pafie y que sean instados en los

tribunales u otros foros en o fuera de la jurisdicci6n de Puerto Rico. Ia medida

mantiene intacta esa norma gmeral, pero aflade a continuaci6n una excepci6n

especifica para los procedimientos administrativos, al disponer qrre en los procesos

llevados *t" forot administrativos, las agencias de la Rama Ejecutiva tendr6n la

opci6n de solicitar los servicios del Departammto de )usticia o de ser rePrcsentados

por empleados de la agencia o personal contratado Por servicios Profusionales, sin

iener que solicitar ningrin tipo di dispensa o permiso a tales efectos. En caso de optar

po, "it" 
alternativa," la igencia deber6 notificar formalmente su decisi6n al

Dep artamento de |usticia.
En ese sentido, el proyecto no elimina la facultad Seneral del secretario de

|usticia como representante legal del Gobierno, pero si introduce una nonna especial

para los prociimientos *t"- fo-r administrativos. Bajo ese nuevo_ esquema, la
'.o-par""!.ci" de las agencias de la Rama Ejecutiva en dichos foros no dependeria de

aut#rzaci6n previa de-l Departamento de |usticia, sino de la detenninaci6n de la

propia agencia de asumir su representaci6n por conducto de su personal o de

profesionales contratados
Asimismo, el proYecto incorPora una enmienda t6sdca al inciso (c) del Ar6culo

Para actualizar la referencia legal vigente en materia mtrnicipal. En particular,

sustituye la menci6n a la I,eY Nfm. 81 de 30 de agosto de 1991 por la LrY 107-2020,

segrin enmmdada, conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico" .D" iC"tl

modo, la medida ordena al Departamerto de |usticia a enmendar sus reglamentos

conlorme a las disposiciones de esta Ley en un t6rmino que

(90) dias desde su aProbaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

no excederi de noventa

La comisi6n de Gobierno del senado de Puerto Rico, como parte r.tel estudio y

evaluaci6ndelProyectodelsenadol@l,solicit6memorialesexplicativosal
Departumento de fusticia, a la Oficina de Etica Gubemamental de Puerto Rico y a la

oiior. a" presupuesto de la Asamblea Legislativa de puerto Rico. No obstante,

rinicamente se recibieron memoriales exPlicativos de la Oficina de Etica

Gubemamental de Puerto Rico y de la Ofi-cina de Presupuesto de la Asamblea

f*gidutiro de Puerto Rico, no habiendo mmparecido el Departamento de Jueticia a

pelr de las solicitudes de esta Comisi6n'
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OFICINA DE fTICA GUBERNAMENTAL

La Oficina de Etica Gubernammtal de puerto Rico endosa Ia medida,
condicionado a que se adaren ciertos iEpectos de su alcance y se incorporen
salvaguardas para evit conflictos de intereses en La representaci6n legal de las
agencias. En su memorial, la OEG sefrala, adem6s, que la priictica que ei proyecto
pretende incorporar en ley ya estaba establecida en el Reglamento l,trtm. aaos, ie zo
de noviembre de 2013, y en la carta Circular N(m. 2020-06, de 1.6 de diciembre de
2020, emitidos por el Departamento de Iusticia. En ese sentido, sostiene que la
mmienda propuesta al Articulo 4 de la tey 205 es necesaria para evitar interrolantes
sobre los asuntos en los que una agencia necesita soiicitar una dispeisa al
Departamento !e |usticia para representarse por flrs propios medios, sin requerir la
representaci6n legal del Departamento.

No obstante, la oEG formula recomendaciones especrficas. En primer lugar,
recomienda que se disponga expresamente que los represe-ntantes legalei contratjos
por servicios profesionales no podr6n estar representando clientes Jn pleitos activos
contra el 

-Estado, 
sin importar eI tipo de pleito ni la entidad gubemamental

inv-olucrada, ello para evitar conflicto de inteieses y salvaguardar la- transparencia
gubemamental.

. . .8" segundo lugar, solicita que se aclare el alcance de la expresi6n procesos
administrativos contenida en la medida, a los fines de precisar si esta se refiere
rinicammte a los procedimientos administrativos que lleva a cabo la propia agencia o
si la 1p111taci6n legal autorizada tambi6n se extenderia u pro."ro, anie otras
agencias. Finalmente, la oEG recomimda que, de tratarse de procesos administrativos
de la propia agencia, la excepci6n se haga extensiva a los pro-cesos de revisi6n judicial
de decisiones administrativas. Asimismo, subraya que entiende ftrndamenti que se
procuren los comentarios del Departamento de Itrsticia sobre la medida.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

l^a oPAL sefla16 que ra medida no tiene impacto fiscal pues no gmera nuevas
obligaciones, plazas fi programas. su implementici6n se realizaria con los recursos
numanos y financieros disponibles en el Departamento de Justicia y en las
agencias que se tepres€nten a si mismas, sin afectar el presupuesto vigente.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la tey Nrim. IOZ_2V20, vegnnenmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n deGobiemo del Senado de puerto Rid certifica q"" 
"i 

n. del S. i09i ;" ;;;;;obligaci6n econ6mica en el presupuesto de bs jobiemos mrlnicipales.
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la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Ric! concluye gue el Proyecto
del Senado 1091 adelanta una politica pfblica razonable y necesaria de clarificaci6n
normativa, eficiencia administrativa y meior utilizaci6n de los recursos legales del
Gobierno. La medida leconoce expresammte una prdctica ya contemPlada en Ia
reglamentaci6n y directrices administrativas vigentes, y la incorPora al texto de la Iey
Orgdnica del Departamento de Justicia para dotarla de mayor certeza, uniformidad y
transparencia .

Asimismo, la Comisi6n entiende que la medida fortalece la capacidad

operacional de las agencias de la Rama Ejecutiva para atender con agilidad los

procedimientos administrativos en los que son parte, permiti6ndoles compalec€r con

personal que posee conocimiento especializado sobre su 6rea sustantiva, sin imponer
cargas innecesarias al Departamento de |usticia. De ese modo, la pieza legislativa

adelanta una administraci6n priblica m6s funcional y coherente con las necesidades

reales del aparato gubemamental.
De igual forma, la Comisi6n reconoce que las recomendaciones formuladas por

la oficina de Eti." Gubernamental atienden preocupaciones leg{timas en tomo al

alcance de la representaci6n autorizada y a la necesidad de prevmir conflictos de

intereses. por e[o, hs enrriendas contenidas en el entirillado procuran aclarar el

alcance de la medida y robustecer sus salvagualdas, de forma tal que la flexibilidad

operacional que se reconoce a las agencias no menoscabe la transparencia

gubemamental ni la sana administraci6n pfblica.

poR ToDO LO ANTES EXPLJESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del senado 1091, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado que se acomPafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

-HToledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

CONCLUSI6N
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Para enmendar el Articulo 4 de la try 20F2004, segrin enmendada, conocida como ,,Icy

9sf,." del Departamento de fusticia"; a lol fines de aclarar que ras asencias dela Rama Ejecutiva podrdn comparecer arrtes los 
-f.-l;;,"%;;;"r,

representados por empleados. de .ia propia agmcia A€en€*a, . f.i-f"r*"acontratado por servicios profesionales; ,"tir*il*dis t6cnicas;'y prl, 
"t 

*fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El Departamento de Justicia de puerto Rico es la entidad gubemamental encargada
de la representaci6n legal der Gobierno de puerto Rico y de sus agmcias en los
procedimimtos judiciales y administrativos. Esta frmci6n se mcuentra establecida en el
Ardculo 4 de Ia lcy 20o.*., seg(n enmendada, la cual confiere al Secretario de
fusticia la responsab,idad de ejercer dicha representaci6n. -No obstante, er
ordmamiento juridico provee mecanismos para que ras agencias ejecutivas puedan
comparec€r por derectro propio ante los foros administrativos mediante eI otorgamiento
de dispensas.

Ia carta circ,rar N(m. 2020-06 establece las nomras a seguir para ra solicitud de
dispensas de representaci6n legal y establece que, como regra general, las agencias
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eiecutivas ser6n responsables de su propia representaci6n legal en los procedimientos

administrativos. Sin embargO existen circunstancias elr las que el DePartamento de

Justicia debe interverrir, tales como casos de alto intel6s priblico, aquellos que estableen

pollticas gubemamentales de impacto general, o cuando sea nec€snrio .ecurrir en

revisi6n judicial de una deErminaci6n administrativa. En tales situaciones, el

secretario de Justicia pude otortar una disper,sa Para que La agetrcia afectada pueda

asumir su representaci6n.

Esta legislaci6n responde a la necesidad de aclarar y flexibilizar el marco

normativo que rige la representaci6n legal de las agencias del Gobiemo de Puerto Rico

en los procedimientos administrativos. Debido a la naturaleza cuasi-judicial de estos

proc€sos, resulta imperativo establecer con mayor claridad en la ley que las agencias

pueden ser representadas no solo por suli abogados intemos, sino tambien por

empleados designados o p€rsonal contratado mediante servicios Profesionales.

EstaenmiendaoPtimizalosrecursosdelDepartamentode|usticiayfortalecela

capacidad de las agencias para defunder sus intereses en los foros administrativos sin

que ello implique una carga irurecesaria para el Departamento' A su vez' se r€fuerza la

transparenciaylaeficienciaentratomadedecisionesadministrativas,Permitiendoque

los procedimientos se resuelvan de manera {8il y con el conocirriento especializado que

cada agencia posee sobre su 6rea de operaci6n'

Asimismo, es nec€sario atender una inconsistencia en la Ley 20!-2j)M' sttqtq' ya

queelArficulo4a6nhacereferenciaalaleyN6m.Slde30deagostodel99l,segrln

enmendada, conocida como "ky de Municipios Aut6nomos del Estado Libre

Asociado", la cual fue derogada y sustituida por la ley LOT-2020' segrln enmendada'

conocida como -c6di8o Municipal de Puerto Rico,,. En este sentido, rcsulta imperativo

corregu esta referencia para evitar confusiones en Ia interPretaci6n del marco legal

vigente

En virtud de lo anterior, se ProPone enmmdar el Articulo 4 de la Ley 20F20M'

supn, Para establecer de manera exPresl la facultad de las agencias de la Rama
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Ejecutiva de comparecer ante los foros administrativos, representadas por su propio

personal o por profesionales conkatados, garantizando asi una mayor eficiencia m la
gesti6n gubemamental y asegurando el cumplimimto efectivo de los procedimimtos

administrativos en beneficio del pueblo de puerto Ricp.

DECRFTASE POR LA ASAMBLBA LEGISLATIVA DE PTJERTO RICO:

secci6n 1.- se mmienda el Ardculo 4 de la ray ?f/li2C[l,, segrrn ennrendada,

conocida qomo "Ley orgdnica del Departamento de |usticia", para que lea como sigue:

"Artlculo 4. - Representante legal

El secretario ee el representante legal del Gobiemo de puerto Rico, de sus

agencias y del Pueblo de Puerto Rico en las demandas y procesos civiles, criminales,

administrativos y especiales en que sea parte y que sean instados en los tribunares u

otros foros en o fuera de la jurisdicci6n de puerto Rico. El secr€tario ejercer6 esta

representaci6n personalmente o por medio de los abogados, los fiscales y procuradores

o por medio del Procurador General. En @i**,
tos udiciales tramitados an una

11 la Rama E aa sea ante la prooia

1

2

3

4

5

7

8

9

oadl0

g ante otra a9encu con facul tades

t2

l3

t4

15

t6

17

reglatflentar inoestigar o adiudicar. ras agencias de ra Rama Ejecutioa tandrdn ra opciin dc

slicitar los setuicios der Departamento de rusticia o ile ser representados por empteados g

abogados de la agmcia o @ abgados cotttratadog por woicios profesionares, sin tercr que

*licitar ningia tipo de dispensa o pmnix a tales efectos. Ea cas ile optar por esta altonatioa,

la agencia clcberl notificn @ w e*rito su decisibn aI Departammto de lusticia.

En cumplimimto de esta funci6n

(a) ...l8

corresponde al Secretario representar a:
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

(c) los mrmicipios, cuando est€n preserrbs las condiciones que establece la L€y

Nfm. 81 de iX) de agosto de 1991" ecgdn mmendada, conocida como 'Ley de

Municipioa Aut6nomog del Eatado Libre Aso sado'l707-2020, xgin enmenilaih,

conocida cofio "Cdtligo Municipal dc Puqto Rirr" y esta t€y.

(

secci6n 2.- Se ordena al Departamarto de fusticia enmendar sus reglanrerrtoo

confonne a tas disposiciones de esta fuy, en un t6mrino que no exceder6 de noventa

(90) dlas desde la aprobaci6n de esta.

secci6n 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamenE despuds de su aprobaci6n


