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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Rlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

.,, - Ri.o, previo estudio y consideraci6n del p. de la C. 1147, recomienda a este Alto cuerpol{lz 
"r, 

aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ ElP. delaC. 1147propone"afiadirlosincisos(e), $),G)y(h) alArdculo24dela
Iey Nrim. 8&2025, segrln enmendada, conocida como "t.ey de li policla de puerto Rico,,,
a los fines de expandir las funciones de la |unta de Evaluaci6n M€dica e incluir servicios
de psicologla o consejerla psicol6gica a nivel doctoral en cada una de las hece (13)
comandancias regionales de la Policla de puerto Rico; asignar un mlnimo de trece (13)
puestos de psic6logos o psic6logos consejeros a nivel doctoral para atender crisis
emocionales y estr€s laboral de los agentes; establecer mecanismos de financiamiento y
evaluaci6n de impacto; y para otros fines relacionados,,.

INTRODUCCION

Seg(n reza la parte o<positiva de Ia medida,,,[t]a policla de puerto Rico (ppR)
representa la primera linea de deferua en la preservaci6n del orden priblico y la seguridad
ciudadana, exponiendo a sus agentes a situaciones de alto riesgo emocional ! ftri.o.
Diariamente, los uniformados confrontan escenas de violencia, trauma y esh€s
acumulado, lo que genera impactos profundos en su salud mental. Esta realidai no solo
afecta el bienestar individual de los agentes, sino tambi6n su capacidad operativa, la
retenci6n de personal y la efectividad general del cuerpo policial. La necesidad de
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intervenir m esta Srea es evidente, coruiderando datos objetivos que ilustran la magnitud
del problema.

Por estas razones, es un deber de las entidades gubernamentales de establecer
progranus que complementen la salud mental de los servidores priblicos que m6s riesgos
enfrentan en el quehacer diario. Dado a ello, entendemos que la figura de un psic6logo o
un psic6logo consejero a nivel doctoral como canal de ayuda, pudiera mitigar en gran
parte el estr6s acumulado al que se enlrentan los policias. Los psic6logos pueden
desempefrar un rol fundamental en mitigar estos riesgos y serlan una ayuda pr6xima a

estos agentes. Sus labores incluirlan la evaluaci6n inmediata de crisis emocionales

derivadas de incidentes traum6ticos, intervenci6n terap6utica individual o grupal para

manejar estrOs agudo, desarrollo de programas preventivos de resiliencia emocional, y
apoyo confidencial para reducir el estigma asociado a buscar ayuda mental, enke okos.

Ia presencia de un psic6logo en las comandancias de policfa lacilita el acceso

r6pido y confidencial a apoyo. Progr,unas como el "Peer Support" de la Policfa de Nueva
York (NYPD) demuestran que las intervenciones internas mejoran la retenci6n de

personal, la productividad operativa y reducen el ausentismo relacionado con el

bienestar emocional, segrln an6lisis sobre salud ocupacional. Proyectos en Califomia,
basados en legislaci6n que Promueve unidades de salud mental intemas, han mostrado

una reducci6n de conflictos legales y una mejora en la satisfacci6n laboral, de acuerdo

con tendencias obsewadas por organismos de salud pfblica.

Esta l€y se alinea con la Ley Nr1m. 83-2025, que en su Ardculo 24 ya establece la

funta de Evaluaci6n Medica con 6nfasis en la estabilidad emocional y buena salud mental

de los agentes. Esta legislaci6n responde a una necesidad real de apoyar la salud mental

de los agentes, expuestos diariamente a situaciones estresantes que pueden repercutir en

una acumulaci6n de carga mental o 'bumout', generando condiciones cr6nicas que

afecten su salud mental y en consecuencia la de sus seres queridos.

Esta l-ey no crea una duplicidad de servicios, sino que institucionaliza a ruvel

estatutario servicios de salud mmtal que actualmente se ofrecen de forma adminiskativa

De acuerdo con los reportes de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adicci6n (ASSMCA), el trastomo de estr6s postraum6tico CIEPI) s. ha
consolidado como un desafio crltico para los primeros respondedores en Puerto Rico, con
una incidencia que se agrava notablemente tras desastres naturales o repuntes en la
violencia urbana. En el 6mbito de la seguridad priblica evaluaciones de salud han
identificado niveles preocupantes de agotamiento profesional o'burnout' entre los
oficiales, lo que ha impactado la capacidad operativa mediante un incremento en las
ausencias vinculadas a condiciones de salud mental, segrin los indicadores de las

agencias pertinentes.
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dentro de la Policia de Puerto Rico, particularmente a trav6s de su Divisi6n de psicologia
y Trabajo socid. Esta legislaci6n persigue fortalecer y uniformar dichos servicios,
garantizando su disponibilidad en las trece (13) comandancias regionales, asi como
establecer parametros claros de acceso voluntario, confidencialidad y polltica priblica que
actualmente no se encuentran codificados m ley".

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

la Comisi6n de seguridad Priblica y Asuntos del veterano, atendiendo su
resporuabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del p. de Ia C. 1147, y como
un asunto de economla procesal, solicit6 los comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la Comisi6n de seguridad Piblica de la C6mara de Representa-ntes. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por la policla de puerto Rico (ppR),
Departamento de salud, Junta Examinadora de psic6logos y de la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA).

Adem6s, esta comisi6n que surribe solicit6 comentarios a la Asociaci6n de
Psic6logos de Puerto Rico (APPR), oficina de Gerencia y presupuesto (oGp), Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y a la oficina de presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL). sin embargo, al momento de redactar este Infbrme solo se
habla recibido los comentarios de AAFAF.

A continuaci6ry presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, sefralando particularmente las recomendaciones de
estas.

Policia de Puerto Rico (PPR)

l,a Policla de Puerto Rico (PPR) compareci6 ante la Comisi6n para expresar su
posici6n respecto al Proyecto de la C6mara l74z. ra ppR indic6 que la propueita surge
del reconocimiento de la alta exposici6n de los agentes a eventos Eaum6ticos, estles
ocupacional y diversos riesgos psicosociales que inciden directamente sobre su bienestar
emocional y sobre la efectividad operacional del cuerpo policiaco.

La agencia manifest6 que favorece Ia medida con enmiendas, al entender que
atiende una necesidad real y apremiante denko del sistema de seguridad ptblica del
Pais, particularmente en lo concerniente al fortalecimiento de los servicios de salud
mental dirigidos al personal policial. sin embargo sostuvo que para garantizar la
efectividad, viabilidad y sostenibilidad de la iniciativa resulta indispensabie armonizar
sus disposiciones con la estructura organizacional, cllnica y idministrativa que
actualmente existe dentro de la Policla de Puerto Rico.
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Como fundamento principal de su posici6n, la PPR explic6 que ya cuenta con urur
estructura funcional de servicios psicol6gicos especializados a trav€s de su Divisi6n de
Psicologia y Trabaio Socid. Senal6 que dicha divisi6n provee servicios en las distintas
6reas policiacas, incluyendo evaluaciones psicol6gicas, intervenciones en crisis,
psicoterapia mediante el Programa de Ayuda al Empleado, seguimiento cllnico y
servicios psicoeducativos. Indic6 que esta estructura permite una prestaci6n de servicios
organizada, supervisada y alineada con los est6ndares cllnicos, 6ticos y administrativos
aplicables, garantizando la continuidad del cuidado y la uniformidad de los procesos.

La Policia sostuvo que el modelo propuesto por la medida, mediante la ubicaci6n
de psic6logos "in-house" en cada comandancia, constituye un programa que acfualmente
ya se realiza dentro de la instituci6n. En consecuencia, advirti6 que establecer dichos
profesionales como parte de la funta de Evaluaci6n M6dica podria provocar duplicidad
de sewicios, falta de unilormidad en los protocolos clinicos e ineficiencias en el uso de
los recursos disponibles. Affadi6 que la creaci6n de un sistema paralelo de prestaci6n de
servicios psicol6gicos podrla alectar la continuidad del cuidado cllnico al dificultar la
integraci6n de expedientes, el seguimiento de casos y la coordinaci6n interdisciplinaria
necesaria para una atenci6n efectiva en salud mental.

Asimismo, expres6 preocupaci6n por Ia integraci6n de psic6logos cllnicos dentro
de la Junta de Evaluaci6n M6dica, al entender que ello Podrla Senerar conllictos entre las

funciones terapeuticas y las funciones evaluativas. Explic6 que mientras la intervenci6n
cllnica requiere una relaci6n basada en la conlidencialidad y la confianza, la funci6n
evaluativa implica emitir determinaciones sobre la aptitud laboral de los agentes. Segrln

la Policfa, esta dualidad podrla afectar la disposici6n del personal a utilizar los servicios

de salud mental. De igual forma, advirti6 que algunas disposiciones relacionadas con la
conlidencialidad podrlan interpretarse de manera absoluta y entrar en conflicto con las

obligaciones €ticas de los profesionales de la psicologla, los deberes de protecci6n en

sifuaciones de riesgo para el propio agente o terceros y las necesidades instifucionales
relacionadas con la aptitud para el servicio.

Ante ello, la PPR recomend6 que la medida sea articulada sobre la esEuctua ya
existente de la Divisi6n de Psicologia y Trabaio Social, permitiendo que dicha

dependencia contintle siendo la responsable de coordinar, supervisar y uniformar la
prestaci6n de los servicios de salud mental en todas las dreas policiacas. Propuso

incorporar lenguaie expteso en la ley para garantizar que los servicios de salud mental,

incluyendo evaluaciones psicol6gicas, intervenciones en crisis, hatamientos y progrrunas

preventivos, sean ofrecidos a trav6s de dicha Divisi6n y bajo los est6ndares clirricos, Eticos

y administrativos correspondientes. Adem6s, puntualiz6 que actualmente la Policla ya

cuenta con psic6logos adrritos a las trece 6reas policiacas que realizan las funciones

descritas en la medida.

4
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Finalmente, la Policia reiter6 su compromiso con el bienestar emocional y la salud
mental de su personal. Reafirm6 que favorece el proyecto de la C6mara i147 .o.,
enmiendas, aI reconocer que atiende una necesidad legitima, pero insisti6 en que su
implementaci6n debe armonizarse con la estrucfura organizacional existente y con los
principios cllnicos y 6ticos que regulan la prdctica de la psicologla en puerto Rico.
Asimismo, enlaiz6 que la prestaci6n de los servicios debe canalizarse de manera
coordinada, uniforme y supewisada a trav6s de la Divisi6n de psicologla y Trabajo social
para evitar duplicidades, conflictos de roles y afectaciones a la continuidad del cuidado
clinico.

Departamento de Salud

El Departamento de salud expres6 su respaldo al koyecto de la C6m ara 71,47 . La
agencia seflal6 que la propuesta reconoce la elevada exposici6n del personal policiaco a
situaciones traum6ticas, estr6s ocupacional y desgaste emocional, fictores que inciden
sobre su bienestar general y desempefro profesional.

[a 
_agencia 

destac6 que, como organismo rector de la polltica pribrica de salud,
reconoce la importancia de promover iniciativas que atiendan de manera preventiva y
terap€utica las necesidades de salud mental de los primeros respondedorei. Indic6 que
el proyecto persigue fortalecer la infraestructura de ipoyo emocional existente dentro de
la Policia y propiciar un acceso m6s cercano a servicios especializados.

No obstante, el Departamento de salud present6 una serie de recomendaciones
dirigidas a fortalecer el proyecto. En primer lugir, recomend6 que la medida reconozca
expresamente la infraestuctura actual de Ia Divisi6n de Psicologla de la Policia de puerto
Ricq a fin de evitar duplicidad de funciones, optimizar recursos y fortalecer los servicios
existentes. Asimismo, recomend6 que los puestos de psic6logos sean establecidos como
plazas regulares y no mediante contratos tempor"ros,-cor, 

"r.rlas 
salariales actualizadas

y competitivas que permitan atraer y retener profesionales cualificados.

-lgualmente, 
propuso la integraci6n de pr6cticas clinicas supervisadas mediante

acuerdos de colaboraci6n con universidades que cuenten con progra[Es graduados en
psicologla cllnica y centros de-pr6ctica. segfu indic6, esta altematiia p".rritirtu ampliar
la capacidad de servicio, fortalecer la continuidad de Ias intervenciones y reducir costos
operacionales.

El Departamento tambi6n recomend6 establecer protocolos claros para el maneio
de sifuaciones de crisis, incluyendo mecanismos de referido a proveedores especializados
cuando las circunstancias excedan la capacidad de atenci6n disponible en las
comandancias. Destac6 que, dado que estas irstalaciones no poseen infraestructura
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cllnica especializada, resulta indispensable contar con protocolos de continuidad de
servicios y cumplimiento 6tico.

De igual forma, sugiri6 aclarar legislativamente la dilerencia entre las funciones
evaluativas y las funciones terap€uticas de los psic6logos, evitando duplicidades y
permitiendo que los profesionales asignados se concentren en intervenciones cllnicas,
nunejo de crisis y apoyo emocional sin asumir funciones administrativas o evaluativas
incompatibles con su rol.

AdemAs, recomend6 que previo a la implantaci6n de la medida se realice un
an6lisis de carga laboral y distribuci6n de casos por regi6n para determinar el volumen
de intervenciones, necesidades particulares y recursos disponibles en cada comandancia.
A su juicio, dicho estudio permitird determinar si la asignaci6n de un psic6logo por
comandancia constituye la alternativa m6s eficiente o si resulta m6s apropiado adoptar
modelos hlbridos de prestaci6n de servicios.

I^a agencia tambi6n recomend6 asegurar la integraci6n de los nuevos servicios con
los programas de bienestar emocional ya existentes dentro de la Policla, ASSMCA y otras

entidades estatales y federales, evitando conflictos administrativos y promoviendo la

continuidad de la atenci6n. Igualmente, propuso incorporar m6tricas especlficas

relacionadas con la prevenci6n del suicidio dentro de la evaluaci6n anual requerida por
la medida, incluyendo indicadores de ideaci6n suicida, intervenciones en crisis, tiempos
de respuesta, acceso a servicios posteriores a eventos traumaticos y niveles de satisfacci6n

del personal.

Asimismo, enfatiz6 la necesidad de revisar y robustecer los protocolos

relacionados con el manejo, custodia o retiro temporal de armas de fuego en situaciones

de crisis emocional, diferenciando claramente entre armas de reglamento y armas de

propiedad personal. Recomend6 adem6s fomentar el almacenamiento seguro y
voluntario de armas como mecanismo de reducci6n de riesgo en momentos de

vulnerabilidad emocional.

Finalmente, recomend6 garantizar la disponibilidad de material educativo

actualizado sobre salud mental, prevenci6n del suicidio, manejo del estres y uso

problem6tico de sustancias en todas las comandancias. El Departamento, concluy6 que la

medida fortalecerla significativamente la salud mental y el bienestar de los agentes de la

Policia de Puerto Rico y expres6 su respaldo al proyecto suieto a las recomendaciones

presentadas.
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]unta Examinadora de peic6logos

L^a )unta Examinadora de Psic6logos de puerto Rico compareci6 ante la comisi6n
para expresar su respaldo al Proyecto de la Cdmara 174z.la funta manifest6 que la
iniciativa corutituye una respuesta adecuada a la necesidad de atender de miera
estructurada la salud mental de los miembros de la Uniformada, quienes por la
naturaleza de sus funciones se encuentran continuamente expuestos a sifuiciones ie alto
impacto emocional, estres ocupacional y eventos potencialrnente traum6ticos.

l-a entidad sosfuvo que la integraci6n de servicios de psicologla denko de las
comandancias regionales constifuye una medida necesaria y consistente con las mejores
qrdcticas dirigidas a proteger el bienestar psicol6gico de los primeros respondedores.
Asimismo, destac6 que la medida reconoce adecuadamente la importancia de que estos
servicios sean ofrecidos por profesionales de la psicologia conforme a los est6ndares
€ticos y profesionales que regulan la pr6ctica de la profesi6n en puerto Rico.

No obstante. la Junta aclar6 que los asuntos relacionados con la organizaci6n

Tt"_.y, -reculsos 
lumanos y necesidades operacionales de la Divisi6n de piicologla y

Trabajo social de Ia Policla de Puerto Rico no forman parte de su 6mbito de conocimilento
directo. Por ello, recomend6 que dicha Divisi6n sea consultada durante el proceso de
evaluaci6n e implantaci6n de la medida. Ademds, reconoci6 que actualmente la policia
cuenta con una Divisidn de Psicolog{a y Trabajo Social que ofrece una amplia variedad
de servicios, incluyendo evaluaciones psicol6gicas, intervenci6n terapEutica, manejo de
crisiq programas preventivos y apoyo al personal. A su juicio, Ia medida representa una
oportunidad para fortalecer y ampliar dichos servicios mediante la aiignaci6n de
recursos adicionales.

Desde la perspectiva regulatoria, la funta enfatiz6 la necesidad de que cualquier
enmienda a la Ley Nrirn. 812025 sea consistente con el estado de derecho vigente respecto
a la_definici6n legal del t6rmino "psic6logo". Explic6 que, a ralz de la polttica priblica
establecida med iantelaLey 79-2021., multiples estatutos han armonizado dicha deiinici6n
gonf-orme a la Ley Nrim. 9G1983, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley para
Reglamentar el Ejercicio de la Profesi6n de la Psicolog{a en puerto Rico". por tal- tiz6n,
insisti6 en la importancia de mantener uniformidad terminol6gica en toda legislaci6n
relacionada con la profesi6n.

la |unta tambi€n sefial6 que la contrataci6n de profesionales de la psicologia debe
tomar en consideraci6n no solo la preparaci6n acad6mica de los candidatos, sino adem6s
sus competencias, experiencia profesional y peritaie especializado. En particular,
recomend6 que los requisitos de reclutamiento incluyan experiencia en intervenci6n en
crisis, manejo de trauma, esh6s laboral y escenarios relacionados con la seguridad
prlblica. Del mismo modo, aclar6 que dichas competencias no son exclusivas de la
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psicologla chnica, sino que tambi6n pueden encontr.use en profesionales de la consejerla
psicol6gica a nivel doctoral.

la entidad record6 ademAs que todos los servicios psicol6gicos que se ofrezcan al
amparo de la medida deberdn cumplir estrictamente con las disposiciones del C6digo de
Etica y Conducta Profesional de los Psic6logos de Puerto Rico. Asimismo, indic6 que el
tErmino "psic6logo licenciado" resulta t6cnicamente redundante, ya que el uso legal del
t€rmino "psic6logo" implica necesariamente que la persona posee una licencia expedida
por la Junta Examinadora correspondiente.

Como parte de sus recomendaciones especlficas, la lunta propuso afladir al
ArHculo 2 de la ky 8!2025 una definici6n expresa del termino "Psic6logo", armonizada
con la Ley Nrim. 961983, incorporando referencias al licenciamiento profesional,
preparaci6n acad6mica, conocimientos, destrezas y experiencia necesaria para ofrecer
servicios relacionados con evaluaci6n psicol6gica, intervenci6n terapeutica, consultoria y
manejo de aspectos emocionales, conductuales, familiares, sociales y ocupacionales.

Igualmente, recomend6 modificar el texto del proyecto para ampliar el alcance de

los profesionales elegibles, sustituyendo las referencias exclusivas a "psic6logos cllnicos"

. --n por lenguaje que incluya tambi6n a "psic6logos consejeros a nivel doctoral". Segdn

/1 ff uexplic6, 
esta modificaci6n permitiria ampliar el grupo de profesionales capacitados Para\- \ir prestar servicios especializados en intervenci6n en crisis, manejo de trauma, estr€s laboral

y contextos relacionados con la seguridad priblica. Para ello propuso cambios especlficos

en el 6tulo, la exposici6n de motivos, el Arffculo 24, la composici6n de la Junta de

Evaluaci6n M6dica, las disposiciones reglamentarias, los mecanismos de implementaci6n

y los indicadores de evaluaci6n contemplados en el proyecto.

Finalmente, la Junta Examinadora de Psic6logos exPres6 su respaldo a la
aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 1142 al entender que la medida fortalece la polltica

priblica dirigida a promover la salud mental y el bienestar de los miembros de la Policla

de Puerto Rico, a ia vez que fomenta el cumplimiento de los est6ndares profesionales,

6ticos y regulatorios aplicables a la profesi6n de la psicolog{a en Puerto Rico.

Administraci6n de servicioe de salud Mental y conka la Adicci6n (ASSMCA)

[a Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)

compareci6 ante la Comisi6n para expres.[ su posici6n resPecto al Proyecto de la Camara

1147. ASSMCA destac6 que la exposici6n corstante de los agentes a eventos crlticos, actos

de violencia, accidentes y otras situaciones de crisis Senera un efecto acumulativo de

esb6s baum6ti.o qn", de no ser atendido adecuadamente' puede alectar

signjficativamente el 6ienestar psicol6gico del personal y el funcionamiento institucional

de la policia de Puerto Rico. En ese contexto, indic6 que la iniciativa adopta pr6cticas
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reconocidas en diversas jurisdicciones mediante la implantaci6n de
estructurados de apoyo psicol6gico para primeros respondedor€s.

ProSraru$

la agencia explic6 que el proyecto contempla la prestaci6n de servicios
psicol6gicos especializados en las trece comandancias regionales, incluyendo evaluaci6n
psicol6gica inmediata en situaciones de crisis, intervenci6n terapdutica individual y
grupal, maneio de estr€s laboral y trauma ocupacional, programas preventivos de
resiliencia emocional, apoyo conlidencial al personal policial, talleres de autocuidado y
primeros auxilios psicol6gicos, continuidad de tratamiento ambulatorio e intervenciones
en crisis conforme a protocolos cllnicos reconocidos.

Asimismo, ASSMCA resalt6 que la medida protege la confidencialidad de los
expedientes clinicos generados como resultado de estos servicios al mantenerlos
separados de los expedientes administrativos del agente. Indic6 que este disefro fomenta
el acceso voluntario a los servicios de salud mental, fortalece la confianza del personal en
los procesos terap6uticos, reduce el estigma asociado a la brlsqueda de ayuda profesional
y gararitza la protecci6n de inJormaci6n sensible conforme a los est5ndares 6ticos y
legales aplicables.

.. . M La' Administraci6n explic6 ademis que el proyecto reconoce expresamente el rol
( (N'" de ASSMCA como entidad rectora de la polltica ptblica de salud mental del Gobierno de- \' Puerto Rico. No obstante, aclar6 que la medida no le impone la responsabilidad de ofrecer

directamente servicios cllnicos dentro de las comandanciai sino que establece
mecanismos de coordinaci6n con la Policfa de Puerto Rico para la atenci6n de aquellos
casos complejos que requieran intewenci6n epecializada extema, acceso a programas de
tratamiento especializados o recursos clinicos disponibles denho del sistema prfbtco de
salud.

Desde una perspectiva cllnica y administrativa, la agencia concluy6 que la
iniciativa atiende una necesidad real y apremiante relacionada con el bienestar emocional
del personal policial. Sin embargo, sefial6 que la efectividad de la medida dependerd de
una implantaci6n estructurada que incorpore componentes de prevenci6n, detecci6n
temprana, servicios clinicos especializados y seguimiento terap6utico continuo.
Asimismo, recomend6 evaluar cuidadosamente la capacidad de serviiio en cada regi6n
policiaca, considerando que la asignaci6n de un solo psic6logo por comandancia podria
resultar insuficiente dependiendo del tamano de la fuerza policiaca y del volumen de
casos existentes. En coruecuencia, sugiri6 rcalizar evaluaciones prospectivas sobre la
carga de trabajo, el n(rmero de agentes atendidos y los indicadores de riesgo psicosocial
para ajustar adecuadamente la dotaci6n profesional y los recursos de apoyo conforme a
las necesidades reales de cada regi6n.
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Finalmente, ASSMCA expres6 que Ia promoci6n del bienestar psicol6gico de los
agentes no solo beneficia la salud individual del personal, sino que fortalece la capacidad
operativa de la instituci6n encargada de salvaguardar la seguridad ciudadana. por ello,
concluy6 que la medida debe implantarse mediante un modelo estructurado de
intervenci6n cllnica, acompafiado de mecanismos claros de coordinaci6n interagencial,
procesos de evaluaci6n continua e indicadores de calidad que permitan asegurar la
sostenibilidad y efectividad del programa a corto y largo plazo. En virtud de lo anterior,
ASSMCA endos6 el Proyecto de la CLmara 1147 y reiter6 su disposici6n para colaborar
con la Asamblea kgislativa en el perfeccionamiento e implantaci6n de esta polltica
pfblica.

Autoridad de As€eoria Financiera y Agencia Fiecal (AAFAF)

La Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAIAF)
compareci6 ante la Comisi6n para expresar sus comentarios respecto al Proyecto de la
C6mara 1147. Como cuesti6n preliminar, la AAFAI explic6 que fue creada mediante la
l*y 2-2017 conla responsabilidad de actuar como agente firal, asesor financiero y agente
irdormativo del Gobiemo de Puerto Rico, adem5s de servir como principal enlace
gubernamental con la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto
Rico. En es€ contexto, sefral6 que su peritaje irstitucional se concentra en asuntos
relacionados con el cumplimiento del Plan Fiscal certificado baio PROMESA, los
presupuestos certificados y la disciplina fiscal del Gobierno de Puerto Rico. Por ello.
indic6 que sus comentarios sobre la medida deblan circunscribirse a los aspectos fiscales,

presupuestarios y program6ticos de la propuesta legislativa.

En su an6lisis, la AAFAF resumi6 que el proyecto persigue establecer un mlnimo
de trece psic6logos o psic6logos consejeros a nivel doctoral, uno por cada comandancia

regional de la Policla de Puerto Rico, para atender situaciones relacionadas con crisis

emocionales, estres laboral, estr€s postraum6tico, intervenciones terapeuticas

individuales y grupales, asl como apoyo confidencial a los agentes. Adem6s, observ6 que

la medida contempla la integraci6n funcional de estos servicios con la Divisi6n de

Psicologla y Trabajo Social de la Policla de Puerto Rico para evitar duplicidad de

funciones y asegurar uniformidad en los servicios prestados. Asimismo, destac6 que el

proyecto requiere la adopci6n de reglamentaci6n especifica, coordinaci6n con ASSMCA

y 
"i 

o"purt"-"nto de salud, elaboraci6n de protocolos operacionales y la identificaci6n

ie recursos humanos y financieros necesarios para la implantaci6n de la polltica prlblica

propuesta.

la Autoridad manifest6 que reconoce plenamente la importancia de la salud

mental de los miembros de la Policla de Puerto Rico y la necesidad de atendel los efectos

derivados de la exposici6n constante a eventos traumfticos, riesgos psicosociales, estr6s

ocupacional y situaciones de alto impacto emocional. No obstante, enlatiz6 que su
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evaluaci6n debla concenkarse en determinar la compatibilidad de la medida con el plan
Fiscal certificado, el principio de neuhalidad fiscal, el presupuesto balanceado y los
par6metros de disciplina firal aplicables al Gobierno de puerto Rico.

En ese sentido, la AAFAF sefial6 que el proyecto no cuenta con un informe de

Tpi:tg fiscal preparado por la oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL), situaci6n que calific6 como relevante debido a que la medida podrla-generar
costos asociados a su implementaci6n. Explic6 que la creaci6n de un mlnimo Je trece
puestos profesionales o la contrataci6n de recursos especializados, la adopci6n de
reglamentaci6ry el establecimiento de protocolos, los informes de evaluaci6n y los
mecanismos de seguimiento anual podrian implicar costos operacionales cuya magnitud
no puede determinarse con certeza en ausencia de un an6lisis fiscal forma. *gfu inaico,
acfualmente no es posible precisar el costo de crear plazas permanente{ contratar
servicios profesionales, utilizar personal existente o establecer acuerdos interagenciales
para sostener los servicios contemplados en el proyecto a largo plazo.

La AAFAF tambi6n tom6 conocimiento de las observaciones formuladas por la
Policla de Puerto Rico en el tr6mite legislativo de la medida. particularmente, destai6 que
la- Policla inform6 que ya cuenta con una Divisi6n de psicolog{a y Trabajo social que
ofrece evaluaciones psicol6gicas, intervenciones en crisis, psicoterapia mediante el
Programa de Ayuda al Empleado, seguimiento clfnico y servicios psicoeducativos en las
distintas areas policiacas. la Autoridad indic6 que la policla expres6 preocupaci6n sobre
la posibilidad de que el modelo propuesto genere duplicidad de servicios, frigmentaci6n
de la atenci6n cllnica y uso ineficiente de recursos, por lo que recomend6 que cualquier
expansi6n de servicios sea canalizada y supervisada a travds de la estructura institucional
ya existente. La AAFAF entendi6 que estas observaciones merecen deferencia sustancial,
dado que la Policia es la entidad responsable de implantar la medida y administrar los
recursos necesarios para su ejecuci6n.

ll
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De igual forma, Ia Autoridad indic6 que antes de recomendar Ia aprobaci6n
definitiva de la medida resulta necesario conocer si la Policia cuenta con loi recursos
humanos, cllnicos, administrativos y presupuestarios suficientes para implementar los
servicios propuestos dentro de su presupuesto vigente. Asimismo, sostuvo que debe
evaluarse si la creaci6n o contrataci6n de trece recursos profesionales adicionales
constituye la alternativa m6s adecuada para todas las comandancias o si serla mas
eficiente adoptar un modelo escalonado, regional, trlbrido o complementario a la
estructura acfu almente existente.

La AAFAF tambi6n examin6 las recomendaciones emitidas por el Departamento
de Salud y ASSMCA. Destac6 que el Departamento de Salud favoreci6 la medida, pero
recomend6 reconocer e integrar la infraeskuctura psicol6gica existente dentro de la
Polici4 establecer plazas regulares con escalas salariales competitivas, desarrollar
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protocolos claros de implementaci6ry coordinar con ASSMCA y delimitar
adecuadamente las funciones terap6uticas y evaluativas para evitar conllictos de roles.
Asimismo, observ6 que ASSMCA endos6 la iniciativa, aunque recomend6 realizar
evaluaciones de carga laboral y necesidades regionales para determinar si Ia asignaci6n
de un solo profesional por comandancia resulta suficiente o si serfa necesario adoptar
modelos altemos de prestaci6n de servicios. Segrin la AAFAF, estas recomendaciones
evidencian la necesidad de una planificaci6n operacional y firal adeorada antes de la
implantaci6n plena de la medida.

La Autoridad reiter6 que, desde la perspectiva del Plan Fiscal certificado, toda
medida legislativa que implique aumento de gastos, creaci6n de obligaciones
operacionales o contrataci6n de personal adicional debe estar respaldada por fuentes de
financiamiento identificadas o por una demostraci6n clara de que puede implementarse
utilizando recursos existentes. Sefral6 que el Plan Fiscal requiere que las iniciativas
gubemamentales se financien con recursos recurrentes y sostenibles, evitando la creaci6n
de d6ficits estructurales que afecten el balance presupuestario del Gobierno de Puerto
Rico en afios presentes o futuros.

No obstante, la AAFAF reconoci6 que el informe positivo emitido por la Cdmara
de Representantes concluy6 que la medida no genera un impacto fiscal inmediato y
determinable debido a que el propio Proyecto establece un esquema flexible de
implantaci6n mediante recursos intemos, acuerdos interagenciales, conbatos de servicios

profesionales, plazas a tiempo parcial o plazas a tiempo completo, dependiendo de las

necesidades operacionales y la disponibilidad presupuestaria existente. Sin embargo,

puntualiz6 que dicho inlorme tambi6n reconoce la posibilidad de que surjan impactos

fiscales futuros o variables dependiendo del modelo de implementaci6n finalmente

adoptado por la Policia de Puerto Rico.

Finalmente, la AAFAF indic6 que mantiene interrogantes de naturaleza fiscal,

presupuestaria y program6tica que deben ser atendidas durante el tremite legislativo de

i" medid". A esosfines, recomend6 que la Comisi6n obtenga comentarios adicionales de

la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Policia de Puerto Rico, ASSMCA y el

Departamento de salud, expresando que brindar6 deferencia a las determinaciones y

rectmendaciones que dichas entidades especializadas consideren procedentes. I-a

Autoridad agradeci6 la oportunidad de expresar sus comentarios y reiter6 su disposici6n

de colaborar con la Asamblea Legislativa en la evaluaci6n de la medida.

IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de ta Ley Nrim' 707 
-2020, 

seg6n

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certilica que el P.
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de la C. ll47 ro impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSION

L^a comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Ricq luego de evaluar el Proyecto de la cdmara 114z examinar detenidamente los
memoriales explicativos sometidos por la policia de puerto Rico, el Departamento de
salud, la funta Examinadora de Psic6logos de puerto Rico, la Administraci6n de servicios
de salud Mental y conha la Adicci6n (ASSMCA) y la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), concluye que la medida atiende una necesidad

Fgld--., apremiante y ampliamente reconocidi relacionada con la protecci6n,
fortalecimiento y promoci6n de la salud mental de los miembros de la policia de pueto
Rico.

Ia evidencia recopilada durante el proceso de evaluaci6n legislativa demuestra un
consenso sustancial entre las entidades consultadas respecto a la realidad operacional que
enfrentan diariamente los agentes del orden prlblico. Los memoriales recib'idos coincid-en
en reconocer que los policias estdn expuestos de manera continua a eventos haum6ticos,

r, .1) _situaciones de violencia, accidentes, crisis humanas, riesgos psicosociales, estr€s
( 

I (t'"- ocuqllional acumulativo y circunstancias de alto impacto e-iio*i qr" pueden afectar' significativamente su bienestar psicol6gico, sus relaciones familiares, su calidad de vida,
su desempeflo profesional y, en iltima irutancia, la capacidad operacional de Ia
instituci6n responsable de velar por la seguridad prlblica del pais.

la Comisi6n reconoce que el prop6sito medular de esta medida es fortalecer el
acceso a servicios especializados de salud mental para el personal policial mediante una
estructura m5s accesible, uniforme y organizada que facilite Ia detecci6n temprana de
situaciones de riesgq la intervenci6n oportuna en crisis emocionales, el manejo del estr6s
ocupacional, la prevenci6n del trastomo por estrEs posbaumdtico, el fortalecimiento de
la resiliencia emocional y la continuidad de los servicios de apoyo cllnico. Se trata de una
polltica prlblica preventiva que reconoce la naturaleza extraordinariamente exigente de
la funci6n policial y procura ofrecer her:ramierrtas profesionales adecuadas para atender
los retos emocionales inherentes al servicio prlblico en materia de seguridad.

la Comisi6n tom6 conocimiento de que la Policla de Puerto Rico actualmente
cuenta con una Divisi6n de Psicolog{a y Trabajo Social que brinda servicios de evaluaci6n
psicol6gica, intervenci6n en crisis, seguimiento cllnico, psicoterapia y programas de
apoyo aI personal. No obstante, la existencia de dicha estructura institucional no
constituye un argumento en conka de la medida. por el conhario, conlirma el
reconocimiento institucional de que la salud mental de los agentes requiere atenci6n
especializada y Permanente. En consecuencia, la Comisi6n entiende que la implantaci6n
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de la medida debe realizarse de manera coordinada con la estrucfura existente,
fortaleciendo la capacidad operacional de los servicios ya disponibleg evitando
duplicidades administrativas, garantizando uniformidad en los protocolos clinicos y
promoviendo la continuidad del cuidado profesional.

L(

Asimismo, la Comisi6n considera particularmente valiosas las recomendaciones
formuladas por la Policla de Puerto Rico, el Departamento de Salud, ASSMCA y la Junta
Examinadora de Psic6logos dirigidas a perfeccionar la implantaci6n de la medida. Entre
estas se destacan la necesidad de armonizar los servicios con la Divisi6n de Psicologia y
Trabajo Social de la Policla; delimitar claramente las funciones terap6uticas y las
funciones evaluativas para evitar conflictos de roles; garantizar el cumplimiento de los
esHndares €ticos y profesionales aplicables a la pr6ctica de la psicologla; desarrollar
protocolos uniformes para la atenci6n de crisis; establecer mecanismos efectivos de
coordinaci6n interagencial; promover modelos de prevenci6ry detecci6n temprana e

intervenci6n continua; y mantener metricas objetivas que permitan evaluar
peri6dicamente la efectividad de los sewicios ofrecidos.

La Comisi6n tambi6n reconoce que la protecci6n de la confidencialidad constituye
de los pilares fundamentales para el €xito de cualquier programa de salud mental

dirigido al personal policial. la confianza en los servicios, la reducci6n del estigma
asociado a la btsqueda de ayuda profesional y la certeza de que la inlormaci6n cllnica
s€rA maneiada conforme a los mas altos estAndares eticos y legales son elementos
esenciales para fomentar la participaci6n voluntaria de los agentes y garantizar la
efectividad de la polltica pdblica propuesta.

Por otra parte, la Comisi6n examin6 cuidadosamente las observaciones realizadas
por la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. la AAFAF
reconoci6 expresamente la importancia de atender la salud mental de los miembros de la
Policla de Puerto Rico y no present6 objeci6n a la polltica prlblica contenida en la medida.
Sus observaciones esfuvieron dirigidas principalmente a la necesidad de evaluar con

mayor precisi6n los posibles efectos fiscales, presupuestarios y operacionales que
pudieran surgir durante la implementaci6n de la iniciativa. Ia Comisi6n entiende que

dichas observaciones son razonables y merecen consideraci6n; sin embargo, tambi€n
observa que la propia medida establece mecanismos flexibles P.ua su implantaci6n
mediante la utilizaci6n de recursos existentes, acuerdos interagenciales, conhataci6n de

servicios profesionales, plaz.as a tiempo parcial o completo y colaboraciones con

instituciones acadEmicas, Io que permite que la implementaci6n se adapte a la
disponibilidad de recursos y a las necesidades operacionales de la Policla de Puerto Rico.

la Comisi6n observa ademds que Sran parte de las recomendaciones y
preocupaciones tdcnicas planteadas por las entidades comparecientes ya fueron

atendidas durante el proceso de evaluaci6n legislativa llevado a cabo por la Comisi6n de
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seguridad Ptlblica de la c6mara de Representantes. Del examen del texto aprobado por
dicho cuerpo legislativo snrge que la medida incorpor6 disposiciones dirigidas a
promover la coordinaci6n funcional de los servicios propuest-os con la DiviIi6n de
Psicologia y Trabajo Social de la policia de puerto Ric; daimitar adecuadamente las
funciones terapeuticas y evaluativas de los profesionales de la salud mental; establecer
salvaguardas de confidencialidad; fomentar la coordinaci6n con la Administraci6n de
servicios de salud Mental y contra la Adicci6n (ASSMCA) y el Departamento de salud;
permitir mecanismos flexibles de implantaci6n mediante recursos existente, acuerdos
interagenciales y ohas alternativas administrativas; asl como requerir procesos de
evaluaci6n y rendici6n de inlormes sobre el impacto de la medida. b" igoi forma, las
preocupaciones fixales y operacionales planteadas por la Autoridai de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) se encuentran sustancialmente
mitigadas por el esquema flexible de implementaci6n contenido en la propia medida, el
cual permite ajustar la prestaci6n de los servicios conforme a h disponibilidad de
recursos y a las necesidades operacionales de la Policla de Puerto Rico. Poi consiguiente,
esta Comisi6n concluye que el texto aprobado por la Cdmara de Representantes atiende
adecuadamente las observaciones medulares formuladas por las entidades consultadas,
raz6n por la cual no estima necesario recomendar enmiendas adicionales a la medida.

Por otro lado, la Comisi6n observa que ninguna de las entidades consultadas
recomend6 el rechazo de Ia medida. por el contrario, todas las agencias comparecientes
reconocieron la necesidad de fortalecer los servicios de salud menlal dirigidos aI personal
policial y limitaron sus observaciones a recomendaciones de nairaleza t6cnica,
operacional, profesional o fiscal dirigidas a perfeccionar el proyecto. Este consenso
institucional reviste particular importanci4 pues refleja que la necesidad que se pretende
atender es ampliamente reconocida por las entidaies con peritaje especialtado en
seguridad prlblica, salud mentar, reguraci6n profesional 'y 

adrninisiacion
gubernamental.

[a Comisi6n considera ademAs que la salud mentar de los agentes del orden
priblico constituye un asunto de alto interEs priblico que trasciende el bie"nestar individual
de los funcionarios' Un cuerpo policiaco emocionalmente saludable, con acceso oforror,.
a servicios profesionares de apoyo psicol6gico, redunda en una -ejo, capa.'idJ de
respuesta operacional, una mayor estabilidad institucional, una reduccl6n en los riesgos
asociados aI agotamiento profesional y una prestaci6n m6s efectiva de los servicios
esenciales que demanda la ciudadania.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que el proyecto de la c6mara
1147 representa una medida necesaria, razonabre y consistente con ros mejores ir,i"*r",
del pueblo de Puerto Rico. La propuesta fortalece L pohtica p(blica dirigida a proteser aquienes diariamente enfrentan circunstancias extraordinarias;"i;#;it"rtJ;;;u" r,



l6
Combion de Segufulad Piblica y Asuntos dcl Vcterano
lnlorme Positiw P. de la C.7747

deber, a la vez que incorpora mecanismos que permiten atender las recomendaciones
t6cnicas, clinicas, operacionales y fiscales presentadas por las entidades consultadas.

f,OR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien
presentar ante este AIto Cuerpo el Informe Positivo del P. de la C.ll47, recomendando
su aprobaci6n sin enmiendas.

sometido,

Gregorio
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano


