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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[,a Comisi6n de Trabajo y Relaciones L^abora]es recomienda la aprobaci6n del p del s
11(}1 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El hoyecto del senado 1101, tiene como objetuo mmmdar la secci,6n g(J)@@)(i)(ii) dc la

Izy Nnm. 74 de 21 dc junio de 19s6, xgrin mmenilada, conocida como "Ity de seguidad de

Empleo de Puerto Ria", an el yoposito de fiiar en un xtenta y cinco por ciento (7s%) lo Eu b
conespondctd cubir a un illtimo patrono nbre los bercficios aplicabbs al reclamante; ordcnar al

seoetario del Departamento del rrabajo y Recursos Humanos dc ptolto Rico, a enmenilnr

caalquier reglamentaci1n o normatioa necesaria en cansiileraci6n a lo dispuesto en esta lzy; y
para otros fnes relacionados.

INTRODUCCION

La l,ey Nrim. 74 de 27 de junio de 1956, segrln enmendada, conocida como .,Ley de

seguridad de Empleo de Puerto Rico", se promulgo con el prop6sito de promover la

seguridad de empleos facilitando Ias oportunidades de trabajo por medio del

mantenimiento de un sistema de oficinas priblicas de empleo y proveer para el pago de
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compensaci6n a persoruls desempleadas por medio de la acumulaci6n de reservas. De

igual manera, establece los procedimientos que han de seguirse para la reclamaci6n y

Pago de beneficios por desempleo, asl como aquellos procedimientos relacionados aI

cobro de la contribuci6n pot desempleo.

Esta Ley se aprob bajo la premisa de que Ia irseguridad econ6mica producida por el

desempleo es una seria ,unenaza a la salud, seguddad y bienestar del Pueblo de Puerto

Rico. Se entiende que el desempleo debla ser materia de inter6s e incumbencia generai

que requiere la adopci6n de medidas adecuadas tendientes a evitar su desarrollo y a

aliviar la carga que el mismo produce y recae sobre el habajador desempleado y su

familia.

Hoy dla, todo habajador que sea empleado por un pahono que tenga laborando a una o

mAs personas es elegible.

Varios patronos han traldo ante nuestra consideraci6n, que resulta necesario cambiar la

f6rmula utilizada para pagarle a un reclamante el seguro por desempleo, pues indican

que el peso del pago debe recaer sobre la cuenta del patrono que despide, ya que

posiblemente se est6n cargando las cuentas de patronos anteriores quienes no

despidieron a dicho empleado. Ellos hacen hincapi€ en que, si un empleado dejo la

empresa de manera voluntariA no es ni justo, ni prudente, ni razonable que tengan que

asumir responsabilidad sobre el pago del desempleo de esa persona.

Por eso, se propone enmendar la "ky de Seguridad de Empleo de Puerto Rico" con el

prop6sito de fijar en un setenta y cinco por ciento (75%) lo que le corresponda cubrir a

un fltimo pahono, los beneficios aplicables al reclamante, cuesti6n de que el peso de la

reclamaci6n recaiga bajo la responsabilidad del patrono que separo de su empleo a la

persorur, ahora reclamante de desempleo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales del Senado de Puerto Rico, en

cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto, le solicito

fl
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El DDEC, creado en virtud de la Ley Nrim. 4-1994, segrin enmendada y conocida como
el Plan de Reorganizaci6n del Departammto de Desarrollo Econ6mico de puerto Rico,

es la irutrumentalidad gubemamental "responsable de imprantar y supervisar ra
ejecuci6n de Ia polltica prlblica sore el desarrollo econ6mico de puerto Rico,,.

El P del S 1101 propone enmendar la Ley 74 de 21. de junio de 1956, segln
enmendada... con el fin de enmendar la formula mediante la cual se dishibuye la
responsabilidad del pago de beneficios por desempleo enbe patronos.

La modificaci6n propuesta incide directamente sobre er sistema de experiencia
conhibutiva del seguro por desempleo, ro cual podrra tener impricaciones en la
estructura de costos laborales para los pahonos, la determinaci6n de tasas contributivas
bajo el sistema de experiencia, los incentivos econ6micos relacionados a retenci6n o
terminaci6n de empleados y ra sostenibilidad financiera del fondo de desempleo. Estas
consideraciones requieren un an6lisis t6cnico especializadq particurarmente en cuanto
a su impacto actuariai, fiscar operacional. Dado que el DGRH es Ia agencia encargada
de adminiskar la Ley de seguridad de Empreo de puerto Rico, er DDEC otorga entera
deferencia al andlisis que el haga el DTRH.

El DDEC reconoce que ros asuntos relacionados al seguro por desempreo recaen en la
jurisdicci6n y peritaje del Departamento del rrabajo y Recursos Humanos (DTRlr), por
lo que se otorga deferencia a dicha agencia en cuanto a la evaluaci6n t6cnica,
operacional y fiscal de la medida.

memoriales explicativos al Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio
(DDEC), a la oficina de Administaci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos
(OATRH) y al Departamento del rrabajo y Recursos Humanos (DTRFO. Habi6ndose

recibido en la Comisi6n los comentarios solicitados, expresamos su posici6n sobre los
prop6sitos de esta medida. Los mismos se exponen a continuaci6n.

Departamento de Deearollo Econ6mico y Comercio (DDEC)
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Oficina a Ia Administrac v de loe Recureos Humanos

(OATRH)

Debido a que la medida va dirigida a enmendar la citada "Ley de Seguridad de Empleo

de Puerto Rico", con el propGito de fijar en rrn setenta y cinco por ciento (75%) lo que le

corresponder6 cub r a un u-ltimo patrono sobre los beneficios aplicables al reclamante;

ordenar al Secretario del Departamento del Ttabajo y Recursos Humano a enmendar

cualquier reglamento o normativa necesaria en consideraci6n a lo dispuesto en esta ley;

encontramos que la Ley&2017 no provee a la OATRH jurisdicci6n sobre este asunto o

los preceptos concernientes a dicha materia por lo que rmpetuosamente recomendamos

se ausculte la opini6n del DTRH, ya que es la entidad que est6 lntimamente relacionada

con la medida, brindamos deferencia al an6lisis y comentarios que puedan presentar.

Departamento del Trabaio y Recursos Humanos (DTRH)

Destacamos que, con el fin de brindar protecci6n al kabajador puertorriquef,o conha el

desempleo y sns consecuencias, fue aprobada la Ley de Seguridad de Empleo de Puerto

Rico. Esta [,ey creo el Negociado de Seguridad de Empleo de Puerto Rico, el cual

funciona como una subdivisi6n de nuestra Agencia. Dicho negociado este compuesto, a

su vez, por dos subdivisiones, una de las cuales es la Divisi6n de Seguro por Desempleo

y la oka, la Divisi6n de Servicio de Empleo.

El prop6sito de la L,ey de Seguridad de Empleo de Puerto Rico...impone una

contribuci6n en beneficio del Programa durante el periodo en que una persona se

desempeffa en un empleo, se crean fondos y se disponen unos bmeficios econ6micos

p.ua compensar, durante un perido razonable, la perdida de ingreso de las personas

que han quedado desempleadas por razones que no resultan atribuible a ellas y que, a

la misma vez, se encuentran activas en la brisqueda de un nuevo empleo.

la Federal Unemployment Tax Act, conocida en espafiol como lf,y federal de

Contribuci6n por Desempleo y la lcy de Seguridad en el Empleo de Puerto Rico operan
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de forma integrada en la creaci6n del Programa de Seguro por Desempleo.. .Ia

legislaci6n federal establece una s€rie de normas y requisitos que rigen la operaci6n de

los programas estatales de seguro por desempleo y, ademas, fija una conkibuci6n

inicial que genera un fondo del cual surgm las asigrnciones federales que se realizan

para cubrir los gastos adminishativos del programa. Los beneficios para concederse

por desempleo, la organizaci6n adminishativa del programa de seguro por desempleo

y su administuaci6O surgen de la legislaci6n estatal.

El Aruculo 1 del P del s 1101 propone enmendar la secci6n 8 ($(1XbXi) y (ii) de la ky
Nrim. z de 221 de junio de 1956, segrln enmendada, para aumentar en la formula el

porciento del fltimo pahono del reclamante que ha sido despedido o que ha sufrido la
p€rdida de empleo.

Al respecto, el Unemployment Insurance program l€tter (uIpL) No. 29-g3, Change 3,

emitida el 9 de julio de 1996 y que continua vigente, dirigida a todas las agencias

estatales de seguridad de Empleo sobre "calificaci6n por experimcia" o ,,experience

rating" indica que no existe un mandato federal que nos obligue a un porcentaje

especilico de proEateo entre pahonos. Los estados tienen discreci6n para decidir c6mo

se distribuyen los cargos, siempre que el m€todo utilizado refleje la experiencia del
patrono con el desempleo.

Esta medida legislativa no es incompatible con el estatuto federal . . . el fijar en un
porcentaje mayor es una medida justa. El asignarle ura responsabilidad econ6mica

ru.yor a este paEono incentiva la retenci6n de empleados y reduce los despidos
injustificados o innecesarios y, ademdg se despenaliza a los patronos anteriores a

quienes tambi6n se les carga econ6micamente de esa separaci6n de empleo de una
carga econ6mica de la cual no tuvieron que ver con la misma. Tambi6n, simplifica er

proceso de prorrateo y los costos de administraci6n pudiendo el DTRH dfuigir sus
recursos en otras resporuabilidades m beneficio del fondo por desempleo.
El DTRH y el Gobierno de puerto Rico deberdn notificar a Ia Region 1 (Boston) del
Departamento del rrabajo de los Estados unidos de America ra aprobaci6n de esta rey
para el h6mite correspondiente.
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Entendemos necesario enmendar el proyecto de ley, pra incluir dos nuevos articulados

como salvaguarda y que pudan evitar conflictos con 106 requisitos federales

recomendamos aiadir:

1. Nuevo Ardculo 3 propuesto:

ArHculo 3 Conllicto con los requisitos federales

Si se determina que cualquier parte de esta l,ey est6 en conflicto con requisitos

federales que son una condici6n para la asignaci6n de fondos federales al estado,

o la elegibilidad de los pahonos en ese estado para cr6ditos contra el impuesto

federal de seguros por desempleo GIJ"[A), la en conflicto de esta Ley se declara

inoperante solamente en la medida en que tal conflicto y tal hallazgo o

determinaci6n no afecte la operaci6n del restante texto de la ky. las reglas bajo

esta Ley deben cumplfu con los requisitos federales que sean una condici6n

necesaria para la distribuci6n de fondos federales aI estado o Ia otorgaci6n

cr€ditos contra el impuesto federal de seguro por desempleo (FUTA), en esta

jurisdicci6n.

2. Enumerariamos como ArHculo 6 el siguiente arficulo:

Arttculo 5 Interpretaci6n liberal

los poderes y facultades conferidas por esta ky al (a la) Secretario(a) del Trabajo

y Reorrsos Humanos a trav€s del Negociado de Seguridad de Empleo, deberdn

interpretarse liberalmente para asl facilitar la implantaci6n de los prop6sitos de

esta l€y.

A tenor con lo antes exDresado, el DTRH aDOVa Dara 9u a aci6n el P del S 1101.

suieto a que se acoi:rn nuestroo comentarios v recom€ndaciones.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Iny 707-2A0, segrin enmmdada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y Relaciones
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laborales certifica que el P del S 1101 no impone una obligaci6n econ6mica adicional

en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales, reconociendo la importancia del p del

S 110L, entiende que esta medida no solo es justa, sino que tambi6n necesaria para

abordar las realidades econ6micas actuales que enfrentan los pakonos en puerto Rico.

PoR ToDo Lo ANTES EPLJEsro, comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales de1

senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry tiene a bien presentar ante este

Alto Cuerpo el Inlorme Positivo sobre el P del s 1101, recomendando su aprobaci6n con

las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

sometido,

Daniel Colon
Presidente
Comisi6n de Trabajo y Relaciones l,aborales
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Refendo a la Comisidn de Trabajo y Relaciones laborales

LEY

ra afi.adir un aueoo Articulo a e eI
Articulo 3l la Secci6n 8(fl0)B)Gl6i) de la Lry Nrim. 74 de 21 de junio de 1955, segun
enmendada, conocida como "[.ey de Seguridad de Empleo de puerto Rico" , con el
prop6sito de fijar en un setenta y cinco por ciento (75%) lo que le corresponder6
cubrir a un dltimo patrono sobre los beneficios aplicables al reclamante; ordenat al
Secretatio del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de puerto Rico, a
enmendar cualquier reglamentaci6n o normativa necesaria en consideraci6n a lo
dispuesto en estaLey; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Ley N6m. Z4 de 21. de junio de 1956, segrln enmendada, conocida como ,,[,ey 
de

seguridad de Empleo de puerto Rico", se promurg6 con el prop6sito de promover la
seguridad de empleos facilitando las oportunidades de kabajo por medio del
mantenimiento de un sistema de oficinas priblicas de empleo y proveer para el pago de
compensaci6n a personas desempleadas por medio de Ia acumulaci6n de reservas. De
igual manera, establece los procedimientos que han de seguirse para la reclamaci6n y
pago de beneficios por desempleo, asf como aquelos procedimientos reracionados aI
cobro de la contribuci6n por desempleo.
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En general, esta L€y se aprob6 bafo la premisa de que la irseguridad econ6mica

producida por el desempleo es una seria amenaza a la salud, seguridad y bienestar del

pueblo de Puerto Rico, Se entendi6 que, el desempleo debla ser materia de inter6s e

incumbencia general que requerla la adopci6n de medidas adecuadas tendientes a evitar

su desarrollo y a aliviar la carga que el mismo produce y que recae sobre el habajador

desempleado y su familia.

Actualmente, todo [abajador que sea empleado por un patrono que tenga

laborando a una o mAs personas es elegible. Los beneficios b6sicos semanales a los que

tiene derecho un beneficiario ascienden a: Mlnimo $60.00 - Mdximo $2110.00 semanales

para el Programa Regular; y Mnimo $60.00 - Mlximo $240.00 semanales para el

Programa Agricola.

Para ser beneficiario del seguro por desempleq la persona debe haber trabajado en

por lo menos dos trimeshes del perlodo b6sico. El perlodo b6sico lo componen los

Primeros cuatro fimestres de los rlltimos cinco trimeshes nafurales cumplidos sin contar

el trimestre en el cual se llena la reclarnci6n. C-abe seffalar que, el 50% de los beneficios

que se pagan al reclamante s€ c.rgan a la cuenta del rlltimo patrono y el otro 50% se

disbibuye entre los patronos del perfodo b6sico.

Sin embargo, varios paEonos han haldo ante nuestra coruideraci6n, que resulta

necesario cambiar la f6rmula utilizada para pagarle a un reclamante el seguro por

desempleo. Manifiestan que el peso del pago debe recaer sobre la cuenta del pahono que

despide, puesto que, posiblemente, se est€n cargando las cuentas de patronos anteriores

quienes no despidieron a dicho empleado. Plantean que, si un exempleado dej6 la

empresa de manera voluntaria, no es justo, prudente ni razonable que tengan que asumir

responsabilidad sobre el pago del desempleo de esa persona.

Por ello, se propone enmendar la "Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico",

con el prop6sito de fijar en un setenta y cinco por ciento (75%) lo que le corresponderd

cubrir a un tltimo patrono sobre los beneficios aplicables al reclamante, cuesti6n de que
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el peso de la reclamaci6n recaiga bajo la responsabilidad del patrono que separ6 de su

empleo a la persona, ahora reclamante.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PT,JERTO RTCO:

1 Aruculo 1.- se enmienda la secci6n 8($(lXBXiXii) de la t.ey Nrim. 74 de 21 de junio

2 de7956, segrin enmendada, para que lea como sigue:

3 "Secci6n 8.-

4 (a)...

(f) Sistema de experiencia. -
(1) A partir del 1ro de enero de 1992 y por cada trimestre subsiguiente, el

Director mantendr6 una cuenta separada para cada pahono que refrejard ra

experiencia individual de [6ete] esfe respecto al riesgo de desempleo.

(A)...

(B) A la cuenta se debitardn los beneficios aplicables los cuares se

cargar6n de la siguiente manera:

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

l4

15

16

t7

l8

l9

(i) Un [cincuenta por ciento (Strlo)] setenta u cinco por aento %)

al riltimo patrono del reclamante.

(ii) El restante [cincuenta por ciento (50/o)l aetn ticinco oor aento

(25%) enee todos los patronos del periodo b6sico en proporci6n a

los salarios devengados por el reclamante en dicho perfodo b6sico.

20 Artrculo 2.- Reglamentaci6n.
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I Se ordena al Secretario del Deparramento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto

2 Rico, a erunendar cualquier reglamentaci6n o normativa necesaria en coruideraci6n a lo

3 dispuesto en esta L,ey.

4 Ardculo 3.- Sepa=abilida&- Conflicto on los requisitos fedcrales

s

0

z

s Si se determina que

l0 cualquier oarte de es ta esti en conflicto mn reauisitos federales oue son una andicidn para Ia

8

ll asi9nac70n de {ondos s al estado, o a la elesibiliilad de los oatronos en ese estado para

12 criditos contra el imDues to fedzral de seeu ro5 dcsemoleo GUTN, la oarte en conflicto de esta

l3 Iq x dechra inoperante slamntte en la meilida m sue tal canflicto u talhallazco o detcnninaci6n

14 no afecte la operaci6n ilel restante texto de la ku. Ias reglas baio esta Lzu deben camplir mn los

15 requisitos feibrabs que yan una condici6n tucesaria para la distribucihn de {onilos ftderales al

16 estado o h otorcaci1n de oiditos contra el federal de sesuro oor desemoleo GUTN. en

t7 esta iuisdicci1n.

l8 ArUculo l.-rlj€<errje-Se aA* unnuno l*icuU E ae UUy Nl'm. ru *

19 1.956, *cin enflenilada, sue leerd cot o sigue:

20 Articalo 4.- lnterpretacion libeuJ
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1 Los ooderes y facultades anffidos aor esta le.u al h ld Seoetario hl ilel Trabailt y Recurss

2 Humarcs a trsods del Negociailo ilc kguiilad ile Em?leo, ilefulin interpretar* liberalmente Wra

3 si facilitar la imphntacion de los propositos dc esto lE."

4 Articalo 5.- Visencia

5 Esta lty entrard en oigor inmediatammte ilespwis ile su aprobacihn.


