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La integraci6n de empresas fintech con irutituciones barrcarias hadicionales oftece
oportunidades concetas pata nrejorar la eficiencia de las traruferencias
intemacionaleg disminuir las tarifas efectivas y promover mayor tsansparencia en
los cobros. t a Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), como
regulador del sisterna financiero puertorriqueio, cuenta con la autoridad y los

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 148
INTORMENEGATIVO

A\ deabrilde2026 
TRH'4ITESYRE'0R!'*^'#|[[,

Ar sENADo DE puERTo Rrco RECIBM BBR?125pH3r41/'

La comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequeffoe Negocios, Banca, comercio,
Seguros y C-oopoativismo del Senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6rg no
recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S. 148.

ALCANCEDE LAMEDIDA

I^a R. C. del S. 148 tiene como prop6sito "...orilour a h Ofcina dcl C-omisionado dc
Instituciores Finonciaas (OAfl b elabaracion dc un eshtdio firc aliotzss batwias ot fntedr
Wa rcmeslt intnnacionalcs y transpatzncb m las tmifos fu tmsf*ncias iatcmacionates,
utilizaldo rr;anrss achules sin impc.to fxal; y pru otrcs fncs nlacionaibs".

Se noo plantea m la Exposici6n de Motivos que

r - []as remeaas intemacionatee cunstituyen un corrporente eeerrial de la econonrla

. it|.7 ' familiar en Puerb Rico, donde miles de trogaree aepenaen de estos flujoe parav U t- cubrir gastoo b6sicos, educaci6ru salud y atr6'o, En'un cqrub redonat aonae
las rernesas rePt€sentan una porci&r sigpificativa del ingreao i econosrlas
can'bel1as rearlta priorttario optimizar ru envto y recepclOn
para reducir coatoo, acclerar loe tieurpo de proceamiento y 

"u-e.rt", 
L irdoaon

financiera de las fardlias recepbras,
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recursos necesarios para anali.ar estas posibilidades, protege! a los consumidores
y fomentar un ecosistema ffuranciero rr6s competitivo y 

"."Littu.
En el imbito del derecho comparado, la Uni6n Europea ha implemmtado con
€xito la Directiva PSD2 (revisada m 2024), que obliga a E,yor hansparencia en los

faglf trar]sfrontgrizos y facilita alianzas entse bancos y fintech mediante open
banking logrando reducciones significativas en costos y mayor competerrciasin
generar impacto fiscal adicional. De igual forma, en Colorrbia, el Decreto 2555 de
2010 (enmendado en 2024) ha permitido el desarrollo de alia'zas fintech-bancarias
en sistemas de pago y reuresas, pronoviendo irmovaci6n y protecci6n al
consumidor sin requerir zubsidios gubemamentales.

Esta resoluci6n conjunta ordena a la oCIF la realizaci6n de un estudio espedfico
que eval(e el potencial de estas alianzas y la transparencia err las tarifas de
transferencias intemacionales, ufiliuando (nicamente los recursos existentes de la
agencia, con el objetivo de fortalecer el sisteru de remesas en beneficio de las
famjlias puertorriquefras.

,Av

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la medida de maras, la comisi6n cont6 con los
memoriales explicativos de la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico y los de la oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

En el caso de la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, esgrimier on "...no brur
amentarios a esta Resoluci6n en este momento y, de esta qucilar aprobaila, * resrua el ibteclo
ile comentar ea en el proce* dz h prcparacilin ilel estuilio por ocIF, si asi les es requeriilo, o una
oez rcalizado y sometiilo dicho estudio a esta Comisiin". [o anterior, pues aluden que las
disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta van dirigidas " ...directamente a la OCIF,
orderuindob a que realie un esfuilio sobrc alianzas mhe instituciones bancarias y empresas
Fintech para ra nesas internacionabs y sbre trancparencia m las brifas dc transferercias
intemacionaks".

Dicho lo anterior, la Asociaci6n culmina indicando qtre "...*td b OCIF ln que, m el
ilcscargo de su responsabiliilail ile realizar el mencionado estudio, habri ilc slicittr ammtarios o
informacidn ile parte ile esta Asciacidn amo estime apropiaao pma la realizacifin del refoido
estudio" .

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS
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Ahora bien, respecto a la posici6n de la oficina del comisionado de lnstituciones
Financieras, estos lo hicieron en contra de la Resoluci6n conjunta. Entre otras cosas,
esbozaron que

ttli.Jellryon dispone que el estudio a ser realizado por la OCIF incluya un
anSlisis de las colaboraciones existentes y potenciales ents; instituciones bancarias
y empresas fintech m el mercado de remesas hacia y desde puerto Rico, asl como
una evaluaci6n de la hansparencia m las tarifas, iomisiones y tipos de cambio
aplicados en las Eansferencias intemacionales. De igual iorma, la medi&
contempla !a esti.aci6n del volurun de rernesas recibidas en puerto Rico y su
impacto econ6mico, ademAs de la consideraci6n de experierrcias regulatorias
comparadas m otras jurisdicciones.

Sin embargo, ee importante rcfralar que la OCIF no recopila td manHene de
-?o9r" ordi*i" o ri"t"-iti." &t* r"l."io*do" 

"or, 
*odo" .**i"I""i

golaboracionqe tecnol6sicas enEe inftitucioneg bancarias y ernpregar fintech, ni
informaci6n detallada sobre las esEucturas especificas ae taritas, comisiones o
tipos de cambio aplicados por las distintas entidades que ofrecen servicios de
tsansferencias intemacionales,

ptesentan a la OCIF. Por lo tanto, la informacion necesaria p.ua un an6lisis como
el propuesto en Ia resoluci6n se errcuentra en manos del propio sector financiero,
de las empresas fintech que participan en el ecosisterna de pagos intemacionales
y de entidades especializadas en el andlisis de flujos de remesas.

(Enfasis nuestro)

De igual manera, sosfuvieron que

,11 ,. ".la ocIF carece de iurisdicci6n directa sobre las entidades o actividades que
U{I" podrfan estar comprendidas denho del concepto amplio de ,,fintectr,,. Asimis;o,

' I h rredida dispone que el eshrdio se realice "11ririzarrd6 recursos acfuales sin
impacto fiscal", lo c,'al tepresenta un reto adicional, considerando que la
informaci6n necesaria para un an6lisis como el propuesto no forma parte ie los
infor,u.res regulatorios que las instituciones financieras presentan 

" 
tu ocIr. o"

igual fonna, la ocIF no cuenta con ros leflusos necesarios para embarcarse en un
etudio sobre temas y entidades que se erruentran fuera di zu jurisdiccion
En ese sentido, gran parte de los datos relevantes para evaluar Ias posibles alianzas
entse instifuciones bancarias y empresalr fintech, asI como las estructuras
espectficas de tarifas, comisionee o tipos de cambio aplicables a las transferencias
intemacionales, se encuentran prirripalmerrte m Eumos de las p,ropias
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instituciones finarrieras, de empresas fintech gue operan en el ecoeisbma de
pagos internacionales y de entidades especiarizadas sr er an6lisis de flujos de
temesas.

*!\l* de l,as consideracione antes expuestas, la OCIF no errdoga la RCS 14E. (...).
(EruasE nuestro).

CONCLUSION Y RECOMENDACIoN

Teni6ndose en cuenta los comentarios vertidoc por la oficina del comisionado de
lnstituciones Financieras, esta Comisi6n de Desarroilo Econ6micq pequefros Negocios,
Banca, Comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto Rico entieide no
procede la aprobaci6n de la R. c. del s. ll8. Conforme a la informaci6n suminishada por
I mI, Ia Ley Nnm. 4 de l.i. de octubre de 19g5, segdn enmendada, conocida como la"l*y de la oficina del Comisionado de Instituci6nes Financieras., les impone la
responsabilidad de reglamentar, Iirlr,atirar y supervisar las instituciones financieras que
operen. o lag3n negocios en Puerto Rico para iurcgurar su solvencia, solidez y
competitividad mundial, propiciar el desarrollo socioeconomico del pals y salvaguardar
el inter6s prlblico.

En ese contexto, explicaron desde la Agencia que su jurisdicci6n se circunsctibe a
aquellas entidades que el ordernmiento jurldico define expresamente como irutituciones
financieras o entidades zujetas a su supervisi6n. De este modo, el alcance de la
intervenci6n regulatoria de li OCIF se limita a d.ichas instituciones y a las actividades que
estas realizan denho del marco de las leyes y reglamentos apliiables. por tal raz6ry
cualquier asr.rnto que involucre entidades o actividades que no est€n comprendidas

{engo de dicho 6mbito regulatorio queda fuera de las facultades de supervisi6n y
fiscali zaci6n de la OCIF.

POR TODO LO ANTES HPLJESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq
Pequeffos Negocios, Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto
Rico, no recomienda la aprobaci6n de Ia Resoluci6n Conjunta del Senado lt18.
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