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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

la comisi6n de Familia, Mujer, pereonae de la Tercera Edad y poblaci6n con
Divereidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico] recomienda Ia
aprobaci6n de la R. c del s. 149, con enmiendae, segrln contenidas en el entirillado
eleck6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LAMEDIDA

me9ida bajo analisis tiene el prop6sito de ordenar a la Deferuor{a de las
Personas con Impedimmtos la creaci6n de un-inventariq gula, repositorio o heramimta
accesible de informaci6n legal que contenga aquella legilaciorry reglamenacio" *a"ypoy"t" dirigida a la protecci6n de-la ioblaci6n con diversldad funcional e
impedimentos; y para okos fines rclacionados.

INTRODUCCIoN

Ia protecci6n efectiva de los derechos de las personas con diversidad funcionar e
lnre$mentos requiere algo m6s que la existencia rorma de reyes, r"glr-""i*;-l"rt""
circutares, pro_&r_ amas y remedios idrninistrativos. Ta,bi6n 

"rig" 
q""-; i"f;;r"io'

sea comprensible, accesible y rocarizable par_ a las personas a quiLes pretend" prot"go,
asI_como para sus familias, cuidadores, entidaderde apoyo, profesional"", for,io*rio,
prlblicos y ciudadanla en gmeral

d
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Puerto Rico cuenh con un [rarco norrlurtivo amPlio elr rnateria de derechos,

servicios, acomodos, educaci6q empleo, accesibilida{ salud, rehabilitaci6n vocacional,

identificaci6n, transici6n y participaci6n social de las personas con diversidad funcional

e impedimentos. sin embargo ese Illarlco se encuenba disperso en m(ltiPles estahrtos,

reglamentos, progr"-.s y alrposiciones adminisfrativas. Esa dispersi6n puede dificultar

qu"e las personas iotto** oPortunamente los derechos que les asistery 1T To:"o**
di"poniut"r para reclamarlos y las agencias o entidades con responsabilidad sobT e cada

asunto.

La Resoluci6n conjunta del senado 149, segrin enmendada, atiende esa realidad

mediante una encomiendi concreta y limitada: ordernr a la Defensorla de las Personas

con Impedimentos la creaci6n de un inventario, gula, repositorio o herramienta accesible

de info'rmacion legal que contenga aquella legislaci6n y reglamentaci6n mes imPortante

dirigida a la proticiOn de ta poUtaci6n con diversidad funcional e impedimentos'

I,aComisi6nreconocequelamedidaoriginalproPonlaunaestructur.amAsamplia,
compleja y onerosa. En su verii6n original, la Resoluci6n Conjunta ordenaba la creaci6n

a" ,rr'ioaigo Integral de derechJs para la defensa de Personas con Diversidad

i"""ion"f", ciya raiacciOn estarfa a cargo d" un gruPo multisectorial adscrito a la

Defensorla de las personas con lmpedimeritos. Ademas, contemplaba la presentaci6n de

,r,-*t"p.oy""toanteambosCuerposkgislativos,Tplaneralonadoobligatoriode

"".""iUiiia"a " 
tres, seis y diez anos, y h pLible creaci6n de una estructura centralizada

de fiscalizaci6n. Dicho diseno generjba preocupaciones legnimas sobre alcance,

duplicida4 carga operacional, auslncia de recursos, viabilidad adminishativa y posible

confusi6n con el marco legal vigente'

Duranteeltrdmitelegislativoyluegodelan6lisisdelasponenciasrecibidas,Ia
Comisi6n entmdi6 necesariJ transformar sustancialmente la medida' A esos efectos, se

acosieron enmiendas dirigidas a sustituir el concepto de un C6digo Integral y un grupo

;;"d"*;rirl por ruul 
"herramienta accesible de informaci6n legal, de 

- 
car{cter

inforrn tiro y die orientaci6n p(rblica. Tambi6n ry elimin6 la obligaci6n de redactar un

*t"proy""to legislativq el pian escalonado obligatorio, la estructura cenbalizada de

firalizaci6n y las respo.,sabiiidades asignadas a un grupo de trabaio multisectorial.

Con las enmiendas acogidas, la medida deja de ser una encomienda legislativa de

codificaci6n y p"* 
" 

,". ,r" iii.iativa administrativa de acceso a inlormaci6n legal' Este

cambio es determinante. I-a Resoluci6n conjunta, segrln enmendada, no crea derechos

,*i*tiro, nuevos, no limita derechos existentes, no sustituye leyes- o reglamentos

,lg"i[t, "" J,*u i" "art 
ia*i"l"trativos o judiciall v ":,!3t],T^P^-g::l* 

d"

lJagencias con iurisdicci6n sob're los servicios, beneficios o Protecciones aPllcaDles'

fit
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La comisi6n entiende qrre, baio este nuevo alca^ce, la medida resulta viable,
proporcional y compatible con la funci6n priblica de l,a Defensorla de orientar, apoyar y
promover el conocimiento. de ros derechos de las personas con impedimentos. r,a
herramienta propuesta puede servir como punto de acceso inicial para que t* p".rorru,
identifiquen normas relevantes, agcncias concemidas, protecciones disponibtes y fuentes
legales relacionadas con sus derechos.

Adem^6s, el texto enmendado incorpora salvaguardas importantes. ra he'amienta
deber6 estar disponible ar prlblico general a traies de ra iagina a" i"t"*"t a" r"
Defensorla de las personas con Impedimentos. Ia Defensorta" pr""*"ra-q; di.h"herramienta est€ rtisponibre en un formato accesibre, claro y ie f6cil #vegaci6rl
conforme a los estAndares de accesibilidad digital aplicables al GLui"-. a" il"i?ii".,
en la medida en que sus recursos disponiblis Io permitan. Asimismo, se concede unt6rmino no mayor de un affo para curnplir con el prop6sito establecido.

Finalmente, la medida_ fue enmendada p.ua establecer expresamente suneutralidad fiscal. ra Defensorla cumplird con h desorucio" conyrrntu'coJr-" 
" 

ro,
recur.s:s disponibles, sin que ello constituya urn asignaci6n presupuestaria adicionar,
creaci6n de- f9nd9 especial, obrigaci6n fiscar recurrinte ni mandato para contratarpersonal adicional. Tambifl se dispone que nada en ra Resoluci.i c;;;;; ,"interpretare como una obligaci6n 

-der 
Gobiemo de puerto Rico, sus agencias,instrummtalidades o dependincias de asignar, traruferir, ;";;; ."Lpir*",.,

fondos adicionales.

Por tanto, la comisi6n concluye que ra R. C. der s. 149, segrin enmendada, atiendeuna necesidad real de acceso a informaci6n legal reduce Ia carga ercr"r"ia J" r" ,errio.,
liginal, evi.ta juplicifades y promueve una porltica prlbrica de orientacij" 

".."riir",i.crear impacto fiscal adicional.

Para la preparaci6n de este rnforme, ra Comisi6n tuvo ante su consideraci6n eltexto original de la R. C. del S. 149, asl como los memoriales explicativos ,;;;;;; p",la Defensorla de las personas con Impedimentos, el Departamento de Educaci6n y IaAdminishaci6n de Rehabilitaci6n Vocicional.

De igual forma, se solicitaron memoriales ar Departamento de ]usticia,
-Departamento 

del rrabajo ser de puerto ni"o y J rrao"i*iento para er Alcance de vidalndependiente. No obstante, ar momento a"i"."i"""i0" del informe no se hablanrecibido sus memoriales.

ALCANCE DEL INFORME

ANALISIS DE LI\ MEDTDA
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Ia R. C. del s. 149 parte de una premisa conecta: el acceso efectivo a los derechos

requiere acceso efectivo aia informaci6n. Una persona puede tener derechos reconocidos

"ri 
iuf,ipfo leyes y reglamentos, pero si no conoce d6nde estAn' qu6 agencia los

administra, qu6 ,"^"dior u*i"t"r1 o q;6 normas aplican, 1a Protecci6n legal pierde eficacia

pr6ctica.

Enelcasodelaspersonascondiversidadfuncionaleimpedimentos,esarealidad
adquiere mayor relev;cia. Esta poblaci6n interact(a con mtiltiples sistemas- ptblicos y

;;i;il' ;;aci6ru salu4 emPfu, gansPorta-cig.r.r,.rehabilitaci6n vocacional' vivienda'

Lrvicios sociales, acomodo rLonable, accesibilidad flsica y digital, _identificaci6o
b"r,"fi"ior, programas de trarsici6n y mecanismos-de querellas o revisi6n La informaci6n

LjA y ..g'"-J"t ria que incide ,ob." 
""or 

derechos se encuentra dispersa ear estatutos,

,"ffi.ni*, oraenes administrativas, cartas circulares y normas de distintas agencias.

I,amedidaoriginalintentabaatenderesadispersi6nmediantelacreaci6ndeun
COaigo Ir,t"grul de dJrechos. Aunque ese prop6sito era loable' la Comisi6n entendi6 que

el mecanismo propuesto PodIa resultar exiesivamente amplio. La creaci6n de un c6digo

;iJgl"l;p"'* 
.un 

gu.a.io de revisi6& armonizaci6n' depuraci6n normativa y

redacci6n legislativa que excede urra mera compilaci6n informativa. Adem6s, el grupo

^uftir""totii 
propudto inclula mdltiples agencias' entidades y rePresentantes externot

locualpodlagenerarcompleiidadopelaci-onal,.necesidaddecoordinaci6ncontinua,
incertiaumfre iob're resporsabilidades y posible imPacto fiscal'

Las ponencias recibidas confirmaron que exisdan preocupaciones razonables

sobrelaversi6norigirul.Enparticular,selevantaronsef,alamientossobrelacargaquese
itnnonla a la Defensorla a" il" p".**" con Impedimmtos, la amplitud del mandato' la

il5#rffiililpf.ja"a "."f"yes 
y eskuctur;s existmtes,la participaci6n de agencias

que ya tienen funciones ,**i"ut ptoPi"s y ]a 
ausencia de recursos adicionales para

.ir-pti. .ot "* encomienda de gran magnitud'

l-a Comisi6n acogi6 esos Planteamientos y reformul6 la medida' En lugar de

ordenar la creaci6n de 
"" 

i:Jals.'I"t"glal, la versi6n enmendada ordena la creaci6n de

un inventario, gula, ."poritolo 3 f,".rairienta accesible de inlormaci6n legal. Este cambio

preserva el prop6sito ae ficititar acceso a derechos' pero elimina la carga de codificar o

iedactar un cuerPo legal nuevo'

Esta distinci6n es esencial' Una herramienta informativa no sustituye el

ordenamimto iurldico uig*i", io ;tgtti" y-l-o Y:" m5s accesible' No crea derechos

nuevos; ayuda a ia".tiri.u. ro-s y^ #t""t"" No altera remedios; orienta sobre fuentes

leeales v reglamentarias. Ntt""'"tpf"- ftttiones de agencias; facilita que Ia ciudadania

.o'"or." qrE t o* y entidades pueden ser pertinentes'
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Por esa raz1ny la medida enrnendada incorpora una salvagu.arda expresa. El
inventario, gula, repositorio o herramienta accesible de informaci6n llga tendriiaracter
informativo y no se interpretard como una codificaci6rL compilaci6n Jficial, creaci6n de
derechos sustantivos nuevos, limitaci6n de derechos existentes ni sustifuci6n de las leyes,
reglamentos o procedimientos 

1{linistrafvos aplicabres. rrt" airporidoi-p.rtug" r"
medida de interpretaciones indebidas y reduce el iiesgo de controveisias lo.'oJrio"""o falta de actual iz.aci6n.

l,a herramienta ,-prl deber6 estar disponible aI priblico general a kav6s de lapdgina de intemet de la Defensorla de las personas con 
-Impediirentos. 

r.a comisi6n
entiende que la publicaci6n digital es consistente con er prop.sito J";;;";;;; y.""la necesidad de facilitar la, consulta por parte de personas con diversidad funcionar,familiares, cuidadores, entidades de apoyo y funcionarios ptlblicos. esimismo, se anaaioq,e la Deferuorla procuara que la herramilnta est6 disponible en un formato accesibre,
claro y. de f6cil navegaci6rg conforme a los estandares de accesibilidal al6t"r 

"pfi*ur",aI Gobiemo de puerto Ricq en la medida en que sus recursos disponibresio perrritan.

. Este lenguaje reconoc-e ra importancia de la accesibilidad digital, pero evitaimpoler u1a obligaci6n absoluta que pudiera requerir recursos tecnol6gicos adicionalesno asignados. r.a frase "en,ra medida 
"n qr" r* recursos disponibL r" p"r.it"",,mantiene la medida dentro de un ,rr*"o ,-oi,.ble de implantaci6n.

la comisi6n tambi€n considera adecuado el t6rmino de un afro concedido a laDefensorla. Dicho tErmino .*I_q *6: razonable bajo Ia versi6n enmendada que bajo laversi6n original' Redactar un.C6digo Integral o anteproyecto regislativo co;pie;; ,"afio hubiese sido una encomienda;omplEa; crear ,i* rru,,"'.i"r,ta inrormativa con Ia

:"ffiflxrJJffi:xffiil",na, i^pt*""t" ", un ouy"tiuo mas coicreto y

o.'o aspecto fundamental es Ia neubalidad fiscar. r.a versi6n enmendada disponeque la Deferuorra cumorird con la Resolucio^ -.";r*.;;;;'ff'.Hrr"o,
disponibles, sin que ello ionstituy" ,* *ig*J6; p-rLpu*t"ri" adicional, creaci6n de
{o$o lneci{lobligaci6n fiscar ;*."ilfi ;;l*J"r-" 

"or,o"tar 
personal adicional.Adem6s, estabrece que nada en,ra Resolucio'n a;il obrigar, al Gobiemo de puertoRico, sus agencias, irstrumentalidaa* o a"p"J"i-,"ir 

" ""igrro, 
transferir, reservar ocomprometer fondos adicionales

Esa enmienda atimde directamente las preocupaciones fiscales y operacionalesque surgfan de la versi6n 
.:_lq*t. Al no crear * i.uP" mulfrsectorial, no ordenarreuniones peri6dicas, no exigir un anteproyecto aI Coaigq no imponer un planescalonado obligatorio y no crear una estrucfura cenkalizada, la medida se convierte en
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una encomienda administrativa lknitada, suscePtible de trabajarse con recrrsos

existentes.

laComisi6nentiendequelaDefensorladelasPersonasconlmPedimentos€sla
entidad adecuada para custodiar y Publical esta herramienta' su misi6n institucional esta

vinculada a la defersa, orientaci6n y Promoci6n de los derechos de las Persoffrs con

impeaimentos. No obstante, u *iia" no ta conviertre en agencia codificadora ni le

ir6;" funciones regulatoias nuevas. Ia encomienda consiste en organizar y facilitar

informaci6n legat relevante Para beneficio prlblico'

La Comisi6n concluye que la R' C' del S' 149' seg(rn enmendada' estA

correctamente delimitada. etende el problema de dispersi6n normativa sin crear una

estructura innecesaria; promueve acc&ro a derechos sin alterar el derecho sustantivo;

fomentaaccesibilidaddigitatsinimponercarSasfiscalesabsolutas;yestableceun
producto claro, medible y ntil para la ciudadanla'

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSI,JLTADAS

A. Defeneorla de laa Pergonag con Impedimentos

La Defensorta de las Personas con Impedimentos no favoreci6 la medida segln

orlgir,"tr*nt" redactada. s" !"titio" P46 g:.,YTas preocupaciones sustantivas

reracionadas cor, el 
"I."n.",-il 

t!^i"oro6u, ra viabilidad operacional yel posible efecto

tutdi;. de crear un "C6digo Integral Ie derechos para la defensa de Personas con

biversidad Funcional".

En primer lugar, la Defensorla seflal6 que el t€rmino iurldicamente utilizad: 1 gt*
oarte del ordenamiento vigente es "persona con imPedimento"' por lo que recomend6

ffiJffi;;;;;d?-;dtiradi "n 
l" m"dida. 

-Esta 
observaci6n no era meramente

sem6ntica, sino ;rrfat", p'l'-ai'ti"L leyes- estatales y federales' reglamentos' re-medios

adrninistrativos y p."."a"rri", lrai.ia"r descansan sobre definiciones especlficas ya

incorporadas al marco legal aplicable'

Asimismo,laDefensorlaexpres6preocupaci6nconlacreaci6ndeunC6digolntegral'
al entender que un qercici-al cJih.a.iOr, podla tener el efecto no deseado de diluir

derechos especfficos, alterar el entendimiento de proteccio1es-{a r.Ton:ci* 
? !|t^'*T

;;;;;ilrobrela relaciJn entre el nuevo c6digo y la legrslaci6nvigente. t.a 
:g9ncla

tambi6n advirti6 qr" r* ffii".iOi i" "*".*ileza 
po&a deiar fuera disposiciones,

doctrinas, criterios "d"';;;;;'"t 
o precedentes relevantes' con el riesgo de que se

interpretara errOa"*utt**o una fu^ent" no'mat'a o<clusiva o como una sustituci6n

del marco legal existente'

$
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De igual forma, la Deferuorla levant6 preocupaci6n sobre la carga administrativa que
se le imponla mediante la versi6n original. La medida Ie asignaba"ra p."su"r,Ja a" ,ngrupo multisectorial, la coordinaci6n de agencias y 

"r,Ud"do 
privadas, y la

resporuabilidad d1 dirigir un proceso de redacci6n de un Codigo'r"t"grJ y ""anteproyecto legislativo. I-a agencia indic6 que ese mandato debla eviluarse i t" tr* a"
sus recursos fiscales, humanos, tecnol6gicos y adminishativos d.isponibles.

la Comisi6n reconoce la seriedad de los seflaramientos presentados por Ia Defensorfa.
Precisamente por ellq las enmiendas incorporadas al entirillado electr6nico atienden demanera directa las.preocupaciones expresadas. ra medida ya no ordena r" o"u"io" aa 

".,Loorgo htegra-l ni impone a la Deferuoria la coordinaci6n de un grupo multisectorial.
Tampoco le asigna la redacci6n dg un_ 

-anteproyecto 
regislativo 

"i 
rx orpo*"uiliJ"a a"armonizar todo el ordenamiento jurfdico apliiable u lL purron* con impedimentos odiversidad funcional.

En su lugar, la medida se limita a ordenar la creaci6n de un inventari o, gora,repositorio o herramienta accesible de informaci6n legal que contenga aquella legislaci6n

L1"f,tl:"::n mds iSportante dirigida a la protJ.ior, d" 
"rta 

pIUacion. aa?_ar, r"aftroro una salvaguarda expresa para acrarar que dicha herramienta tendrd caracterinformativo y no se interpretar6 .oho * codificaci6ru compilaci6n oficial, creaci6n dederechos sustantivos nuevos, rimitaci6n de derechos existentes ni sustifuci6n de Ias leyes,reglamentos o procedimimtos administrativos aplicables.

con esa enmienda, se atiende_ la preocupaci6n de la Defensorra sobre el posible efectojuridico de yn godigg Integral. r,a herramienta no ser6 una fuente normativa nueva nireemplazar. el derecho vigente. su funci6n ser6 orientar, fac itar 
"t 

u"."ro y ,"*i'.o*orecurso de corsulta priblica. Ademds, Ia medida fue enmendada p"r" 
"rtJut."", 

qr" t"Defersorfa cumplir, conforme a los recursos disponibres, sin asignaci6n p.*rp""li.r,adicional, sin creaci6n de fondo especial,_ sin obrigacion ri".a ,"irrr".ri" y ,r, 
t*r"i""

Para conhatar personal adicional. Con ellq se atiinde tambi6n l" pr";;;;;" fi"."f yoperacional originalmente levantada.

B. de ucaci6n

El Departamento de Educaci6n no present6 una oposici6n categ6rica aI prop6sitogeneral de facilitar el acceso a la informaci6n relacionadlcon tos derechos de Ias personascon diversidad funcional e impedimentor. Si" ;;;;go, sl levant6 preocupacionesrelevantes sobre el alcance de ra versi6n origin"r, pJ"ur""r*"r," p". L i""il J" i"" r"medida podla interactuar con eI marco juriic" J;;;. vrgente y con ras obrigacionesestatales y federales que rigen los servicios educati"os u 
""t 

rliund ."r, *p;-#;;;or.
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El DePartamento sefial6 que ya existe un enk-amado normativo amplio en materia de

educaci6n especial, acomodo razonable, accesibilidad, servicios relacionados, transici6tL

no discrimen y Saran6as Procesales' Ese marco 5rcluye 
obligacio-nes derivadas de

i"gidaaon federi y estatal, tales como IDEA, ADA, la Secci6n 504 de la Ley de

iJfrutiti*r"io' y legislaci6n iocal aplicable' Por ello-, advirti6 que un CfdiSo tnl=a
redactadomedianteunSruPo.otti"".to.i"tPodlaSenerardupticidad,'conflictos
i"*piut",i"ot o ince*idirnbre sobre la vigencia de normas especializadas que ya

regulan la prestaci6n de servicios educativos'

Tambi6nresultabaPertinentelapleocupaci6noperacional'Enlaversi6norigirul'el
DepaJmento de Educacion lor-iu" p"itr a:l pupo multisectorial encargado de

colaborar en la redacciOn dJCOdigo Integral. Adem5s.el texto original contemplaba un

pi* 
"r"aor,"ao 

obligatorio ae a"t;estUia-"aa a tres' seis y diez afios' mediante el cual las

agencias, entidades e instrumentalidades prlblicas garantizarlan la accesibilidad de las

;il;;; con diversidad funcional a todos sus Programas' Para el Departamento de

Educaci6n, una disposici6n de esa naturaleza podia tener implicaciones.administrativas,

;;;gr;;."' y firscales significativas, P'"i$T"il" por Ia 1aqrutu{.del 
sis,tema

educativo p(rblico y por us Sbtgaciones ya existentes en materia de educaci6n especial y

accesibilidad.

N

Ia Comisi6n entiende que las enmiendas incorporadas atienden esas preocupaciones

de forma sustancial. nr 
"ri-iourr" 

el C6digo lntegral, eI grupo mullisltorial el

I"t"pt"y*i. i"gislativo y el pi* Lao*ao olfg"totio' el Departamento de Educaci6n

y"'rl (""a" oulig"ao , p'iitip"t 9"1" qtT:i^de.codificaci6n ni a asumir nuevas

i"rpoto"Uia"aeslstructurales bajo la Resoluci6n Conjunta'

Ia versi6n enmendada tamPoco altera las obligaciones del Departammto de

Educaci6n bajo leyes federAes o ita"to' Por el contrario' la herramienta que se ordena

crear tendr6 un car6cter info" tti'o y de orientaci6n prlblica' En la medida en que

incluya legislaci6n o '"jt"rn*t"tio" 
d":1l1"-,.'"O"able a estudiantes con

impedimentos, ello serA pia facilitar la consulta ciudadana' no Para modificar el

.",it""iao a" f.s derechos, sewicios o procedimientos existentes'

Adem6s, la salvaguarda incorporada en la Secci6n 1 aclara que el inventario'. guI4

repositorio o herramienta ;;;i";t sustituye leyes' reglament* T 'P:ot"diA:t*
administrativos aplicaUtes' Esa disposici6n ltielae U preocupaci6n del Departamento

sobre posibles conflictos tott *o" *pecializados como educaci6n especial' acomodos

razonables y garanuu" p'o""'"f"'' L 
-'ii"did" 

"n-*dada 
preserva-intactas las tnfones

v resoonsabilidades der o"purt"m"*o, mientras po it" que la ciudadanla pueda

ia"r,iti"ut .o" *"yor facilidad las fuentes legales pertinentes'

C. Adminigtraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (ARV)
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Ia Administraci6n de Rehabilitaci6n vocacional present6 ,,u. ponencia cautelosa y
condicionada por la complgidad de la versi6n origin"r. ra agencia ". J"*"rto r"importancia de facilitar acceso a informaci6n sobrE derechos"a" r", p"*nl .o.
impedimentos, pero destac6 que la creaci6n de un c6digo rntegrar de Dereciros .o*tit i"una encomienda de considerabre rigor juddicq 

"o*ftqia"i "a",i"irar",ir" y fo"iul"impacto firal.

I^a ARv explic6 su marco legal, su misi6n institucionar y ros servicios que ofrece apersoru$ con impedimentos. e.re..qibles. Destac. que administra ro"ao, i"a"ra., yestatales para servicios de rehabilitaciOn vocacionai, y que una parte sustancial de susfondos proviene de fuentes federales condicionadas a 
".r-pt'i^i"rri" a"'p-porn*

especfficos' En ese contexto, advirti6 que los recursos de la agencia rro pu"a"rio-uiir""ru
Iibremente yara cualquier encomienda legislativa, sino q-ue 

"rUr,'rrirrJ"Jos u luprestaci6n de servicios de rehabilitaci6n vLacional y a los .equisito"-d"i;;;"-.
federal aplicable.

Ia agencia tambidn contextualiz6 ra amplitud der marco legal que incide sobre las
fre-rsgnas con impedimentos. Mencion6 leyes federales y 

"rtit"tu', 
."J"";;;;; .""rehabilitaci6n vocacionar, educaci6ry "" &*.i-".u asistencia tecnor6gica, servicioseducativos, accesibilidad, acomodo razonable, empleo, 

"iri"rrd., ;:;; l]rr".""arquitect6nicas, cartas de derechos e impedimentos esp'ecfficos- e p"ril, + 
""l"rlf,rr*a,la ARV indic6 que desarrollar un co&go r"t"grJ ri.- suponla simplemente recopilarleyes, sino tamaGn organizat, armonizJy .o*"olid"r legislaci6n relevante relacionadacon mriltiples 6reas y agencias.

I^a ARv advirtio adem6s, que ra medida debfa contemplar el impacto fiscar de laencomienda tomando en consideraci6n su^envergadura y alcance. sr, 
"or,.torior, 

ro" qr"el desarro,o de un anteproy:cto para un CrrdigJlntegrar de Derechos para las personascon Impedimmtos constitula,una iniciativa i" i*fi"to para la poblaci6rL pero deconsiderable comprejidad jurrdica. Tambi.n renao qir" a"ui" "rri;;;;6"1"*on"de las personas con Imnedimento, .o"ruU"1or,=-L, ,**ro, fiscales, humanogtecnol6gicos y de otra Indoie para asumfu el mandato principal.

^,- },9odi6n acogi6 el valor de esos sefralamientos. r-as grunisndas al entirilladoelectr6nico atienden las oreocupaciones principales dela aRv al reducir dr,sticamenteeI alcance de la medida. ia no se requiere a la ARV oartir .

nicoraborar""r'."a*.ii,,ilE&;;A;:il:Iff HrffL'#ffi :*p.T:r9 de codificaci6ru armonizaci6ri ,,orrrltirr" o
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I-a versi6n enmendada tampoco impone obligaciones nuev, i sohe los fondos

federales o estatales administrad;s por la ARV. I-a agencia no queda obligada a destinar

,".*ro" p.ogrurn6ti.os a Ia imphntci6n de la Resoluci6n Confunta' La responsabilidad

principaL ,Ju" "n 
la Defensorla de las Personas con Impedimentot'- y -1Yt "*

ffiori"uuuia"a queda limitada por el leng;uaie de neutralidad fiscal y por la obligaci6n

de cumplir conforme a los recursos disponibles'

AdemAs, la medida enmendada conserva el beneficio prlblico-identificado por la ARV:

la necesidad de hacer m6s accesible la informaci6n legal y reglamentaria en un camPo

norm.tiro amplio y disperso. Sin embargo, lo hace mediante un mecanismo m6s

f*a"",", ,rr, itt .nt".io, gula. repositorio o herramienta accesible de informaci6n legal'

no mediante un c6digo lntegral. ilta diferencia atiende la preocupaci6n de la ARV sobre

i, .o-pf";ia"a ;uridiia de #nonizar multiples leyes federales y estatales'

D. Evaluaci6n intetrada de lae Ponenciae

Del andlisis o$etivo de las ponencias recibidassurgc que las agencias.no cuestionaron

h ;;;;; de que las p"i'o*t con diversidad funcional e impedimentos tengan

-uy.i, u.""ro a informaci6n ,obt" tttt derechos' El problema PtinciPl identificado por
^I""'"g"ia; 

fue el mecanismo originalmente propuesto: un C6digo Integral' un gruPo

multisectorial, un **p-y".tiufitr"u""' " pr'i't escalonado obliSatorio y una Posible

estructura cenhalizada de fiscalizaci6n

Las preocupaciones fueron consistentes en tres areas: amplitud jurfdica' carga

operacional e imPacto fi*uf'- f^a 
-Ouf"*orfa 

objet6 el mandato por su alcance'

;Jr*t"#", ;tib;; "r"*t ttt* derechos existentes y falta de recursos' El

;";;;a;" ae Educaci6n advirti6 sobre posibles duplicidades o conflictos conmarcos

especializados de educatiii ;;"-' 'accesibilidad y d"tIlgt. federales' la

;ffi;.:;;" l" ri"f,.U,f*a6n Vocacionat destac6 la compleii.rad de. armonizar

mfltiples leves federales y ;;;*' asl como la necesidad de considerar los recursos

fiscales, humanos y tecnol6gicos requeridos'

Ia Comisi6n no ignor6 esas ponencias' Por el contrario' las enmiendas incorporadas

responden directamente " ;UJ' S" 
"li-tn6 

el C6digo Integral; se elimin6 :1 PruP"

":rfi;;#;;ffi;ia 
obligacidn deredactar un anteproyecto; se elimin6 el plan

escalonado obligatorio; "" "ii-fi0 
h posible estructura centralizada; se aclar6 que Ia

herramienta tendr6 caracter i"fo"""Wo' se dispuso que no crea derechos nuevos ni

limita derechos existentes; se estableci6 que no sustituye leyes' reglamentos o

procedimientos administrativ-i; I' oJ""o su publicaci6n accesible en la pagina de

internet de la Dutensoria; y J Iiadlo una chusula expresa de neutralidad fiscal'

Comisiin ite Familia, Mqe, Persorrns tle laTacera Eilail y
Poblaci6t con Diocrcidoil Ilatciorl, e bttPcilimefios
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Por tanto, la comisi6n concluye que las ponencias originalmente recibidas
justificaban enmendar sustancialmmte la medida. una vez incorpoiadas esas enmiendas,
las..preocupaciones principales de las agencias quedan atendidas, y 

"f 
propOrito a"facilitar acceso a infomraci6n legal puedJ adelantarse de forma nus viabfe, li;;;a y

fiscalmente prudente.

ENMTENDAS TRABAIADAS pOR LA COMISToN

Durante Ia evaluaci6n legislativa de la R. c. der s. 149, ra Cornisi6n determin6 queel prop6sito de {acilitar er acieso a la informaci6n legal upri""bl" ;;;;roi, 
"o.diversidad funcionar eimpedimentos detrla preservarse. sin embargo, tambi6n concruy6que el texto originar debla ser enmendado sustancialmente "p*" 

"rit"r- 
l-gu,

:prdold*, dupricidad de funciones, farta de claridad fiscar y u* 
"-rr**i"r,a"demasiado amplia.

La primera enmienrra babajada fue ar uhrlo de la medida. se sustituy6 er prop6sitooriginal de crear un "C6digo Integra.r de derechos para la defensa au p"o'or,ir.or,
Diversidad Funcional" por la creacizn de un inventari^o, g,I4 lgr.ri .rio o herramientaaccesible de informaci6n regat. Tambi6n se elimin6 la refirencia'al g"rp" 

".Ji".i""aadrrito a la Defensorfa.

- [a segunda enmienda fue a la Exposici6n de Motivos, para renisar er fundamentorelacionado con la rrispersi6n normativa. se sustituy6 er lenguaje que sugerlaincumplimiento generarizado desde las esferas gubemamentales por una redacci6n m6sprecisa' que reconoce que ra existencia de_ leyer ii"p"ro" pr"ae genera, in umpri^i"rrtono necesariamente intencional, sino por desconocinniento.

La tercera enmienda fue a la Exposici6n de Motivos para sustituir el concepto deun grupo multisectorial v un C6digo por la creaci6n a. ri" i"*"r,ili" 
".iir"til o"

f.ffioo" 
Iegal. Esta enrnienda;.;;"1;l;&:;6n de la rr,uaia".or, ro-r,o"ro

[a cuarta enmienda incorpor6 una salvaguarda en Ia Exposici6n de Motivos paraaclarar que ra herramienta tendri un prop6"ilirf";;;;y dffiilil,,il,ii.1 ,.crear derechos sustantivos nuevos, alterar.emedios disfonibles ni sustituir las funcionesde las agencias con jurisdicci6n s"b* **i.i..,;;;;;s o protecciones aplicabres.

La quinta enmienda revis6 el r1Itimo p6rrafo de Ia Exposici6n de Motivos,eliminando la referencia a establecer la zapata de un ordenamiento jurldico compiladoen un solo estatuto. En su lugar, se dispuso que la intenci6n es facilitar el acceso a lasfuentes legales y reglamentarias m6s importantes que reconoce& protegen y garantizan

t7
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derechosalaspersorrascondiversidadfuncionaloimpedimentos,aslcomoasus
familiares, cuididores, entidades de apoyo y funcionarios p(rblicos'

La sexta enmienda fue a la Secci6n 1, para sustituir el mandato de crear un CdiSo

IntegrJ por la orden a la Defensorla de crear un inventario' gula' rePositorio o
-t,"..'u*i"rrt" 

".cesible 
de informaci6n legal que contenga la legislaci6n y reglamentaci6n

rnas importar,te dirigda a la protecci;n de la poUtaciOn con diversidad funcional e

impedimentos.

la s6ptima enmienda elimin6 la estructura del grupo multbectodal' incluyendo

su composici6ry rePresentaci6n y obligaciones de comparecencia y colaboraci6n'

La octava mmienda afiadi6 una salvaguarda jurtdica m la Secci6n 1 para aclarar

quelaherramientatendlacaracterinformativoynoseinterPretaracomocodificaci6n,
l"ip 

"ao" 
oficial, creaci6n de derechos sustantivos nuevos, limitaci6n de derechos

existentes ni sustituci6n du 1"y"", reglamentos o procedimientos administrativos

aplicables.

La novena enmienda elimin6 la secci6n sobre el prop6sito.. del Grupo

Multisectorial, que disponta la oeaci6n de un documento denominado C6digo lntegral'

lad€cimaenmiendaelimin6lasecci6nsobrefuncionesdelGrupoMultisectorial,
incluyendoreunionesperi6dicas,colaboraci6nconentidadesprlblicasyprivadas,
oroducci6n del C6digo, J;;t# y Gntaci6n de un anteProyecto' plan escalonado

ffiffiil;;;Eilffi " 
t 

"r,'r"i" 
y diez afios, posible eskuctura cenbalizada de

fis.iiz.ciO.t y propuestas de cambios legislativos'

laund6cimaenmiendaelimin6lasecci6nsobrecooperaci6ninteragencialdel
C*po UJtir*to.id, po' i""l* io"o"saria tras Ia eliminaci6n de dicho grupo'

la duod€cima enmienda incorpor6 ulvl nueva Secci6n 2 para disponeT que el

inventario, gula repositolio- " 
-i"iimi*" 

accesible de informaci6n legal estar6

disponible al prlblico g"#J "-"""1 
J" i" pagi" de intemet de la Defensor(a de las

Personas con lmPedimentos'

I.adecimoterceraenmiendaafiadi6quela..Defensor{aProcrrrar-aquedicha
herramienta este aisponiutl' ""'"" 

-r.r^",o accesible, claro y de f6cil navegacioo

conlorme a ros estendarej;; ".;;;ilid; 
di$tal aplicables al Gobierno de puerto Rico,

en la medida en que flrs reqrsos disponibles Io permitan'

pv
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IMPACTOFISCAL

l^a R. C. del S. 149, segln enmendada, no crea una nueva asignaci6n
Presupuestaria, fondo especial,- obrigaci6n fiscal recurrente ni mandato iara taconhataci6n de personar adic.ionar. ra meaiaa tampoco cnea uru. nueva oficina, programapermanente, eskucfura murtisectorial *erpo 

"oLgi"do 
o mecanismo de fiscalizaci6ncentralizada.

[a versi6n original noatl 
ry1e1ar 

preocupaciones fiscales y operacionales por la
1130n- de un- grupo multisecto;aL Ia c'oordrnacioi ae r"uoiorre, la redacci6n de unC6digo lntegral, la presentaci6n de un anteproy".to r"girtutiro y la consideraci6n de unplan. eralonado obligatorio de accesibilidaa. ssas Eisposiciones fueron eliminadasmediante las enmiendas acogidas.

la versi6n enmendada se limita a ordenar a ra Defensorra de las personas conImpedimentos Ia creaci6n de uninventariq gut", ."poritorio o herramienta accesible de
s:"yoo-l legal' disponible a p(blico-ginerat li"ro de su p6gina de internet.Ademds, dispone exPresamente que h DJfensorta cumplira conforme a los rectusos

I.a decimocuarta en,ienda incorpor6 urul nueva secci6n 3 para conceder a la
Deferuorfa un t6rmino no rnayor de u.- afio, contado a partir de la aprobaci6n de la
Resoluci6n Conjunta, para cumplir con el prop6sito establecido.

disponiendo que la Deferuorla cumpliri conforme a los recursos disponibles y sin queello corstituya 
- 
una asignaci6n preiupuestaria adicionar, creaci6n i" r.ia.'*p*ia,

obligaci6n fiscal recurrente ni mandato para contratar personal adicional.

Ia decimosexta enmienda afladi6 que nada en ra Resoluci6n coniunta seinterpretar6 como una obligaci6n del Gobierno a" pr"rt - ni.q 
- 
,,i-']i'*.r*,

HTlTll]j*T_o dependencias de asignar, transferir, res€rv.u o ..r.pi.-"".
ronoos adlclonales p:rra su cumplimiento.

. ['a decimos.ptima enmienda elimin6 Ia secci6n sobre periodo de trabajo pararedactar un anteproyecto der c6digo rntegrat y presentarro ante ra secretarl" a" u*tCuerpos Legislativos.

Finalmente, se renumer6 ra cldusula de vigencia como secci6n 5, disponiendo quela Resoluci6n conjunta entrara en vigor inmedia"tamente desp"er a" ,r, "plJ"-ii.rl
I as enmiendas acogidas transforman ra medida en una iniciativa viable limitada,informativa y fiscalmente neukal.



Comisi6r ik Eamilis, Muiet Petszrrzos ik la Tctccn Eilttl y
Poblaciht con Dioqsidail Fwcional e lntqeilimantos
Informe Positivo gobre la R. C del S. 149 Pfdna 14

disponibles y sin que ello constituya asignaci6n PresuPuestaria adicional, fondo especial,

oUfigaaO" fi;"I riurrente ni mandato para contratar personal adicional.

Por tanto, Ia Comisi6n concluye que la R. C. det S. 149, segtn enmendada, no debe

tener impacto fi""al signllicativo *6t" it hesupuesto General del Gobiemo de Puerto

ni"o. Crriq"i", gesti6i administrativa necesarii p.ua organizar, publicar o actualizar la

herramienta de1[r6 realizarse conforme a los recursos disponibles de la Defensorfa.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

DeconformidadconlaLeyToT.zozo,segfnenmendada,conocidacomo,,C6digo
Munici; Je Puerto Rico", la iresente *"didu legislativa no impone obligaciones

econ6micas a los municiPios.

CONCLUSIoN

LaResoluci6nConjuntadelSenadol4g'seg0nerunendada'atiendeunanecesidad
real de acceso a infor-aain legal para hs lersonas con diversidad funcional e

ffi"ai-"r,aor. La dispersi6n a" "it-L, reglamentos y disposiciones aplicables puede

;id.;; q"" 
"sta 

pobiaci6n, sus familias, aridadores, entidades de apoyo y funcionarios

p"ifr.* il"",rftdn los derechos, protecciones y mecanismos disponibles'

la Comisi6n reconoce que la versi6n original de la medida presentaba PreT]Pa:iones

leg{timas. La creaci6n de un C6aig" lnt"fra' f.t constituci6n de un grupo multisectorial'

la redacci6n de un anteproy;;-[F"hf"",' el plan escalonado obligatorio y la. posible

estructura centralizada de fiscalizai"ion podlan generar carga operacional, duplicidad y

ausencia de claridad fiscal.

Sin embargo, esas PreocuPaciones fu-eron atendidas mediante Las enmiendas

iri."rp"."ai-'a "r,ti,,t"ao-&*u6nico. 
I-a medida ahora se limita a ordmar una

herramientaaccesibledeinforrraci6nlegal,concar6cterinformativo,sincrearderechos
nuevos, sin limitar a"t 

"f,ot "'J""t"s, 
Jin sustituir leyes' reglamentos o Procedimientos

"a-ir,iro"airor, 
y sin imponer obligaciones fiscales adicionales'

El resultado es una medida m6s prudente' viable y (rtil' la Defensorla de las Personas

con Impedimentos Podra ohecer^ al ntrUlicg u1-1ec11o de orientaci6n legal accesible'

claro v de f6cil navegaci6ry qr" r". ii" la identificaci6n de legislaci6n y regLamentaci6n

ilTr""LffiH"; pH;;"';;; dr""'.ia"Jr"".i.^a e impedimentos. Ello adelanta la

ooUtica pdblica de acceso a derechos sin crear una nueva 
"tttottutu 

gubemamental ni

lo*pto*"t"t fondos adicionales '

d
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PoR ToDo Lo ANTES HpuEsro, la comisi6n de Famili4 Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimo,:tos del senado de
rfuerto Rico, previo estudig anAlisis y consideraci6ry recoiienda la aprobaci6n de la
R-c. del s. 149, con las enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico que se
acompafia.

Respefu osamente sometido,

Hon Wanda '\landy" Soto Tolentino
Presidmta
Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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RESOLUCToN CoNJUNTA

Para ordenar a la Deferuorfa de las petsonas con Impedimentos la creaci1n de un
tnoen tario, a, repost torio o ta accesiblc ile bcal la-ereasiene,er*

Frxrei€'nda que contenga tedaJa aquella legislaci6n y reglamentaci6n mds imoortantedirigida a la protecci6n de dieha la Poblaciin con dhnrsidad I e imoedimentos:

relacionados.
y para ohos fines

EXPOSICION DE MOTIVOS

A menudo escuchamos que puerto Rico estd ,,sobrelegislado,, por Ia gran
cantidad de leyes, regramentos, cartas circulares y okas normas que adopta el Gobierno
de Puerto Rico ante ros distintos problemas o sifuaciones del diario vivir. Eso, no es solo
una percepci6ry es una realidad. Anualmente se adoptan leyes para regular distintos
asuntos, que van desde Ia forma y manera m que convivimos como sociedad, asuntos
relacionados a Ia seguridad, a la salud
tiene la poblaci6n.

a la vivienda y a los derechos en general que

w
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Ello trae como conseclrcnaa aue

un lo ilc bues b aue oueib Qefleral incamplimiento de ilichas aarmas no

rcesriammte de nanera intencional. sino oor ilescmrocimiento. Esto desemboca en que las

poblacionesvulnerables,incluyendoPeionascondiversidadfuncional'novean

garantizados sus derechos conforme establecen las leyes'

EnPuertoRico,deacuerdoconelNegociadodelCensodelosEstadosUnidos,

A.9%delapoblaci6ntienealgfutipodediversidadfuncional.Comparadoconlas53

jurisdicciones de los Estados Unidos de Amdrica Puerto Rico tiene: (a) la tasa de

prevalenciamAsaltadepersonascondiversidadfuncional;(b)latasam6saltade

personas con diversidad funcional viviendo bajo los est6ndares de pobreza (5'3.5%); (c)

la tasa m6s baja de empleo (B'7%); (d) la tasa mAs baja de personas con diversidad

funcional que trabaian a tiempo comPleto por todo el aflo (15'2%); (e) la mediana de

ingresos mAs bala entre las Pe ionas con diversidad funcional que trabajan a tiempo

completoportodoelano($22,200.00)y(0o."p"laPosici6ndecimosextaentrequienes

no est6n trabalando, Pero est6n activos en la b'dsqueda de empleo (8'3%)'

Conelpasardeltiempo,laAsambleaLegislativahaestablecidodistintas

iniciativasparaestapoblaci6ruenarasdegarantizarleoportunidades,permitirespacios

donde estos puedan desarrollarle, y garlanttzat sus derechos' Por mencionar solo

algunos eiemplos, en el 2012, se aprob6 la l'ey 25G2012' esta l'ey cre6 la "l'ey de

Admisi6n Extendida, Acomodo Razonable y Retmci6n para Estudiantes con

ImpedimentosoDiversidadFunciona]enTransici6ndesdelaEscuelaSecundariaa

Grados Postsecundarios"' A esos efectos' dicha ky estableci6 un proceso de

adminisi6n extendida que no es otra cosa que un Proceso de admisi6n altemo que

debenrealizarlasirstitucionespostsecrrndariasparalosestudiantesconimPedimmtoo

odiversidadfuncionalquesolicitanadmisi6nenelcualselespermitademostrarsu

ootencialatravesdem€todosalternosdeevaluaci6noevaluaci6ndiferenciada,queno
lll t,r, /n
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necesariamente sean los irutrumentos tradicionales como el exaunen conocido como

College Board o el Indice General de Solicitud (IGS).

De oko lado, mediante la r*y r*2020, conocida como la "Lry de Concienciaci6n
y sensibilidad hacia las Personas con Diversidad Funcional,, se cre6 el ordenamiento
jurldico para que el Departamento de Educaci6ry en conjunto con la Defensorfa de las
Personas con Impedimentos y ra Junta de Instituciones posbecundarias adscrita aI
Departamento de Estado, disefieq pranifiquen y ejecuten talleres dirigidos a los
esfudiantes del PaG p:*a crear conciencia y sensibilidad hacia ras personas con
diversidad funcional e impedimentos. Asr se oblig6 al Departamento de Educaci6n a
ofrecer, al menos una vez ar afio, en cada una de las erueras del sistema de educaci6n
tanto p(blico como privado, un tarer para cumprir con los prop6sitos de dicha Ley.

Mds recientemente, se aprob6 la W 6_2025 que *e6 la ,,],ey del Expediente
Digital unico para Personas con Diversidad Funcional- y orden6 a la puerto Rico
Innovation and rechnorogy service, conocida como "pRITS" que llevaran a cabo la
creacidn, implementaci6n y mantenimiento de un expediente digital cenkalizado. Este
expediente tiene el prop6sito de recoger en .,vr misma prataforma todo lo relacionado a
los servicios que prestan agencias como er Departamento de salud, el Departamento de
Educaci6n y la Adminishacion de Rehabilitaci6n vocacional para las personas con
diversidad funcional. Posteriormente, se aprob6 ra r*y r4-N?s que cre6 ra ,,r*y
uniforme de Derechos suprementarios para Ia pobraci6n con Diversidad Funcionar y
Adultos Mayores" con el prop6sito de unilormar Ia identificaci6n y Ios derechos de las
personas con diversidad funcional mediante el acceso a tarjetas de identificaci6n.

Ias iniciativas antes mencionadag son solo un reflejo der reconocimiento que el
Poder Iegislativo y el Poder Ejecutivo le han dado a la poblaci6n con diversidad
funcional a lo latgo de los aflos. No obstante lo anterior, entendemos loable Ia creaci6n
un tnaen taio, ?un, torio o ta

aque la bsislaci1n a replamen taci6n mqs tmportante diisida ala can

de

de lecal que con
I
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI'JERTO RICO:

I S€cci6n 1.- Se ordena a la Defensorla de las Personas con lmpedimentos la

taio euw, teoosl toio o
^CCzSl

de bsal

3

4

5

que contenga teC*la aouella legSslaci6n y reglamenta ci6n mds imoortanle dirigida a la

protecci6n de dieha !4 poblaci6n con ditntsidad funcional e impedimmtos' Eli

de in ter tilo
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7
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2 creaci6n de un
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4 Secciin 4.- IA
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Secci6n 6.5.- F-sta Resoluci6n Coniunta entrare en vigor inmediatamente

16 despuEs de su aProbaci6n

tu{

3 atmplir an el ?ropdsito aqui estabbciilo.

7 reannmte, ni tn mandato oara la anttataci1n dc Wsnal adiciorul'

g dct &bicfia de Puefto Rid., sus agencias. instrunqntalidades o fuDendencils d2 asignar'

l0 transf*ir. re*roar o amommeV lonilos tdicionabs Para su cumPlimimto'
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