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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1104, con enmiendas

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo anilisis tiene el propésito de enmendar los Articulos 1-A, 1-B, 3, 5,
9-A'y 36 de la Ley 45 de 18 de abril de 1935, segun enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, con el fin de incluir animales
de asistencia certificados como parte del equipo funcional rehabilitador para trabajadores
on pérdida total de vision o audici6n; para facultar al Admini trador de la Corporacién
del Fondo del Seguro del Estado a establecer un proceso estructurado para la evaluaci6n,
seleccién y seguimiento de los animales de asistencia certificados; y para otros fines
relacionados. ¥

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 1104 se inserta dentro del marco de proteccién social y
laboral establecido por la Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada,
conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”,
legislacién que durante décadas ha servido como uno de los pilares principales de la
politica publica de Puerto Rico en materia de proteccién, tratamiento, rehabilitacién y
reintegraci6n de los trabajadores que sufren lesiones o enfermedades ocupacionales.
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La medida parte del reconocimiento de que el sistema de compensaciones por
accidentes del trabajo no debe limitarse a proveer compensaci6n economica o tratamiento
médico inmediato, sino que debe procurar, en la medida en que resulte médicamente
viable, la rehabilitacién funcional, vocacional y social del trabajador lesionado. En ese
contexto, el Proyecto del Senado 1104 propone incorporar expresamente los animales de
asistencia certificados como parte del equipo funcional rehabilitador disponible para
trabajadores que, como consecuencia de un accidente o enfermedad ocupacional
compensable, sufran pérdida total de vision o audicién.

Las condiciones sensoriales severas, particularmente la pérdida total de visién o
audicién, pueden transformar de manera profunda la vida cotidiana y laboral de una
persona. Estas condiciones pueden afectar la movilidad, la comunicacién, la seguridad
personal, la independencia funcional y la capacidad de reintegrarse al empleo. Por ello,
el proceso de rehabilitacion de un trabajador lesionado debe examinarse de manera
integral, tomando en consideracién no solo el tratamiento médico tradicional, sino
también aquellos apoyos funcionales que puedan facilitar su autonomia y participacién
productiva.

El proyecto propone atender esa realidad mediante la incorporacién de animales
de asistencia certificados como parte del equipo funcional rehabilitador, cuando medie
necesidad médica y funcional debidamente evaluada. La medida reconoce que, en
determinados casos, estos animales pueden facilitar la movilidad, la orientacién, la
sefializacién auditiva, la seguridad en desplazamientos y la interacci6n del trabajador con
su entorno laboral y comunitario.

Durante el proceso de evaluacion legislativa, esta Comisién recibi6 memoriales
explicativos del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Defensorifa de las
Personas con Impedimentos, el Departamento de Salud y la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado. Las ponencias recibidas reconocieron, en distintos grados, el proposito
loable de la medida y el valor rehabilitador que pueden tener los animales de servicio o
asistencia para personas con impedimentos sensoriales. No obstante, también
identificaron preocupaciones importantes relacionadas con el alcance del beneficio, su
viabilidad fiscal, la necesidad de evaluacion individualizada, la compatibilidad con la
legislacion federal aplicable y la forma en que debe estructurarse la reglamentacion
correspondiente.

La Comisién evalué cuidadosamente dichas recomendaciones y, como resultado,
incorpor6 enmiendas sustantivas dirigidas a delimitar con mayor precision la poblacion
elegible, establecer criterios de necesidad funcional y razonabilidad médica, requerir
evaluacion interdisciplinaria, limitar la responsabilidad econémica de la Corporacion del
Fondo del Seguro del Estado a gastos razonablemente vinculados al propésito
rehabilitador, aclarar que el beneficio no constituye un derecho automatico y fortalecer
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la reglamentacion sobre sustitucién, retiro, pérdida de funcionalidad y terminacién del
beneficio.

En su versibn enmendada, el Proyecto del Senado 1104 constituye una
intervenci6n legislativa dirigida a modernizar el sistema de rehabilitacién laboral de
Puerto Rico, sin desnaturalizar los principios médicos, actuariales y administrativos que
sostienen el sistema de compensaciones por accidentes del trabajo. La medida procura
ampliar las alternativas rehabilitadoras disponibles para trabajadores lesionados con
pérdida total y permanente de visién o audicién, al tiempo que establece controles
razonables para asegurar que su implementacién sea individualizada, fiscalmente
responsable y juridicamente compatible con el marco normativo vigente.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 las
ponencias del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Defensoria de las
Personas con Impedimentos, el Departamento de Salud y la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1104 debe analizarse a Ia luz de la naturaleza remedial de
la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segtin enmendada. Dicha legislaci6n establece un
sistema de compensaciones dirigido a proteger al trabajador lesionado mediante
tratamiento médico, compensacién econémica, rehabilitacion y mecanismos que
permitan, cuando sea posible, su reintegracién al empleo y a una vida funcionalmente
activa.

El eje central de la medida consiste en reconocer que, en casos especificos de
pérdida total y permanente de visién o audicién como consecuencia de un accidente o
enfermedad ocupacional compensable, un animal de asistencia certificado puede
constituir un apoyo funcional rehabilitador que facilite la movilidad, comunicacién,
seguridad e independencia del trabajador lesionado. Desde esa perspectiva, el proyecto
amplia el concepto tradicional de equipo funcional rehabilitador para incorporar una
herramienta que, en circunstancias particulares, puede contribuir significativamente al
proceso de rehabilitacion vocacional y reintegraci6n laboral.

No obstante, la Comisién reconoce que la incorporaci6n de animales de asistencia
dentro del sistema de compensaciones laborales requiere un andlisis cuidadoso. A
diferencia de un aditamento ortopédico, una prétesis o un equipo tecnolégico, un animal
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de asistencia implica consideraciones adicionales relacionadas con adiestramiento,
manejo, salud veterinaria, conducta, sustitucién, mantenimiento, interacciéon en el
ambiente laboral y evaluacién de necesidad funcional. Por ello, la medida no puede
implantarse como un beneficio automatico o generalizado, sino como un recurso sujeto a
una evaluacion individualizada.

Las ponencias recibidas coincidieron en reconocer el valor humano, funcional y
rehabilitador de los animales de asistencia para personas con impedimentos sensoriales.
Sin embargo, también sefialaron la necesidad de establecer limites claros para evitar que
el beneficio se convierta en una obligacién abierta, indefinida o fiscalmente
indeterminada para la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado. En atencién a ello,
la Comisién incorporé enmiendas dirigidas a limitar expresamente la cobertura a
trabajadores con pérdida total y permanente de visién o audici6én determinada mediante
evaluacion médica y funcional realizada por la propia Corporaci6n.

Esta delimitacién resulta fundamental. La medida no pretende crear un beneficio
expansivo aplicable a todo trabajador con una condicién sensorial parcial o con cualquier
limitacién funcional, sino atender una categoria especifica de trabajadores lesionados
cuya pérdida sensorial total y permanente pueda requerir, como parte de un proceso
rehabilitador, un apoyo funcional especializado. Esta precisién fortalece la viabilidad
administrativa del proyecto y responde a las preocupaciones de la Corporaci6n del Fondo
del Seguro del Estado sobre la posible expansion del beneficio.

Asimismo, la Comisién incorpor6 lenguaje para establecer que la necesidad del
animal de asistencia deber4 estar estrictamente vinculada ala reintegracion laboral y ala
autonomia funcional del trabajador lesionado. Con ello se evita interpretar la medida
como una obligacién general de proveer animales de asistencia para propésitos ajenos al
proceso rehabilitador laboral. La relacién entre el animal de asistencia y la rehabilitacion
ocupacional debe ser clara, objetiva y sustentada por evaluacién médica y funcional.

Otro elemento importante de la medida, segin enmendada, es el requisito de
evaluacion interdisciplinaria. La concesion de un animal de asistencia certificado no debe
depender de una determinacion aislada o meramente administrativa. Por el contrario,
debe evaluarse mediante la intervencién de personal médico, profesionales de
rehabilitacién vocacional y especialistas funcionales designados por la Corporaci6n. Este
enfoque permite analizar de manera integral la condicién del trabajador, sus funciones
esenciales, su entorno laboral, su capacidad de manejo del animal, los riesgos
operacionales y la razonabilidad del beneficio.

Desde la perspectiva laboral, la medida también debe armonizarse con el marco
de acomodo razonable aplicable a personas con impedimentos. El Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos plante6 correctamente que el uso de animales de servicio
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en el lugar de trabajo no opera de la misma forma que el acceso a espacios abiertos al
publico. En el ambito laboral, la presencia de un animal de servicio o asistencia debe
evaluarse dentro de un proceso interactivo entre patrono y empleado, tomando en
consideracion las funciones esenciales del puesto, las condiciones del ambiente laboral,
la seguridad de las operaciones y la posibilidad de carga onerosa o alteracién
fundamental. La medida, segtin enmendada, mantiene ese balance al reconocer el acceso
al animal como acomodo razonable, sin menoscabar los criterios juridicos aplicables.

La Comisién también tomoé en consideracion las observaciones formuladas por la
Defensoria de las Personas con Impedimentos y el Departamento de Salud sobre la
necesidad de evitar conflictos con la legislacién federal aplicable, particularmente con la
Americans with Disabilities Act. Si bien la medida se desarrolla dentro del marco particular
de la Ley Num. 45, resulta indispensable que su implantacién no establezca barreras
incompatibles con derechos reconocidos a personas con impedimentos. En ese sentido, la
reglamentacién que adopte la Corporacién debers disefiarse cuidadosamente para
distinguir entre requisitos internos de elegibilidad para recibir un beneficio sufragado
por el sistema de compensaciones y requisitos de acceso o reconocimiento general de
animales de servicio bajo el ordenamiento federal.

La Comisi6n entiende que las enmiendas incorporadas atienden de forma
razonable las preocupaciones principales levantadas durante el proceso legislativo. Al
aclarar que el beneficio no es automatico, que estd sujeto a determinaci6n individualizada
de necesidad funcional y rehabilitadora, que los gastos cubiertos deberan estar
razonablemente vinculados al propésito rehabilitador y que la reglamentacién debers
establecer criterios sobre sustitucién, retiro, pérdida de funcionalidad y terminacién del
beneficio, se fortalece el marco de implantacién de la medida y se reduce el riesgo de
interpretaciones amplias o fiscalmente indeterminadas.

Desde una perspectiva de politica publica, el Proyecto del Senado 1104 representa

La Comisién reconoce las preocupaciones fiscales y actuariales planteadas por la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado. Sin embargo, entiende que dichas
preo.cupaciones pueden ser atendidas mediante una redaccién mas precisa, controles
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En términos generales, la Comisién concluye que el Proyecto del Senado 1104, con
las enmiendas incorporadas, constituye una medida razonable, necesaria y compatible
con una visién moderna de rehabilitacién laboral. La medida reconoce la dignidad del
trabajador lesionado, promueve su integracién funcional y laboral, y fortalece las
herramientas disponibles dentro del sistema de compensaciones por accidentes del
trabajo en Puerto Rico.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS
A. Departamento del Trabajo v Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, mediante memorial explicativo
suscrito por su Secretaria, Maria del Pilar Vélez Casanova, compareci6 ante la Comisién
para expresar su posicién respecto al Proyecto del Senado 1104.

En su ponencia, la agencia explica que la medida propone enmendar multiples
disposiciones de laLey Nim.45de 18 de abril de 1935, segtin enmendada, conocida como
la “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, con el propésito de
incluir animales de asistencia certificados como parte del equipo funcional rehabilitador
para trabajadores con pérdida total de vision o audicion, asi como facultar a la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado a establecer mecanismos para la
evaluacion, seleccién y seguimiento de dichos animales de asistencia.

Como parte de su analisis inicial, el Departamento contextualiza sus funciones
institucionales bajo la Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
sefialando que su responsabilidad principal consiste en promover el bienestar de los
trabajadores, fomentar la paz laboral y desarrollar politicas pablicas relacionadas con el
empleo y la proteccién laboral en Puerto Rico. No obstante, la agencia aclara que su
intervencién directa dentro de la Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo es limitada, particularmente en cuanto a la administracién operacional del
sistema y la implantacién de beneficios relacionados con la Corporaci6n del Fondo del
Seguro del Estado (CFSE).

En ese contexto, el Departamento expresa que la entidad con mayor capacidad para
evaluar la viabilidad operacional, administrativa y fiscal de la medida es precisamente la
CFSE, por lo que defiere a dicho organismo el analisis principal relacionado con el
impacto fiscal y la implantacién practica de las disposiciones propuestas. La agencia
enfatiza que gran parte de la administracion del estatuto objeto de la medida recae fuera
de la jurisdiccion directa del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

A pesar de esa deferencia institucional, la ponencia desarrolla un anélisis juridico
sustancial sobre la legislacién local y federal aplicable a los animales de servicio y
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acomodos razonables para personas con impedimentos. El Departamento analiza
particularmente la Ley Ntam. 44 de 2 de julio de 1985, segtin enmendada, conocida como
la “Ley para Prohibir el Discrimen Contra las Personas con Impedimentos Fisicos,
Mentales o Sensoriales”, destacando que dicho estatuto constituye el equivalente local de
la “Americans with Disabilities Act” (ADA) en Puerto Rico. La agencia resalta que la
jurisprudencia ha reconocido la similitud entre ambos cuerpos normativos y que las

aplicables bajo la ADA.

El memorial dedica una parte significativa de su an4lisis a explicar las disposiciones
federales relacionadas con animales de servicio. En particular, el Departamento expone
que, bajo el Titulo IT de la ADA, las personas con impedimentos tienen derecho a estar
acompafiadas por animales de servicio en 4reas abiertas al publico y en programas o
servicios ofrecidos por entidades publicas y privadas. Asimismo, aclara que, conforme a
la reglamentacion federal aplicable, un animal de servicio se define especificamente como
un perro o caballo miniatura entrenado para realizar tareas directamente relacionadas
con el impedimento de su duefio. La agencia puntualiza que otras especies de animales,
asf como animales de apoyo emocional sin entrenamiento especifico relacionado con un
impedimento, no se consideran animales de servicio bajo la ADA.

El Departamento también examina el tratamiento juridico de los animales de servicio
dentro del contexto laboral bajo el Titulo I de la ADA, destacando que el analisis aplicable
en el empleo difiere significativamente del acceso a espacios publicos. Segtin explica la
agencia, mientras el acceso de animales de servicio a lugares ptblicos bajo los Titulos II
y lll de la ADA es relativamente automatico, el uso de animales de servicio en el 4mbito
laboral debe evaluarse como parte de un proceso interactivo de acomodo razonable entre
patrono y empleado.

En ese sentido, la ponencia explica que un animal de servicio puede constituir un
acomodo razonable si est4 entrenado para asistir al empleado en tareas relacionadas con
su impedimento y si dicho acomodo no representa una carga onerosa o alteracién
fundamental para las operaciones del patrono. El Departamento destaca que este analisis
requiere una evaluacién individualizada de factores tales como el costo del acomodo, la
naturaleza de las operaciones, el impacto sobre otros empleados y los recursos
disponibles de la entidad patronal. Asimismo, enfatiza que, a diferencia del acceso a
espacios publicos, el acomodo razonable en el contexto laboral puede requerir
documentacién médica y evidencia relacionada con la necesidad funcional del animal de
servicio.

Articulo 5-A de la Ley Nam. 45 para disponer expresamente que aquellos obreros o

La agencia sefiala ademas que el Proyecto del Senado 1104 propone enmendar el
empleados beneficiados con animales de asistencia certificados podrén tener acceso al
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animal en el lugar de trabajo como acomodo razonable conforme a la politica publica
vigente y la ADA. Sobre este particular, el Departamento expresa que no tiene objecién a
dicha disposicion. No obstante, recomienda que el texto propuesto incluya referencia
expresa a la Ley Num. 44 de 1985, segtin enmendada, ademas dela ADA, con el propésito

de armonizar el lenguaje del estatuto con la legislacién local antidiscrimen aplicable en
Puerto Rico.

En conclusion, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos no presenta
objeciones sustantivas al Proyecto del Senado 1104 y reconoce que la medida refleja una
politica publica dirigida a fortalecer la rehabilitacién e integracién laboral de trabajadores
con impedimentos visuales o auditivos. Sin embargo, la agencia enfatiza que la
evaluacién principal sobre viabilidad administrativa y fiscal debe recaer sobre la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, al ser la entidad responsable de
administrar el sistema de compensaciones y los servicios de rehabilitacién contemplados
en la medida.

B. Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)

La Defensoria de las Personas con Impedimentos, mediante memorial explicativo
suscrito por su Defensor, expresa que, en términos generales, favorece el propésito de la
medida y reconoce como positiva la intenci6én legislativa de ampliar las alternativas de
rehabilitacién disponibles para trabajadores lesionados con impedimentos visuales o
auditivos. A juicio de la entidad, integrar animales de servicio dentro de los mecanismos
de rehabilitacién puede contribuir significativamente a mejorar la autonomia, movilidad
e integracion funcional de las personas lesionadas en escenarios laborales y cotidianos.

No obstante, la agencia formula varias objeciones y recomendaciones dirigidas a
corregir aspectos sustantivos del lenguaje utilizado en el proyecto. En primer lugar, la
Defensoria expresa oposicion parcial al uso de los términos “discapacidad” o
“discapacidades” dentro de la medida, sefialando que el término correcto conforme a la
politica piblica vigente en Puerto Rico es “persona con impedimentos”. La entidad
enfatiza que el enfoque contemporéneo en materia de derechos humanos y diversidad
funcional requiere colocar a la persona primero y evitar expresiones que definan al
individuo exclusivamente por su condicion.

En ese sentido, la ponencia explica que el propio nombre oficial de la agencia refleja
dicha politica pablica al utilizar la frase “personas con impedimentos” y no
“discapacitados”. La Defensorfa sostiene que expresiones como “discapacitado” tienen
una connotacién negativa asociada a incapacidad o limitacién absoluta, por lo que
recomienda uniformar el lenguaje del proyecto utilizando terminologia centrada en la
persona y consistente con el ordenamiento jurfdico vigente en Puerto Rico.
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Por otra parte, la entidad formula objeciones sustanciales al requisito de
“certificaci6n” incluido en el proyecto para los animales de asistencia. La Defensoria ,
explica que, conforme a la “ Americans with Disabilities Act” (ADA) y la reglamentacién
federal aplicable, un animal de servicio se define como un perro entrenado
individualmente para realizar tareas en beneficio de una persona con impedimentos, sin
que exista un requisito federal de certificacién formal, licencia especial o validacién
gubernamental obligatoria para ejercer los derechos asociados al uso de dichos animales.

La agencia destaca que la reglamentacion federal del Departamento de Justicia
establece expresamente que no puede requerirse documentacién oficial, prueba de
adiestramiento o certificacién como condicién para reconocer derechos relacionados con
animales de servicio. A juicio de la Defensoria, el uso reiterado del término “animal de
asistencia certificado” dentro del Proyecto del Senado 1104 podria crear conflictos con los
estandares federales de acceso universal y generar barreras adicionales para las personas

con impedimentos.

Asimismo, la entidad sefiala que imponer un requisito de certificacion obligatoria
mediante procesos administrados por la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado
podria traducirse en cargas burocraticas, econ6micas y administrativas innecesarias para
trabajadores lesionados que requieran este tipo de acomodo funcional. Segtn expone la
ponencia, condicionar el acceso a animales de servicio a procesos formales de validacién
estatal podria retrasar, limitar o incluso denegar el acceso a acomodos razonables
protegidos bajo legislacion federal y estatal.

La Defensorfa también expresa preocupacién con aquellas disposiciones del proyecto
que podrian interpretarse como una limitacién a Ia autonomia de la persona con
impedimentos para seleccionar o adiestrar el animal conforme a sus necesidades
particulares. La entidad sostiene que los procesos relacionados con animales de servicio
deben preservar la capacidad de decisién Yy participacién activa de la persona usuaria,

.

evitando mecanismos excesivamente restrictivos o centralizados.

En ese contexto, la ponencia recomienda eliminar del texto legislativo toda referencia
a “certificacién” obligatoria y sustituirla por lenguaje compatible con 1a definicién

a las personas con impedimentos.

M Finalmente, la Defensorfa reitera que favorece el propésito general del Proyecto del

Sc_enadq 1104 y reconoce el valor de ampliar los mecanismos de rehabilitacién funcional
disponibles para trabajadores lesionados, Sin embargo, enfatiza la necesidad de revisar
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el lenguaje relacionado con terminologia sobre impedimentos y eliminar los requisitos de
certificacion obligatoria para asegurar plena armonizacién con la politica publica vigente
y con la legislacién federal aplicable a animales de servicio y acomodos razonables.

C. Departamento de Salud

El Departamento de Salud, mediante memorial explicativo suscrito por su Secretario,
expres6 su respaldo al propésito general del proyecto y reconoce el valor rehabilitador y
funcional que pueden tener los animales de servicio para personas con impedimentos
visuales o auditivos.

La ponencia destaca que la rehabilitacién moderna no se limita exclusivamente al
tratamiento médico tradicional, sino que incluye mecanismos dirigidos a promover
autonomia funcional, movilidad segura, integracion social y reintegracion laboral. En ese
contexto, el Departamento reconoce que los animales de asistencia, particularmente
perros gufa para personas ciegas y perros de sefial para personas sordas, han demostrado
ser herramientas efectivas para mejorar independencia funcional, seguridad personal y
participaci6n laboral.

La agencia cita literatura cientifica y modelos internacionales de rehabilitacion que
documentan beneficios significativos asociados al uso de animales de asistencia,
incluyendo mejoras en movilidad independiente, orientacién espacial, confianza en
entornos comunitarios y laborales, reduccion del aislamiento social y fortalecimiento del
bienestar psicolégico. Asimismo, sefiala que estos apoyos funcionales pueden contribuir
positivamente a la reintegracion laboral de trabajadores lesionados y reducir barreras
asociadas a discapacidades sensoriales.

El Departamento enfatiza que facilitar la reintegracién laboral de trabajadores
lesionados no solamente beneficia a la persona afectada, sino también al sistema
econ6mico y social en general. Segtin expone la ponencia, las personas con impedimentos
sensoriales suelen enfrentar mayores tasas de desempleo y barreras significativas de
acceso laboral, por lo que mecanismos que fortalezcan autonomia y movilidad pueden
contribuir a mejorar oportunidades de empleo y calidad de vida.

Desde una perspectiva de salud publica y rehabilitaci6n, la agencia expresa respaldo
a la meta principal del proyecto consistente en garantizar que trabajadores lesionados
reciban apoyos funcionales adecuados para maximizar su autonomia e integracion
laboral. No obstante, el Departamento advierte que la legislacion propuesta debe
armonizarse adecuadamente con la normativa federal aplicable, particularmente con la
# Americans with Disabilities Act” (ADA).
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En ese sentido, la ponencia desarrolla un analisis juridico extenso sobre las
disposiciones de la ADA relacionadas con animales de servicio. El Departamento explica
que la legislacion federal define como animal de servicio tinicamente perros —y en casos
limitados caballos miniatura— entrenados individualmente para realizar tareas
relacionadas directamente con el impedimento de la persona usuaria. Asimismo, destaca
que la ADA limita considerablemente los requisitos que pueden imponerse para
reconocer derechos relacionados con animales de servicio.

La agencia expresa preocupaci6n particular con el uso reiterado del término “animal
de asistencia certificado” dentro del Proyecto del Senado 1104. Segtin sostiene el
Departamento, la ADA prohibe exigir certificaciones oficiales, registros obligatorios o
documentaci6n especifica como condicién para reconocer un animal de servicio. A juicio
de la agencia, imponer requisitos estatales de certificacién, validacién o registro podria
generar conflictos directos con el marco federal y exponer al Gobierno de Puerto Rico a
litigios, sanciones o reclamaciones por incumplimiento con legislaci6n federal.

El Departamento analiza ademas la Ley Nam. 51 de 29 de mayo de 1970, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Animales de Asistencia para Personas con
Impedimentos”, sefialando que dicho estatuto local también contiene requisitos de
certificacién y validacién que podrfan resultar incompatibles con los estandares federales
establecidos bajo la ADA. La agencia entiende que el Proyecto del Senado 1104
profundiza potenciales conflictos juridicos al incorporar y reiterar requisitos relacionados
con certificacion obligatoria, adiestramiento reconocido y procesos administrativos
formales para validar animales de servicio.

En particular, la ponencia identifica posibles conflictos con la ADA en mdaltiples
articulos de la medida. Entre ellos, menciona las disposiciones relacionadas con politica
publica, derechos de obreros y empleados, mecanismos de evaluacién funcional,
reglamentacion y procesos de certificacion. El Departamento sostiene que, aunque resulta
valido que la CFSE ofrezca apoyo, coordinacién o servicios relacionados con animales de
asistencia, no puede condicionarse el reconocimiento del animal de servicio a requisitos
de certificaci6n obligatoria o adiestramiento provisto por entidades especificas.

Asimismo, la agencia expresa preocupacién con las disposiciones reglamentarias
propuestas, particularmente aquellas relacionadas con registros, certificaciones y
seguimiento obligatorio de animales de asistencia. El Departamento enfatiza que la ADA
no permite que los estados impongan mecanismos compulsorios de registro o
certificacion como requisito para reconocer derechos asociados a animales de servicio.

Como resultado de dicho andlisis, el Departamento recomienda revisar
sustancialmente el proyecto para armonizarlo con los estandares federales aplicables.
Entre las recomendaciones especificas formuladas por la agencia se encuentran: eliminar
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el término “animal de asistencia certificado” y sustituirlo por “animal de servicio segtn
definido por la ADA”; eliminar referencias a certificacion obligatoria, registros
compulsorios y adiestramiento por entidades especificas; y revisar la compatibilidad de
la Ley Nam. 51 con el marco federal vigente.

La agencia incluso sugiere evaluar la derogaci6n o revision profunda de la Ley Nam.
51, al entender que varias de sus disposiciones podrian resultar incompatibles con la
ADA. Como alternativa, propone adoptar una legislacién alineada con la definicion
federal de “service animal”, eliminar certificaciones obligatorias y limitar cualquier
regulacion estatal a aspectos relacionados con salud publica y control animal permitidos
bajo la normativa federal.

En conclusién, el Departamento de Salud favorece el propésito sustantivo del
Proyecto del Senado 1104 y reconoce el valor rehabilitador de los animales de servicio
para trabajadores lesionados con impedimentos sensoriales. Sin embargo, condiciona su
respaldo a que se incorporen enmiendas sustanciales dirigidas a armonizar la medida
con la ADA y eliminar disposiciones relacionadas con certificacién obligatoria, registro
compulsorio y validaciones incompatibles con la legislacion federal aplicable a animales
de servicio y acomodos razonables.

D. Co! acién del Fondo del Se del Estado (CFS

La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), mediante memorial
explicativo suscrito por su Administradora, reconoce inicialmente que la intencién
legislativa responde a una necesidad legitima relacionada con la rehabilitacién funcional
y reintegracion laboral de trabajadores lesionados con impedimentos sensoriales.
Asimismo, admite que animales de asistencia, particularmente perros guia y perros de
sefial, pueden representar herramientas valiosas para promover autonomia, movilidad e
independencia funcional.

No obstante, la Corporacién formula miiltiples objeciones sustantivas, operacionales,
fiscales y juridicas respecto al proyecto, concluyendo finalmente que no favorece su
aprobacion en la forma propuesta.

Como parte de su anélisis, la CFSE contextualiza el prop6sito historico de la Ley Ndm.
45, sefialando que el sistema de compensaciones por accidentes del trabajo fue disefiado
como un mecanismo remedial dirigido a proveer tratamiento médico, hospitalizaci6n,
medicamentos y servicios de rehabilitacién necesarios para restaurar o maximizar la
capacidad funcional del trabajador lesionado. La agencia enfatiza que dicho sistema se
fundamenta en principios actuariales y médicos relacionados con intervenciones
terapéuticas clinicamente reconocidas.
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En ese contexto, la Corporaci6n explica que sus programas de rehabilitacion
vocacional actualmente incluyen servicios dirigidos a facilitar reintegracién laboral,
readiestramiento y recuperacién funcional de trabajadores lesionados. No obstante,
sostiene que histéricamente dichos servicios han estado vinculados a intervenciones
médicas y rehabilitativas estandarizadas, no a beneficios de caricter abierto o
permanente como los propuestos en la medida.

La ponencia dedica una secci6n extensa al analisis juridico aplicable a animales de
asistencia en Puerto Rico y bajo legislacién federal. La CFSE reconoce que tanto la Ley
Nam. 51 de 29 de mayo de 1970, segtin enmendada, como la “ Americans with Disabilities
Act” (ADA), reconocen el derecho de personas con impedimentos a utilizar animales de
servicio. Sin embargo, la agencia enfatiza que estas leyes no clasifican a los animales de
asistencia como dispositivos médicamente necesarios cubiertos automaticamente por
sistemas de compensacién laboral.

Asimismo, la Corporacién sostiene que la ADA se enfoca principalmente en
acomodos razonables y acceso funcional, no en la imposicién de obligaciones médicas o
actuariales sobre sistemas estatales de compensacion. A juicio de la agencia, existe una
diferencia sustancial entre reconocer el derecho de una persona a utilizar un animal de
servicio y obligar a un sistema de compensaciones laborales a costear adquisicion,
adiestramiento, reemplazo y mantenimiento permanente de dicho animal.

La CFSE expresa preocupacién significativa sobre el impacto econémico y actuarial
de la medida. Segtin explica la agencia, el proyecto impondria obligaciones adicionales
al sistema relacionadas con evaluacién funcional, adquisicién, entrenamiento,
certificacién, reemplazo, mantenimiento veterinario y seguimiento continuo de animales
de asistencia. A juicio de la Corporaci6n, estos costos exceden el disefio original del
sistema y podrian alterar el equilibrio actuarial sobre el cual opera el Fondo.

La ponencia también identifica mdltiples interrogantes operacionales y
administrativas. Entre ellas, la agencia menciona problemas relacionados con
responsabilidad civil por dafios causados por animales, manejo de conducta animal,
riesgos de alergias o distracciones en ambientes laborales, posibles incidentes de
seguridad, cumplimiento sanitario y controversias relacionadas con convivencia en
espacios de trabajo.

potencialmente indefinida del beneficio propuesto. La agencia destaca que el proyecto no
establece limites claros respecto al término de cobertura, reemplazo de animales,
mantenimiento continuo ni parametros especificos para determinar cuando cesaria la

obligaci6én del sistema de continuar sufragando costos relacionados con el animal de
asistencia.
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Desde una perspectiva médica y de rehabilitacion, la CFSE sostiene que los animales
de asistencia no constituyen actualmente una intervencién médica estandarizada dentro
de los protocolos clinicos cubiertos bajo el sistema de compensaciones laborales. Aunque
reconoce beneficios funcionales y emocionales asociados al uso de animales de servicio,
la agencia entiende que estos apoyos no equivalen necesariamente a tratamiento médico
indispensable conforme al disefio original de la Ley Nam. 45.

La Corporacién también cuestiona la amplitud del universo poblacional
potencialmente impactado por la medida. Segin explica, aunque el proyecto aparenta
limitarse a trabajadores con pérdida total de vision o audicién, la redaccién podria
extenderse eventualmente a otros escenarios relacionados con impedimentos parciales o
acomodos funcionales distintos, ampliando significativamente el alcance econémico del
beneficio.

Como parte de su andlisis actuarial, la CFSE presenta estadfsticas relacionadas con
casos de pérdida total o severa de vision y audici6n atendidos por el sistema durante los
dltimos afios. La agencia identifica mas de doce mil diagnésticos relacionados con estas
condiciones dentro de los pasados catorce afios y advierte que incluso una utilizacién
limitada del beneficio podria generar costos acumulativos significativos para el Fondo.

La ponencia ademas desarrolla un analisis detallado sobre costos asociados al
adiestramiento y mantenimiento de perros gufa. Segtin expone la Corporaci6n, el proceso
de crianza, entrenamiento especializado, certificacién, transportacion, cuidado
veterinario y reemplazo de un perro guia puede representar costos sustanciales. La
agencia estima que el costo total anual relacionado con un solo animal podria fluctuar
aproximadamente entre ciento cuarenta y nueve mil délares y mas de doscientos mil
délares, dependiendo del modelo de implementacién y costos relacionados con
mantenimiento y reemplazo.

A juicio de la Corporaci6n, la aprobacién del proyecto podria sentar un precedente
expansivo dentro del sistema de compensaciones laborales, abriendo la puerta a
reclamaciones futuras relacionadas con otros tipos de asistencia funcional no
tradicionalmente reconocidos como intervenciones médicas cubiertas por la Ley Nam.
45.

La agencia también expresa preocupacién sobre la compatibilidad del proyecto con
los principios actuariales que sostienen el sistema del Fondo del Seguro del Estado. Segtn
sostiene la ponencia, imponer obligaciones abiertas y de duracién indeterminada podria
afectar la estabilidad financiera del sistema y comprometer recursos destinados a
tratamientos médicos tradicionales y servicios rehabilitativos clinicamente reconocidos.
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No obstante sus objeciones, la Corporacién reconoce el valor humano y funcional de
los animales de asistencia y admite que estos pueden representar herramientas
importantes para promover inclusién y autonomfa. Sin embargo, entiende que el
mecanismo adecuado para promover dicho apoyo no necesariamente debe surgir
mediante expansiéon de cobertura médica dentro del sistema de compensaciones
laborales.

En conclusién, la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado no favorece la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1104 en su forma actual. La agencia entiende que,
aunque la intencién legislativa es loable, la medida plantea riesgos actuariales,
econémicos, juridicos y operacionales significativos, ademas de apartarse del disefio
histérico y médico del sistema de compensaciones por accidentes del trabajo en Puerto
Rico.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el proceso de evaluacién del Proyecto del Senado 1104, la Comisién de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
Impedimentos examin6é cuidadosamente las recomendaciones contenidas en los
memoriales explicativos recibidos, asf como el texto de la medida legislativa. Como
resultado de dicho anélisis, la Comisi6n incorpor6 varias enmiendas dirigidas a fortalecer
la precisién técnica del proyecto, delimitar el alcance del beneficio propuesto, atender
preocupaciones fiscales y operacionales, y asegurar una implantacién compatible con el
sistema de compensaciones por accidentes del trabajo.

En primer lugar, la Comisién incorpor6 una enmienda para limitar expresamente la
cobertura del beneficio a trabajadores con pérdida total y permanente de visién o
audicién, determinada mediante evaluacién médica y funcional realizada por la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado. Esta enmienda atiende las preocupaciones

relacionadas con una posible expansion excesiva del beneficio y establece con claridad Ia
poblacién elegible.

evita interpretaciones autométicas o desvinculadas del proceso laboral.

En tercer lugar, la Comisién acogié una enmienda para requerir que la determinacién
de elegibilidad para la concesién del beneficio se realice mediante evaluacién
interdisciplinaria compuesta, como minimo, por personal médico, profesionales de
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rehabilitacién vocacional y especialistas funcionales designados por la Corporacion del
Fondo del Seguro del Estado. Esta enmienda fortalece los controles clinicos, funcionales
y administrativos del beneficio propuesto.

En cuarto lugar, la Comisién incorpor6 lenguaje para limitar la responsabilidad
econémica de la Corporacién a aquellos gastos razonablemente relacionados con el
propésito rehabilitador del animal de asistencia, conforme a la reglamentacién
correspondiente. Esta modificacién atiende preocupaciones fiscales y actuariales
relacionadas con una posible cobertura ilimitada o indefinida.

En quinto lugar, se afiadi6 lenguaje para aclarar que la concesién del beneficio no
constituird un derecho automético, sino que estard sujeta a una determinacién
individualizada de necesidad funcional y rehabilitadora. Esta enmienda preserva la
facultad de la Corporacién para evaluar cada caso conforme a criterios médicos,
funcionales y ocupacionales.

En sexto lugar, la Comisién incorpor6 una enmienda dirigida a requerir que la
reglamentacién establezca criterios relacionados con sustitucién, retiro, pérdida de
funcionalidad, incapacidad del animal de asistencia, incumplimiento de estdndares
conductuales o sanitarios y terminacién del beneficio. Esta enmienda atiende vacfos
operacionales importantes identificados durante el analisis legislativo.

En conjunto, las enmiendas incorporadas por la Comision fortalecen la viabilidad
administrativa y fiscal de la medida, delimitan su alcance, atienden las preocupaciones
principales de las agencias consultadas y aseguran que el Proyecto del Senado 1104 pueda
implementarse de manera mas clara, ordenada y compatible con el sistema de
compensaciones por accidentes del trabajo en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que la presente medida legislativa no impone
obligaciones econémicas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1104 constituye una medida legislativa dirigida a ampliar
y modernizar las herramientas rehabilitadoras disponibles dentro del sistema de
compensaciones por accidentes del trabajo en Puerto Rico. Su propésito central es atender
una necesidad funcional concreta de trabajadores lesionados que, como consecuencia de
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accidentes o enfermedades ocupacionales compensables, sufran pérdida total y
permanente de vision o audicién.

La Comisién reconoce que la pérdida total de visi6n o audicién puede representar
una limitaci6n profunda en la capacidad de una persona para desplazarse, comunicarse,
mantener independencia funcional y reintegrarse al mercado laboral. En determinados
casos, los animales de asistencia pueden constituir un apoyo rehabilitador significativo
que facilite la movilidad, la seguridad, la orientacién y la participacién productiva del
trabajador lesionado.

No obstante, la Comisién también reconoce que la implantaci6n de este beneficio
requiere controles rigurosos. Las ponencias recibidas identificaron preocupaciones
legitimas relacionadas con impacto fiscal, alcance operacional, compatibilidad jurfdica,
responsabilidad patronal, mantenimiento del animal, sustitucién, terminacién del
beneficio y necesidad de evaluacién individualizada. Dichas preocupaciones fueron
atendidas mediante enmiendas sustantivas incorporadas al texto de la medida.

En su versi6n enmendada, el Proyecto del Senado 1104 no establece un beneficio
automatico ni indiscriminado. Por el contrario, delimita la poblacién elegible, requiere
evaluacién médica y funcional, exige analisis interdisciplinario, vincula el beneficio al
propésito rehabilitador laboral y limita la responsabilidad econémica de la Corporaci6én
del Fondo del Seguro del Estado a gastos razonablemente relacionados con dicho

propésito.

La Comisién entiende que estas enmiendas permiten balancear adecuadamente el
interés pdablico de ampliar las oportunidades de rehabilitacién para trabajadores
lesionados con la necesidad de preservar la estabilidad administrativa, operacional y
fiscal del sistema de compensaciones por accidentes del trabajo.

En consecuencia, la Comisién concluye que el Proyecto del Senado 1104, segun
enmendado, constituye una intervencién legislativa razonable, necesaria y compatible
con una politica puablica de rehabilitacién laboral mas inclusiva, funcional y centrada en
la dignidad del trabajador lesionado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, an4lisis y consideraci6n, recomienda la aprobacién del P.
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y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para enmendar los Articulos 1-A, 1-B, 3, 5, 5-A y 36 de la Ley 45 de 18 de abril de 1935,
segin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, con el fin de incluir animales de asistencia certificados como
parte del equipo funcional rehabilitador para trabajadores con pérdida total de visi6n
0 audicion; para facultar al Administrador de la Corporacién del Fondo del Seguro
del Estado a establecer un proceso estructurado para la evaluaci6n, seleccién y
seguimiento de los animales de asistencia certificados; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo digno y la protecci6n integral de los trabajadores constituyen
pilares fundamentales de la politica publica de Puerto Rico. La Ley 45 de 18 de abril de
1935, segin enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo", ha servido durante décadas como el marco legal que garantiza
la proteccion y rehabilitacién de los trabajadores que sufren lesiones o enfermedades
relacionadas con su empleo. Esta legislacién pionera estableci6 un sistema comprensivo

@/que no solo provee compensacién econémica, sino que también asegura el acceso a



servicios médicos, rehabilitacién y equipo asistivo necesario para facilitar la reintegracion
laboral y social de los trabajadores lesionados.

Sin embargo, a pesar de los avances significativos logrados en las dltimas décadas,
persiste una brecha importante en la cobertura de servicios de rehabilitacion para una
poblacién especifica de trabajadores: aquellos que, como resultado de accidentes
laborales, han sufrido pérdida total de la visién o audicién. Mientras que la ley actual
contempla la concesiéon de protesis para trabajadores con pérdida de extremidades y
equipos asistivos para aquellos con lesiones de la médula espinal, no incluye
expresamente el beneficio de animales de asistencia certificados para trabajadores con
discapacidades sensoriales totales.

Esta omisi6n representa no solo una inequidad en el sistema de compensaciones,
sino también una oportunidad perdida para maximizar el potencial de rehabilitacién y la
calidad de vida de estos trabajadores. Los animales de asistencia certificados,
particularmente los perros gufa para personas ciegas y los perros de sefial para personas
sordas, han demostrado ser herramientas de rehabilitacién efectivas que permiten a las
personas con discapacidades sensoriales alcanzar niveles de independencia y
productividad comparables a los de personas sin discapacidades.

Las lesiones sensoriales, como la pérdida de visién y audicién, generan
consecuencias que van mas alld del ambito médico y afectan gravemente la inclusion
laboral y la economia. Solo entre el 32% y el 37% de los adultos ciegos o con discapacidad
visual estan empleados a tiempo completo, frente al 75.8% de la poblacién general, lo que
evidencia una brecha de empleo de casi 39 puntos porcentuales y un fuerte impacto en la
capacidad de inserci6n laboral de estas personas.! De manera similar, la participacion
laboral de las personas sordas se limita al 53.3%, contrastando considerablemente con el
75.8% observado en la poblacion sin discapacidad auditiva, lo cual establece una

1 Lou Garberoglio, Carrie, et al. “Deaf people and employment in the United States:
2019”. Nationaldeafcenter.org, https:/ /nationaldeafcenter.org/ wp-content/ uploads/2019/10/ Deaf-
People-and-Employment-in-the-United-States -2019-7.26. 19ENGLISHWEB.pdf.



y

diferencia de 22.5 puntos porcentuales y genera sustanciales pérdidas econémicas que
afectan tanto a los trabajadores como a la sociedad.

Por otro lado, diversos estudios cientificos, especialmente aquellos de naturaleza
longitudinal, han confirmado de manera reiterada que los animales de asistencia
contribuyen significativamente a la integracion y desempefio laboral de personas con
discapacidades sensoriales. Una revisi6n sistematica que analiz6 19 estudios realizados
en seis pafses a lo largo de 24 afios identific6 que contar con un perro de servicio se asocia
con mejoras notables en el acceso al empleo, la aceptacién de estos animales como ajustes
razonables por parte de los empleadores, una disminucién en el ausentismo y una mayor
facilidad para desplazarse al trabajo.2 Asimismo, investigaciones cualitativas han
resaltado que los perros de asistencia promueven la participacién en actividades
laborales y comunitarias, facilitando el traslado al trabajo y fortaleciendo la confianza en
el entorno profesional. Ademés, se ha documentado que el 44.4% de las organizaciones
dedicadas a proveer perros de servicio incluyen estos animales en programas de
rehabilitacién vocacional o en iniciativas de reincorporaci6n laboral para veteranos, lo
que evidencia su reconocimiento como instrumentos eficaces en la rehabilitacién laboral,

Diversos paises desarrollados han implementado exitosamente la inclusién de
animales de asistencia en sus sistemas de compensacién laboral, demostrando beneficios
tangibles para trabajadores con discapacidades sensoriales. En Canads, el modelo del
Workplace Safety and Insurance Board de Ontario cubre integramente los costos de
adquisicién, entrenamiento, mantenimiento y reemplazo de perros gufa y de asistencia
auditiva para trabajadores con discapacidades severas, facilitando su reintegracion
laboral. En Estados Unidos, estados como California exigen a los empleadores permitir
animales de asistencia como acomodo razonable, mientras que Massachusetts ha
reconocido legalmente la provisién de perros de servicio como parte del cuidado de salud

- : =
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., & h, K. (: g service
dogs for fmdmg and maintaining employment. Journal of Occupational Rehabilitation, 32(1), 27-43.
https://doi.org/10.1007/510926-021-09980-9.




adecuado en casos de compensacién laboral, y Nueva York protege el derecho de las
personas con discapacidad a acceder con animales de asistencia a los lugares de trabajo.
Estos precedentes evidencian la viabilidad y efectividad de politicas que integran
animales de asistencia en el &mbito laboral y de compensaci6n.

Ciertamente, la implementacion de animales de asistencia certificados para
trabajadores con discapacidades sensoriales ofrece beneficios sustanciales y
comprobados. Estos animales mejoran notablemente la autonomfa funcional,
permitiendo mayor independencia y seguridad en las tareas diarias, lo que facilita la
reintegracién laboral y la adaptacion a nuevas ocupaciones. Ademis, aportan ventajas
psicosociales al reducir el aislamiento social y mejorar la calidad de vida, disminuyendo
el estrés y mejorando el rendimiento cognitivo. Para el sistema de compensaciones, su
inclusi6n genera ahorros a largo plazo al reducir la dependencia de servicios mas
costosos, disminuir el ausentismo laboral y aumentar la productividad, lo que se traduce
en menores costos por incapacidad temporal y mayor aporte econémico de los
trabajadores rehabilitados. Finalmente, esta medida representa un avance hacia la
modernizacién del sistema de compensaciones en Puerto Rico, alinedndolo con
estandares internacionales y promoviendo la equidad y la inclusién para personas con
todo tipo de discapacidad.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera meritorio y
pertinente enmendar la Ley 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como
"Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo" para reconocer a los
animales de asistencia certificados como parte del equipo funcional rehabilitador
disponible para trabajadores con pérdida total de visién o audicién, lo que constituye un
avance 16gico y necesario en nuestro sistema de compensaciones laborales. Esta medida
refleja el compromiso de Puerto Rico con la dignidad y los derechos de todos los
trabajadores, asegurando que reciban los recursos necesarios para su rehabilitacion e

integracién plena a la vida productiva.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1-A de la Ley 45 de 18 de abril de 1935, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo”, para que lea como sigue:

“Articulo 1-A. — Politica Publica.

La politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico continda favoreciendo
un Sistema de Compensaciones basado en el principio de responsabilidad legal absoluta.
No obstante, éste debe reorientarse para poder enfrentar las nuevas realidades
socioecon6micas de nuestra sociedad moderna, atendiendo los nuevos retos y problemas
con enfoques y remedios distintos que resulten més eficaces Y que puedan actualizar y
mejorar la proteccién que deba ofrecerse al trabajador puertorriquefio. En ese empefio,
forman parte de la politica pablica de esta Ley los siguientes principios:

(a) ...

(b) Debe garantizarse al trabajador lesionado el mejor y més répido tratamiento que

la ciencia médica sea capaz de proveerle de manera que éste pueda reintegrarse a
su empleo regular, totalmente restablecido de sus lesiones, a la mayor brevedad
posible. De no lograrse ese objetivo primario debido a impedimentos fisicos o
mentales de caricter permanente, es indispensable el establecimiento de
programas individuales de rehabilitacién vocacional, provistos de las mejores y
mas avanzadas técnicas que se han desarrollado en este campo y con los incentivos

econdémicos necesarios para lograr que el trabajador pueda aprovechar al maximo
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el beneficio de su programa rehabilitador y regresar al mercado de empleo sin
pérdida de ingresos, o de ser ésta inevitable, que dicha merma en ingresos sea la
menor posible. Los programas individuales de rehabilitacion vocacional incluirdn,
cuando sea médicamente necesario y debidamente prescrito por un profesional de la salud
competente, la provision de animales de asistencia certificados debidamente adiestrados
para facilitar la movilidad, comunicacion y seguridad de los trabajadores con pérdida total

y permanente de vision o audicion, determinada mediante evaluacién médica y funcional

realizada por la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado. La rehabilitacion

vocacional del trabajador debe comenzar tan pronto ocurre la lesién y debe
comprender no s6lo los planes de rehabilitacién vocacional y reentrenamiento sino
también programas de reempleo y colocacién ocupacional.

Seccién 2.- Se enmienda el inciso (k) del Articulo 1-B de la Ley 45 de 18 de abril de
1935, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, para que lea como sigue:

“ Articulo 1-B. — Corporacién del Fondo del Seguro del Estado.

Se crea, para llevar a cabo los propésitos de esta Ley, una corporacién como
instrumentalidad gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
para actuar, por autoridad del mismo, bajo el nombre de Corporacion del Fondo del
Seguro del Estado.

(1) Facultades y poderes generales de la Corporacion.
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Los poderes corporativos seran ejercidos por una Junta de Directores que por la
presente se crea y serd responsable de velar por que se pongan en vigor las
disposiciones de esta Ley.

La Corporaci6n gozara de todos los poderes necesarios o convenientes para llevar
a cabo y realizar los propésitos y disposiciones de esta Ley, incluyendo, pero sin
limitar la generalidad de lo que antecede, el poder de:

@ ...

(k) Establecer en sus propias facilidades o mediante contratos con agencias u
organizaciones ptblicas o privadas, un programa coordinado, apropiado y
vigoroso para lograr la rehabilitacién fisica y vocacional de los empleados que
se incapaciten como resultado de lesiones ocasionadas por accidentes o
enfermedades en el curso del empleo, incluyendo la evaluacion, adquisicion,
entrenamiento, sustitucion y mantenimiento de animales de asistencia certificados

como parte del equipo funcional rehabilitador.

Seccién 3.- Se enmienda los incisos (c), (d) y (f) del Articulo 3 de la Ley 45 de 18 de
abril de 1935, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones
por Accidentes del Trabajo”, para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Derechos de Obreros y Empleados.
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Todo obrero o empleado que sufriere lesiones o enfermedades ocupacionales dentro

de las

condiciones de esta Ley tal y como se establece en el Articulo 2 de esta ley, tendra

derecho:

ASISTENCIA MEDICA

(a) ..

(b)

Incapacidad Parcial Permanente. —...

En aquellos casos de incapacidad parcial permanente en que como resultado
de accidente o enfermedad ocupacional compensable, el obrero o empleado
tuviese la necesidad de usar aditamento especial [o] equipo de asistencia
tecnologica o animal de asistencia certificado prescrito por facultativo de la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, al expedirse el alta final, el
Administrador proveera tal aditamento especial [0o], equipo de asistencia
tecnol6gica o animal de asistencia certificado; disponiéndose, que dicho aditamento
especial, equipo de asistencia tecnologica o animal de asistencia certificado podra
reemplazarse o repararse por causa justificada, independientemente de la fecha de
]a reclamaci6n del trabajador incapacitado. El Administrador deber4 establecer
por reglamento las causas que podran considerarse justificadas y el procedimiento
para solicitar el reemplazo o reparaci6n, y que tal reemplazo o reparacién sera sin

distincién de la fecha de la reclamacion.

INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE
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(d) Incapacidad Total Permanente. — ...

Cuando a juicio del Administrador la condicién fisica o mental del
incapacitado requiera la asistencia continua de otra persona, éste podré autorizar
el pago adicional de no més de ochenta (80) d6lares mensuales a favor del familiar
o de la persona que atienda al incapacitado mientras persista la necesidad.
Ademas, podra ofrecer equipos asistidos médicos, servicios y equipos de
Asistencia Tecnol6gica, asi como animales de asistencia certificados, cuando se

entienda pertinente mediante la evaluaci6n especializada correspondiente.

En aquellos casos de incapacidad total permanente en que como resultado de
accidente o enfermedad ocupacional compensable, el obrero o empleado tuviese
la necesidad de usar aditamento especial [o], equipo de asistencia tecnol6gica o
animal de asistencia certificado prescrito por facultativo de la Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado, al expedirse el alta final, el Administrador proveera tal
aditamento especial o equipo de asistencia tecnolégica; disponiéndose, que dicho
aditamento especial podra reemplazarse o repararse por causa justificada,
independientemente de la fecha de la reclamacién del trabajador incapacitado. El
Administrador debers establecer por reglamento las causas que podran
considerarse justificadas y el procedimiento para solicitar el reemplazo o
reparacion, y que tal reemplazo o reparacién ser4 sin distinci6n de la fecha de la
reclamacién. En caso de que el lesionado se propusiere construir una vivienda

para su uso especialmente disefiada para facilitar su ambulacién, o adaptar la que
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poseyere, o acondicionar sus accesos a los fines antes expresados, el

Administrador debera concederle como beneficio adicional una suma no mayor
de dos mil (2,000) délares para ser invertida en la realizacién de tales propdsitos;
disponiéndose que este beneficio se concederé una sola vez por lesionado, siempre
y cuando el lesionado presente evidencia fehaciente de la necesidad de realizar la
construccién o mejoras y de que no cuenta con los recursos econémicos para
costear la misma. El beneficio adicional podra concederse en ocasiones posteriores
siempre que se demuestre que es necesario reacondicionar la residencia del
lesionado como consecuencia del agravamiento de la condicién o lesién que
provoco la incapacidad total permanente y que el lesionado no tiene los recursos
econémicos requeridos para sufragar el costo de estas mejoras. La inversion de la
referida suma seré supervisada por el Administrador con el objeto de asegurar el
mejor uso de la misma en beneficio del obrero o empleado lesionado.
Disponiéndose, que si un obrero o empleado incapacitado total y
permanentemente por haber perdido total y permanentemente la vision industrial
de ambos ojos; ambos pies por el tobillo o mas arriba; ambas manos de la mufieca
0 més arriba; una mano y un pie; o por haber quedado parapléjico o cuadrapléjico
o por haber perdido permanentemente las funciones de ambas piernas en forma
tal, que se vea obligado a moverse en un sillén de ruedas; a pesar de dicha
condicién es rehabilitado en cualquier otra area de la industria, no se le
suspenderén los beneficios ni la compensaci6n a que tiene derecho por concepto

de la incapacidad total y permanente, aunque la Comisi6n Industrial determinase
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1 que ha cesado dicha incapacidad. Disponiéndose, ademés, que se les reconoce a

2 estos obreros con lesiones a la médula espinal y que han quedado totalmente
3 incapacitados a recibir tratamiento, aditamentos especiales, asistencia tecnol6gica
4 y terapia de la médula espinal durante todo el tiempo que sea necesario.

5

6 (f) Forma de Pago. — La compensacién que corresponda al obrero o empleado

7 parcialmente incapacitado le ser4 pagada en la siguiente forma:

8 )=

9 (2) En los casos en que la compensacién sea mayor de mil quinientos (1,500)
10 dolares sera deber del Administrador del Fondo del Seguro del Estado hacer
11 un requerimiento al obrero o empleado para que destine el importe de la
12 compensacion en todo o en parte a la compra de una finca y/ o de una vivienda,
13 la adquisicion de un negocio lucrativo, equipo de asistencia tecnolgica,
14 animales de asistencia certificados o a cualquier otra inversién que resulte
15 provechosa.

16 o

17 Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 45 de 18 de abril de 1935, segtin
18 enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del

19 Trabajo”, para que lea como sigue:
20 “Articulo 5. — Examen y Tratamiento Médico.
21 Durante el periodo de inhabilitacién, el obrero o empleado lesionado o enfermo, bajo

22  las circunstancias que cubre esta Ley, se dejara tratar y examinar a horas y en sitios

Iy
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oportunos por un médico competente designado por el Administrador; Disponiéndose,
que si el Administrador no proveyera asistencia adecuada al obrero o empleado, éste
podra acudir ante la Comisién Industrial y ésta, previa investigacién por un médico
designado al efecto, ordenaré la asistencia que convenga al caso y el Administrador
cumplird con la orden de la Comisién; y Disponiéndose, ademas, que cuando por
naturaleza del accidente, a discrecién del Administrador o su representante autorizado,
fuere necesario alojar y atender al obrero o empleado lesionado en un hospital
gubernamental, dicho hospital gubernamental podré cobrar al Fondo del Seguro del
Estado, por la asistencia y estadia de dicho lesionado en su hospital, aquella cantidad que
acordare con el Administrador. Cuando la evaluacion clinica determine la necesidad de un

animal de asistencia, como acomodo rehabilitador funcional estrictamente relacionado con la

reintegracién_laboral y la_autonomia funcional del trabajador lesionado, el Administrador

garantizard la coordinacion de la evaluacién funcional, la seleccion, el adiestramiento binomio
trabajador-animal de asistencia y el seguimiento veterinario, sin costo para el trabajadors;
disponiéndose _que la_Corporacién vnicamente cubrird _aquellos _gastos razonablemente
relacionados con el propésito rehabilitador del animal de asistencia conforme a reglamentacién. EI
animal se considerari parte integrante del tratamiento rehabilitador y se regird por las mismas
normas de reparacion, reemplazo o sustitucion dispuestas para los aditamentos especiales.
Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 5-A de la Ley 45 de 18 de abril de 1935, segin

enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del

Trabajo”, para que lea como sigue:
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“Articulo 5-A. — Reinstalacién Después de Incapacidad.

En los casos de inhabilitacién para el trabajo de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley, el patrono vendra obligado a reservar el empleo que desempefiaba el obrero o
empleado al momento de ocurrir el accidente y a reinstalarlo en el mismo, sujeto a las
siguientes condiciones:

(1) ..

?...

(3) que dicho empleo subsista en el momento en que el obrero o empleado solicite su

reposicion. (Se entendera que el empleo subsiste cuando el mismo est4 vacante o
lo ocupe otro obrero o empleado. Se presumira que el empleo estaba vacante

cuando el mismo fuere cubierto por otro obrero o empleado dentro de los treinta

dfas siguientes a la fecha en que se hizo el requerimiento de reposicion.)

En cuanto a los obreros o empleados beneficiados con animales de asistencia certificados, los
patronos permitirin el acceso del animal al lugar de trabajo como acomodo razonable de
conformidad con la politica piiblica vigente y la Ley para Personas con Discapacidades (ADA, por
sus siglas en inglés), sin menoscabo de la obligacién patronal de reintegro establecida en este

Articulo.

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 36 de la Ley 45 de 18 de abril de 1935, segtin

enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del

Trabajo”, para que lea como sigue:
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“ Articulo 36. — Definiciones.

Se entiende por “obrero” o “empleado” toda persona al servicio de cualquier
individuo, sociedad o corporacién que emplee regularmente obreros comprendidos bajo
las disposiciones de esta Ley, incluyendo al duefio de un negocio o industria individual
que trabaje a tiempo completo en dicho negocio o industria y cuyo ingreso bruto de tal

negocio o industria no exceda un millén (1,000,000) de dolares anuales.

Se entenderd por "aditamento especial’, fajas ortopédicas, muletas, andadores,
bastones, sillon de ruedas, cama de posicién y cualquier otro equipo que facilite el
funcionamiento del cuerpo del empleado total y permanentemente incapacitado de
manera que pueda atender sus necesidades cotidianas. Para efectos de esta Ley, igualmente
se considerard bajo el concepto de aditamento especial cualquier animal de asistencia certificado
que, tras adiestramiento individualizado, realice tareas especificas de apoyo a la movilidad,
sefializacién auditiva, orientacién, alerta médica u otra funcién necesaria para mitigar las
limitaciones funcionales derivadas de la incapacidad del trabajador.

Se considerard como “animal de asistencia certificado" aquel animal de asistencia permitido
por ley, adiestrado individualmente para auxiliar @ una persona con pérdida total de vision,
audid&nuo&adEmpaddadsensonhlodemwiIidad;qmawntemnmmﬁmdénvigenk
expedidaporunentrmadoruorgm:izaciénreconocidaoonformea!a[zyNﬁm.Bl de 29 de mayo
de 1970, segiin enmendada, conocida como “Ley de Animales de Asistencia para Personas con
Impedimentos" y cumpla los requisitos sanitarios y de conducta establecidos por el Departamento
de Salud y la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado. La concesién de este beneficio no
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constituird un derecho automitico, sino que estard sujeta a determinacion individualizada de
necesidad funcional y rehabilitadora.

"

Secci6n 7.- Reglamentacién

Se faculta al Administrador de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado a
adoptar, revisar y promulgar todos los reglamentos, normas y procedimientos necesarios
para la implementacion efectiva de las enmiendas dispuestas en esta Ley, incluyendo,
pero sin limitarse a la definicién y aplicacién de criterios clinicos y funcionales para la
elegibilidad de animales de asistencia certificados y el establecimiento de procesos para

la certificaci6n, registro y seguimiento de los animales de asistencia.

Asimismo, establecerd el proceso para la determinacién de elegibilidad para la concesién de

animales de asistencia certificados y requerird la evaluacion interdisciplinaria compuesta, como
cialistas funcionales desi

médico, rehabilitacion vocacional y e:

la Corporacidn del Fondo del Seguro del Estado.

Adicionalmente, la reglamentacién deberd establecer criterios relacionados con sustitucién,

retiro, pérdida de funcionali in idad _del animal de_asistencia, incumplimiento_de

estdndares conductuales o sanitarios y terminacion del beneficio.

Seccién 8.- Vigencia

Esta Ley comenzars a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.

{L



