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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1108, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas al entirillado que se acompafian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1108 (en adelante, P. del S, 1108), segiin presentado,
tiene como propésito de enmendar los Articulos 2 y 3 delaLey 44 de 21 de junio de
1988, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento
de la Infraestructura de Puerto Rico”, a los fines de ampliar su acceso a fondos,
otorgarle mayor autonomia administrativa y agilizar la ejecucién de proyectos de
infraestructura critica; excluir a la  Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de las disposiciones de la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, permitiéndole gestionar sus propios
procesos sin interferencias burocréticas; Y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 44 de 1988, seglin enmendada, establece en su Articulo 2 una
politica priblica clara en torno al rol del Estado en materia de infraestructura. En su
redaccién vigente, el estatuto dispone que “la construccién, rehabilitacién,
adquisicién, reparacién, preservacién y reemplazo de la infraestructura... es esencial
para el bienestar general”, lo cual sitda la infraestructura como un componente
estructural del interés ptiblico y no como una funcién administrativa ordinaria. A
partir de esa premisa, la ley reconoce que ocasionalmente urge que el Gobierno de
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Puerto Rico “preste ayuda financiera, administrativa u otra asistencia a corporaciones
publicas e instrumentalidades” para que estas puedan cumplir con su funcién de
“proveer, preservar, operar, mantener, reparar, reemplazar y mejorar partes de la
infraestructura de Puerto Rico”. Este lenguaje configura a la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura (AFI) como un instrumento de apoyo
gubernamental, dirigido a facilitar la ejecucién de proyectos mediante asistencia,
particularmente en el &mbito financiero y administrativo.

No obstante, el mismo articulo delimita el enfoque de la ley vigente al destacar
que “el pueblo de Puerto Rico se beneficiard al proveerse una alternativa para el
financiamiento de las necesidades de nuestra infraestructura”, seguido de una
referencia especifica a la creacién de “un Fondo Rotatorio de Control de la
Contaminacién del Agua y un Fondo Rotatorio Estatal de Agua Potable”. Asimismo,
dispone que dichos fondos son necesarios para que el Estado pueda beneficiarse de
programas federales bajo la Ley de Agua Limpia y la Ley de Agua Potable.

Esa misma légica se observa en la definicién de “Infraestructura” contenida en
el Articulo 3 de la ley. El estatuto la define como “aquellas obras capitales y facilidades
de interés priblico sustancial”, incluyendo una lista extensa de sistemas y facilidades
tales como “sistemas de acueductos y alcantarillados”, “sistemas de tratamiento y
eliminacién de aguas de albafial”, “sistemas de energia eléctrica”, “autopistas,
carreteras”, “aeropuertos”, “puentes”, “puertos maritimos”, “sistemas de
transportacién” y “facilidades de infraestructura turistica, médica y agroindustrial”,
entre otros.

Mientras la ley vigente reconoce la infraestructura como elemento esencial del
bienestar general y define su alcance de manera extensa, la medida propone
reconfigurar el rol de la AFI para alinearlo con esa amplitud, ampliando sus facultades
para actuar como receptor y administrador de fondos de diversas fuentes, asi como
dotandola de mayor autonomia administrativa para intervenir de forma mas 4gil en
la ejecucién de proyectos. En ese sentido, la medida no altera la politica ptblica
fundamental del estatuto, sino que busca ajustar su andamiaje operativo para hacerlo
consistente con el alcance amplio que la propia ley ya reconoce en la definicién de
infraestructura.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 1108, solicité memoriales explicativos a:

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
Autoridad de Energia Eléctrica

Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico

ol ol il ol
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5. Administracion de Servicios Generales
6. Departamento de Hacienda
7. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
8. Oficina de Gerencia y Presupuesto
9. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

No sometieron memorial explicativo el Departamento de Hacienda, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ni la Oficina de Gerencia y

Presupuesto.

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados endosa la medida. Considera
loables y necesarias las iniciativas dirigidas a otorgarle a AFI mayor utilizacién de fondos
federales y estatales, asf como mayor autonomia administrativa mediante su exclusién
de la Ley 73-2019. La AAA reconoce que AFI fue creada para brindar asistencia técnica,
administrativa, legal y financiera a agencias, municipios, corporaciones ptiblicas e
instrumentalidades del Gobierno, y destaca que en el pasado AFI desarroll6 y construy6
proyectos de gran envergadura para la AAA, incluyendo la Planta de Filtracién Santiago
Véazquez y su sistema de transmisién de agua potable.

La AAA sefiala que actualmente mantiene acuerdos colaborativos con AFI para
el desarrollo de proyectos multiagenciales en los cuales AFI lidera distintas etapas.
También subraya que la AAA tiene programas dirigidos al cumplimiento con el decreto
por consentimiento con la EPA y el acuerdo transaccional con el Departamento de Salud,
incluyendo su Programa de Mejoras Capitales. Para muchos de esos proyectos utiliza
como fuente de financiamiento el Fondo Rotatorio de Ia Ley de Agua Limpia y el Fondo
Rotatorio Estatal de la Ley de Agua Potable, respecto a los cuales AFI actiia como agente
operador.

Finalmente, la AAA expresa que estd histéricamente comprobado que AFI posee
el peritaje y los procesos administrativos necesarios para manejar proyectos en Puerto
Rico. No obstante, aprovecha su memorial para indicar que la propia AAA también
administra un programa de mejoras capitales con numerosos proyectos financiados con
fondos federales, por lo que recomienda a Ia Comisién considerar una medida similar

para permitirle continuar desarrollando y mejorando sus instalaciones en beneficio del
pueblo de Puerto Rico.

AUTORIDAD DE ASESOR{A FINAN CIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico endosa la
aprobaci6n del P. del S. 1108. Expone que la medida fortalece la capacidad operativa
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de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, amplia su acceso a
fondos, le otorga mayor autonomia administrativa y agiliza la ejecucién de proyectos
de infraestructura critica. Segin AAFAF, el proyecto responde a la realidad
operacional de que AFI sirve como entidad de apoyo técnico, administrativo, legal y
financiero para agencias, municipios, corporaciones ptblicas e instrumentalidades del
Gobierno, ademés de actuar como agente operador del Fondo Rotatorio de Agua
Limpia y del Fondo Rotatorio Estatal de Agua Potable bajo regulaciones federales de
la EPA. Sefiala que, en el contexto de decretos por consentimiento bajo fiscalizacién
federal, los atrasos procesales o burocriticos pueden aumentar el riesgo de
incumplimientos, pérdida de ventanas de ejecucién y posible pérdida de fondos
destinados a obras esenciales.

AAFAF destaca que la medida aclara y robustece la facultad de AFI para ser
recipiente o administrar fondos federales cuando la legislacion federal aplicable asi lo
disponga, y amplia su capacidad para asistir técnica y financieramente al Gobierno en
iniciativas de infraestructura critica. También resalta que el proyecto amplia el
concepto de entidad beneficiada para incluir organizaciones sin fines de lucro
debidamente registradas y con exenci6n contributiva federal o estatal, con el propdsito
de canalizar asistencia técnica y administracién de fondos estatales y federales en
proyectos de bienestar piblico. Asimismo, sefiala que el proyecto moderniza la
definicién de infraestructura e incorpora una definicién de infraestructura critica
vinculada a servicios esenciales para la supervivencia, la seguridad publica y la
recuperacion ante desastres.

En cuanto a la exclusién de AFI de la Ley 73-2019, AAFAF reconoce que este es

elemento que requiere mayor analisis fiscal y de gobernanza piblica. No obstante,
expone que la centralizacién de compras, aunque persigue uniformidad y controles,
puede producir retrasos en proyectos de infraestructura y recuperacién, con riesgo de
pérdida de fondos o incumplimiento de calendarios. A su juicio, el proyecto se inserta
en una linea de politica piiblica ya reconocida por legislacién previa, como la Ley 107-
2022, que excluy6 a ciertas entidades del marco de la Ley 73-2019 para salvaguardar
la ejecucién de proyectos esenciales financiados con fondos federales.

AAFAF evaltia la medida desde el Plan Fiscal, PROMESA, el principio de
neutralidad fiscal, el Plan de Gobierno y los pardmetros fiscales del Gobierno de
Puerto Rico. Bajo ese anlisis, concluye que la medida puede ser compatible con dichos
marcos en la medida en que apoye la ejecucién de proyectos esenciales, maximice
fondos estatales y federales, no cree gasto neto nuevo al Fondo General, no establezca
obligaciones recurrentes adicionales y no debilite controles minimos de transparencia,
competencia y rendicién de cuentas. Ademas, sefiala que PROMESA no debe
interpretarse como una restriccién para que las instrumentalidades locales cumplan
con requisitos federales para recibir y manejar fondos federales, por lo que la
autonomia propuesta facilitaria el cumplimiento con tales condiciones.
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Finalmente, AAFAF enfatiza que excluir a AFI de la jurisdiccién de la
Administracién de Servicios Generales no elimina los controles de fiscalizacién
aplicables a la contratacién gubernamental. Indica que AFI continuaria sujeta a
directrices de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Secretarfa de la Gobernacién,
los mecanismos de revisién de la Junta de Supervisién y Administracién Financiera,
asi como a la supervision de la Oficina del Contralor, la Oficina de Etica
Gubernamental y la Oficina del Inspector General. Por ello, concluye que el P. del S.
1108 puede aprobarse como una medida de modernizacién Y ejecucion eficiente que
fortalece la capacidad gubernamental para ejecutar infraestructura critica, facilita el
cumplimiento federal, reduce riesgos de pérdida de fondos y mantiene su viabilidad
fiscal.

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA

La Autoridad de Energia Eléctrica endosa la medida. No obstante, solicita que
se incorporen enmiendas adicionales para excluir también a la AEE y a todas las
entidades exentas identificadas en el Articulo 4(p) de la Ley 73-2019 de las
disposiciones de dicha ley. La AEE reconoce que el proyecto fortalece el rol de la AFI
como facilitador de proyectos complejos de infraestructura, enlace entre agencias
gubernamentales y colaborador con el sector privado, lo cual entiende esencial para
agilizar proyectos de infraestructura critica, maximizar el uso de fondos federales y
eliminar barreras burocriticas.

La AEE expone que la Ley 73-2019 fue creada para centralizar y estandarizar
las compras gubernamentales, promoviendo eficiencia y uso responsable de fondos
ptblicos. No obstante, sostiene que su implementaci6n ha generado retrasos y rigidez
en entidades que requieren mayor flexibilidad operativa. A su juicio, tanto la AEE
como la AFl y las demés “Entidades Exentas” enfrentan limitaciones que dificultan la
ejecucién eficiente de proyectos y procesos competitivos, provocando tramites
innecesariamente complejos, duplicidad de procesos, restricciones indebidas en la
toma de decisiones y uso ineficiente de recursos humanos y financieros.

La Autoridad enfatiza que es una corporacién ptblica altamente técnica y
especializada, por lo que sus procesos de contratacién y adquisicién de bienes y
servicios profesionales y no profesionales requieren peritaje interno especializado.
Sostiene que, por ser la tinica entidad gubernamental dedicada a generar energia
eléctrica en Puerto Rico, muchas de Sus compras y subastas responden a necesidades
que rara vez pueden ser atendidas mediante procesos disefiados por la ASG. Como
ejemplo, menciona la adquisicién de un sistema sofisticado de alarmas en los embalses
de Puerto Rico, sefialando que su propio personal es quien conoce los embalses y est4
mejor posicionado para dirigir ese proceso.

La AEE también destaca que su ley habilitadora, la Ley Nim. 83 de 1941, le
concede poder reglamentario para adoptar normas que rijan sus negocios y el ejercicio
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de sus poderes y deberes. Expone que ha utilizado esa facultad para aprobar
reglamentos y guias que regulan sus procesos competitivos, ajustados a la
complejidad técnica de la corporacién publica. Por ello, entiende que no debe estar
obligada a adoptar los métodos de licitacién, compras excepcionales y procedimientos
de la Ley 73-2019 para bienes, obras y servicios no profesionales, sino que debe
conservar la capacidad de disefiar sus propios procesos conforme a sus operaciones.
Segtin la AEE, la ASG pretende que la Autoridad adopte su reglamentacién y
procedimientos para compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales,
lo cual la someteria a trdmites burocraticos no controlados por la propia AEE y
contrarios a su modelo de negocios, a la naturaleza de sus transacciones y al propdsito
para el cual fue creada. Afiade que la autonomia administrativa fortalece la capacidad
de cumplimiento con requisitos federales y responde a una politica ptblica de
modernizacién y eficiencia gubernamental dirigida a eliminar procesos redundantes
que retrasan la ejecucién de proyectos.

Finalmente, la AEE recomienda enmendar también la Ley 73-2019 para que la
Rama Judicial, los municipios, las entidades exentas, la Universidad de Puerto Rico y
la Asamblea Legislativa puedan adoptar voluntariamente los métodos de licitacion y
compras de la ASG, pero sin quedar obligados a ello. En conclusién, la AEE favorece
el P. del S. 1108 con sus enmiendas recomendadas, al entender que su aprobacion
devolveria autonomia operativa tanto a la AEE como a las demas entidades exentas y
contribuirfa a la transformacién efectiva de la infraestructura de Puerto Rico.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
PUERTO RICO

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico
endosa la medida. Propone enmiendas técnicas. Expone que la medida es necesaria
para ampliar sus fuentes de ingreso, fortalecer su capacidad operacional, agilizar la
ejecucién de proyectos de infraestructura y permitirle asistir de forma mas efectiva a
agencias, municipios, corporaciones ptblicas, instrumentalidades y organizaciones
sin fines de lucro que carecen de la capacidad técnica u organizacional para
administrar proyectos financiados con fondos priblicos.

AFI sefiala que, desde el 2016, quedo sin la aportacién operacional que recibia
de la devolucién de arbitrios del ron por parte del Gobierno federal, por lo que
actualmente recibe una asignacién del Fondo General y carga a los proyectos los costos
de servicios directos. Por ello, entiende que la propuesta legislativa viabiliza ampliar
sus ingresos al autorizarla a ofrecer asistencia técnica, legal y financiera a
organizaciones sin fines de lucro que son beneficiarias de programas federales y que
requieren apoyo para ejecutar proyectos conforme a las exigencias regulatorias del
financiamiento. A esos fines, recomienda aclarar que dichas organizaciones deberan
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contar con exencién contributiva federal o estatal “cuando sea requerido por las
exigencias legales del financiamiento correspondiente”.

En cuanto a los fondos rotatorios de Agua Limpia y Agua Potable, AFI destaca
que Puerto Rico estd sujeto a dos decretos por consentimiento bajo jurisdiccién de la
EPA y la Corte Federal, los cuales requieren actuacién 4gil para atender sefialamientos
ambientales. Expone que existen limitaciones en la administracién de dichos fondos,
particularmente porque los administradores han entendido que podrfa constituir
conflicto de interés actuar como promotor de una obra y.ala vez, como administrador
del fondo correspondiente. AFI discrepa de esa interpretacién y sostiene que no existe
conflicto cuando una entidad piiblica financia y ejecuta obra de infraestructura
dirigida a proteger la salud y seguridad priblica, siempre que se cumplan los requisitos
federales y estatales aplicables. Por ello, recomienda incluir lenguaje que reconozca
esa funcién dual cuando sea autorizada por la EPA.

AFI también enfatiza la necesidad de excluirla de la jurisdiccién de la
Administracién de Servicios Generales. Sostiene que sus servicios son principalmente
profesionales y relacionados con infraestructura, mientras que la Ley 73-2019 limita la
jurisdiccién de ASG a compras de bienes y servicios no profesionales. Ademds, indica
que la Asamblea Legislativa ya ha reconocido excepciones similares mediante leyes
que excluyeron a municipios, la Corporacién Enlace del Cafio Martin Pena, el Centro
Cardiovascular, el Centro Comprensivo de Céncer, el Instituto de Ciencias Forenses y
entidades con proyectos subvencionados por fondos CDBG-DR, ARPA y FEMA.

La Autoridad advierte que el Reglamento Uniforme de Compras y Subastas de
ASG, Reglamento Nim. 9734, impone procesos que afectan indebidamente a
entidades exentas, incluyendo la obligacién de utilizar procedimientos de ASG y de
someter determinaciones sobre si un servicio es profesional o no profesional. A juicio
de AFI, esos procesos no fueron autorizados por la Ley 73-2019 y atrasan los
calendarios de ejecucién de proyectos. También sefiala que los mecanismos de
impugnacién ante ASG y posterior revisién judicial crean duplicidad, dilatan las
licitaciones y comprometen los periodos de ejecucién exigidos por los fondos
federales.

AFI recomienda enmendar la medida para que la exclusién de la Ley 73-2019
abarque expresamente las compras de bienes y servicios profesionales y no
profesionales, asi como los procesos de reconsideracién y revisién de licitaciones.
También propone enmendar la Ley 38-2017 para que AFI y las demds entidades
exentas conserven la facultad de atender sus propios procesos de reconsideracién
revisién administrativa, sin que la Junta Revisora de ASG sea el foro obligatorio para
impugnar licitaciones relacionadas con compras o subastas.

Finalmente, AFI sostiene que su exclusion de ASG no menoscaba Ia
transparencia, uniformidad, fiscalizacién nj eficiencia en la contratacién ptblica.
Expone que sus procesos contindan sujetos a normas de OGP, la Secretarfa de la
Gobernacién, la Junta de Supervisién y Administracién Financiera, la Oficina del
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Contralor, la Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina del Inspector General.
Afade que transmite sus aperturas de subastas en vivo por YouTube, informa sus
proyectos a los presidentes de ambos cuerpos legislativos y estd sujeta a la Ley de
Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la Informaci6n Publica. En
sintesis, AFI endosa la medida porque entiende que le devolveria la autonomia
necesaria para ejecutar proyectos de infraestructura sin duplicidad burocrética, sin
sacrificar controles de fiscalizacién y transparencia.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

La Administracién de Servicios Generales (ASG) no endosa la medida. Rechaza
expresamente cualquier medida que implique excluir a la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura del marco de la Ley 73-2019. Sostiene que el
proyecto parte de una premisa incorrecta al atribuirle a dicha ley “limitaciones
burocraticas” y retrasos en la ejecucién de proyectos, sefialando que, en la practica, la
ASG no interviene en los procesos de contratacién de la AFI, por lo que califica como
“insostenible afirmar que la ASG “entorpece” procesos de la AFI cuando, para todo
efecto practico, no intervenimos en ellos”.

La ASG explica que la Ley 73-2019 responde a una reforma estructural dirigida
a corregir un sistema previo caracterizado por inconsistencia normativa, excesiva
discrecion y ausencia total de rendicién de cuentas. Bajo ese modelo, se establecieron
categorias de entidades, gubemamentales, exentas y excluida, donde las entidades
exentas, como AFI, no estén obligadas a comprar a través de la ASG, pero si deben
seguir los métodos de licitacién establecidos en la ley, utilizar registros como el RUL
y el RUP, y acogerse a estindares uniformes que promueven transparencia,
trazabilidad y competencia. A su juicio, estos mecanismos no son imposiciones
burocréticas, sino mejores précticas alineadas con el marco federal (2 CFR 200).

En ese contexto, la ASG advierte que excluir a AFI del andamiaje de la Ley 73-
2019 tendria efectos adversos significativos. Sefiala que ello implicaria otorgarle total
discrecién para definir los métodos de licitacién, umbrales y requisitos de
transparencia, lo que podria provocar un disloque con las normativas federales y un
retroceso catastrofico en la cultura de apertura, competitividad e igualdad de
condiciones. Asimismo, enfatiza que cada excepcién al modelo de centralizacién
fragmenta un modelo que ha probado ser efectivo, dificulta la supervision y crea
espacios para decisiones sin controles uniformes.

La ASG también cuestiona la narrativa de necesidad operacional planteada por
AF], indicando que histéricamente esta dltima ha contratado mayormente servicios
profesionales, 4mbito sobre el cual ASG no tiene jurisdiccién, y que el volumen de
compras o licitaciones de AFI es relativamente minimo. Afiade que la Junta de
Supervisi6n Fiscal valido recientemente la efectividad de la Ley 73-201.9 y 8u nuevo
Reglamento Uniforme (Reglamento Nim. 9734), el cual fortalece la fiscalizacién y
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exige mayor rigor en los procesos de las entidades exentas, precisamente para evitar
falta de uniformidad.

Finalmente, la ASG concluye que no existe justificacién para debilitar el marco
de la Ley 73-2019 y exhorta a la Comisi6n a actuar con cautela ante una medida que, a
su entender, desarticula una politica ptblica consolidada. Reitera que apartarse de los
principios de uniformidad, competencia y control que rigen las compras ptblicas no
produce beneficio alguno y, por el contrario, abre la puerta a discrecionalidad,
fragmentacién normativa y posibles irregularidades en el uso de fondos publicos.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia avala la intencién legislativa del P. del S. 1108. No
identifica impedimento legal que impida su avance en el proceso legislativo. Expone
que la medida busca fortalecer la capacidad operativa de la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, permitirle brindar asistencia técnica, legal y
financiera al Gobierno de Puerto Rico en proyectos de infraestructura critica,
autorizarla a recibir fondos federales cuando los programas aplicables asi lo permitan,
excluirla de la Ley 73-2019 y permitirle asistir a organizaciones sin fines de lucro en la
administracién de fondos estatales y federales.

El Departamento de Justicia concluye que la propuesta se encuentra dentro de
la facultad legislativa para dictar leyes de interés ptiblico y no identifica objecién legal
alguna. No obstante, por tratarse de una medida que impacta directamente a AFI y
ASG, concede deferencia a la Asamblea Legislativa sobre sus méritos y conveniencia,

recomienda recabar comentarios de AFI, AAFAF y OGP sobre el posible impacto
fiscal.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL informa que el efecto fiscal de la medida no se puede precisar. Segtin
la OPAL, la medida ampliaria las facultades de la Autoridad para el Financiamiento
de la Infraestructura para recibir y manejar fondos federales de agencias como FEMA,
USACE y otras, ademés de proveer asistencia técnica a entidades gubernamentales,
Mmunicipios y organizaciones sin fines de lucro. No obstante, indica que no puede
determinar si esas nuevas funciones requeriran aumentar la plantilla de empleados de
AFI, crear nuevas clases de puestos o modificar su estructura organizacional, lo que
pudiera implicar un aumento en gastos ordinarios de funcionamiento,
particularmente en némina.

OPAL sefiala que corresponde a AFI realizar un an4lisis gerencial para
determinar si su estructura operacional actual puede sostener las nuevas
responsabilidades que le impondria la medida. A esos fines, destaca que AFI contaba
con veinticuatro empleados a diciembre de 2024 Yy compara su posible funcién con la
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de COR3, entidad que administra fondos federales de recuperacién y cuenta con areas
robustas de desarrollo de proyectos, manejo de subvenciones y cumplimiento. Por
ello, OPAL entiende que, si AFI concluye que su estructura actual no es suficiente,
tendria que solicitar a OGP cambios en su organigrama y, potencialmente, la creacion
de nuevas clases de puestos, sujeto a los procesos aplicables.

En cuanto a la exclusién de AFI de la Ley Num. 73-2019, OPAL destaca que
dicha ley ya contempla a AFI como una entidad exenta para propésitos de compras a
través de ASG. Por tanto, si AFI contintia realizando sus procesos de compra y subasta
de la misma manera en que los lleva a cabo actualmente, la exencién propuesta no
tendrifa impacto fiscal. Sin embargo, advierte que la Ley 73-2019 y el Reglamento Ndm.
9230 exigen a las entidades exentas adoptar un reglamento interno conforme a los
lineamientos de ASG, sujeto a revisién y aprobacién. Si AFI modificara su
reglamentacion interna para apartarse de esos preceptos, podria generarse un efecto
econémico que OPAL no puede precisar.

Finalmente, OPAL sefiala que cualquier nuevo reglamento administrativo de
compras tendrfa que ser revisado por la Junta de Supervisién y Administracién
Financiera conforme a la politica de revision de reglas, reglamentos y 6rdenes
establecida bajo PROMESA. En sintesis, OPAL concluye que el impacto fiscal de la
medida no puede precisarse, porque depende de factores aun inciertos: la capacidad
operacional actual de AFI, la necesidad o no de crear nueva estructura administrativa,
los requisitos que impongan las agencias federales y el alcance de cualquier cambio
futuro a su reglamentacién de compras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1108 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de examinar
detenidamente el texto del P. del S. 1108, el derecho aplicable y los memoriales
sometidos, concluye que la medida merece aprobaci6n. El proyecto atiende una
necesidad de fortalecer la capacidad operacional de la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico para recibir, administrar y
ejecutar fondos estatales, federales, municipales o combinados en proyectos de
infraestructura e infraestructura critica.

La medida es consistente con el propésito original de la Ley Ntim. 44 de 21 de
junio de 1988, segun enmendada, que reconoce que la construccién, rehabilitacién,
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adquisici6n, reparacién, preservacién y reemplazo de infraestructura es esencial para
el bienestar general. El proyecto no crea una funcién ajena a la AFL Por el contrario,
actualiza su ley orgénica para que pueda cumplir de forma més efectiva con la misién
para la cual fue creada, particularmente en un contexto en que Puerto Rico depende
de fondos federales y estatales para adelantar proyectos de agua potable, saneamiento,
energia, recuperaci6n, salud piiblica, seguridad y resiliencia.

Esta Comisi6n reconoce los sefialamientos de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa en cuanto a que el efecto fiscal de la medida no puede precisarse
al momento. Sin embargo, esa conclusién no constituye un obstéculo para su
aprobacién. La incertidumbre fiscal identificada por OPAL depende de eventos
futuros, tales como si la AFI necesitari o no ampliar su plantilla, modificar su
estructura organizacional o adoptar nueva reglamentacién interna. En otras palabras,
el proyecto no impone por si mismo un gasto inmediato ni crea automéaticamente
nuevas obligaciones presupuestarias. Cualquier ajuste operacional posterior tendria
que evaluarse mediante los procesos ordinarios ante la OGP, la Junta de Supervisién
y Administracién Financiera y las entidades fiscalizadoras correspondientes.

En cuanto a la exclusién de la Ley Niim. 73-2019, esta Comisién entiende que
la medida responde a una necesidad practica de agilizar la ejecucién de proyectos de
infraestructura. La AFI maneja proyectos complejos, muchas veces sujetos a
calendarios, requisitos y condiciones federales estrictas. Someter €808 procesos a
tramites que puedan duplicar revisiones, extender impugnaciones o retrasar 6rdenes
de cambio puede comprometer la ejecucién oportuna de proyectos Y, €n casos
determinados, poner en riesgo fondos disponibles.

De igual modo, la Comisién destaca que la exclusién de la AFI de la Ley Num.,
73-2019 no implica ausencia de fiscalizacién. La AFI continuaré sujeta al marco general
de contratacién gubernamental, a las directrices de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, a la revisién que corresponda por parte de la Junta de Supervisién y
Administracién Financiera, asi como a la fiscalizacién de la Oficina del Contralor, la
Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina del Inspector General. Por tanto, el
proyecto no desmantela la transparencia ni la rendicién de Cuentas; procura evitar
duplicidad administrativa en Procesos que requieren agilidad técnica y cumplimiento
estricto.

Asimismo, la medida amplia de manera razonable la definicién de entidad
beneficiada para incluir organizaciones sin fines de lucro y entidades federales que
administren fondos, lo cual permite utilizar la capacidad técnica de la AF] en
proyect.os que sirven al interés priblico aun cuando no sean ejecutados exclusivamente
por ent::dades' gubernamentales tradicionales. Esa ampliacién resulta particularmente
Gtil para maximizar oportunidades de financiamiento y para asistir a entidades que

pueden carecer de la estructura técnica necesaria para administrar fondos publicos o
federales complejos.
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En sintesis, el P. del S. 1108 fortalece una entidad ptblica ya existente, aclara
sus facultades, amplia su capacidad de acceder y administrar fondos, reconoce la
importancia de la infraestructura critica y remueve obstaculos administrativos que
pueden retrasar proyectos esenciales. Por todo lo anterior, la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1108 con
las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1108 recomendando su aprobacién con enmiendas al entirillado
electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidente
ision de Gobi
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 3 dela Ley 44 de 21 de junio de 1988, segun enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de Ia Infraestructura
de Puerto Rico”, a los fines de ampliar su acceso a fondos, otorgarle mayor
autonomia administrativa y agilizar la ejecucion de proyectos de infraestructura
critica; excluir a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de las
disposiciones de la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracion de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del
Gobierno dePuertoRicode2019”,. 3 i SHORAF SHS-PFOPIOS-PEOCESOSSIF

interferencias-bureerdticas; y para otros fines relaonados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Autoridad para el Financiamiento de Ia Infraestructura (AFI) es una corporacién

ptiblica del Gobierno de Puerto Rico creada bajo la Ley Niim. 44 de 21 de junio de 1988,
segun enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico”. Su Propésito principal es brindar asistencia técnica,
administrativa, legal y financiera a agencias, municipios, corporaciones priblicas y demds
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, con el objetivo de desarrollar, mantener



y mejorar la infraestructura de la Isla. Ademis, la AFI actiia como agente operador del
Fondo Rotatorio de Agua Limpia y del Fondo Rotatorio Estatal de Agua Potable, bajo
regulaciones federales administradas por la Agencia de Proteccién Ambiental de los
Estados Unidos (EPA). Estos programas buscan garantizar la salud y la seguridad
ambiental en Puerto Rico, asegurando el acceso a servicios esenciales de agua potable y
saneamiento.
Al presente, el Gobierno de Puerto Rico estd obligado a cumplir con dos (2)
decretos por consentimiento bajo la jurisdiccién de la EPA y la Corte Federal:
1. Civil Action No. 3:15-CV-02283 (United States of America vs Puerto Rico Aqueduct
and Sewer Authority and the Commonwealth of Puerto Rico).
2. Civil Action No. 3:14-cv-1476-CCC (United States of America vs Department of
Natural Resources et al.).

Ambos decretos requieren una actuacién agil para atender los sefialamientos
ambientales. Sin embargo, las limitaciones burocriticas han obstaculizado el adecuado
funcionamiento y restringido el marco de ejecucién de la AFL En consecuencia, €s
fundamental fortalecer su estructura operativa y garantizar su acceso a diversas fuentes
de financiamiento estatales y federales, con el propésito de agilizar la ejecucién de
proyectos de infraestructura. Asimismo, resulta imprescindible dotarla de mayor
autonomia administrativa para acelerar la realizacién de obras esenciales en beneficio del

pueblo de Puerto Rico.

A pesar de que la Ley 44-1988 Niim. 44 de 21 de junio de 1988 autoriza a la AFI a

recibir fondos federales en el contexto del Fondo Rotatorio de Agua Limpia y de Agua
Potable, su alcance es limitado. Aunque se intent6 ampliar esta facultad con la disposicién
“o cualquier otra legislacién o regulacién federal similar o relacionada”, la falta de
claridad en su redaccién ha generado incertidumbre sobre la autoridad de la AFI para
participar en otros programas federales administrados por entidades como el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE), la Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias (FEMA) y el Departamento de Educacién Federal (USDE), entre otros.



Un claro ejemplo de esta limitacién se evidencié con los proyectos financiados mediante
la Ley de Recuperacién y Reinversién de 2009 (ARRA), cuando fue necesario enmendar
la Ley 44-1988 Niim. 44 de 21 de junio de 1988 para que la AFI pudiera ejecutar dichas
iniciativas. Esta falta de flexibilidad legislativa afecta su capacidad de respuesta ante

oportunidades de financiamiento y programas de infraestructura criticos para el

desarrollo de la Isla.

Del mismo modo, la falta de autonomia administrativa ha generado conflictos con
la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios
Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”,
la cual centraliza las compras gubernamentales bajo la Administracién de Servicios
Generales (ASG). La Ley 107-2022, que enmendé la Ley-73-2019, reconocié que este
marco normativo provoca retrasos en la ejecucién de proyectos de recuperacién, lo que
puede conllevar la pérdida de fondos federales. En respuesta a estos desafios, la
Asamblea Legislativa ha aprobado diversas medidas para excluir a ciertas entidades de
las disposiciones de la Ley 73-2019, tales como la Ley 21-2020, 1a Ley 116-2020 y la Ley
107-2022. Estas leyes otorgaron independencia a los municipios, a la Corporacién del
Enlace del Cafio Martin Pefia y a la Universidad de Puerto Rico en la gestién de sus
fondos de recuperacién. Asimismo, la Ley 71-2021 permiti6 a los beneficiarios de fondos
FEMA, ARPA y CDBG-DR ejecutar sus obras sin interferencias. No obstante, sigue
existiendo la necesidad de ampliar esta autonomia a otros programas federales e

iniciativas de infraestructura a nivel estatal.

Ante este panorama, esta Ley tiene como propésito garantizar la ejecucién efectiva
de proyectos de infraestructura Y potenciar la reconstruccién de la Isla, fortaleciendo la
capacidad operativa de la AFI. Para ello, se le permitird asistir técnica, legal y
financieramente al Gobierno de Puerto Rico en la implementacién de iniciativas de
infraestructura critica, asi como ser receptora de fondos federales cuando el programa
correspondiente asf lo disponga. Ademds, se le otorgard autonomia administrativa en la

ejecucién de proyectos de infraestructura, incluyendo su exclusién de las disposiciones
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de la Ley 73-2019. Asimismo, se autorizard a la AFI a brindar asistencia técnica y
financiera a organizaciones sin fines de lucro en la administracién de fondos estatales y
federales, lo cual servirdi de fuente alternativa de financiamiento para la AF],

garantizando asi su capacidad operativa y la continuidad de sus funciones esenciales

para el desarrollo de la infraestructura de la Isla.

La implementaci6n de estos cambios estructurales permitirad a la AFI optimizar el
uso de fondos federales y estatales, eliminar barreras burocriticas y asegurar un
desarrollo eficiente de la infraestructura de Puerto Rico. Esto no solo beneficiard la
estabilidad y el crecimiento econémico de la Isla, sino que también impactara
positivamente la calidad de vida de nuestra gente al garantizar servicios esenciales y

mejorar la calidad de la infraestructura publica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 44 de 21 de junio de 1988, segtin

enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura

de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2. — Propésito.

La construccién, rehabilitacién, adquisicién, reparacién, preservacion y
reemplazo de la infraestructura en el Gobierno de Puerto Rico [Estado Libre Asociado] o
de partes de ella es esencial para el bienestar general. Se reconoce que ocasionalmente
urge que el Gobierno de Puerto Rico [Estado Libre Asociado] preste asistencia [ayuda]
técnica, legal, financiera [1y administrativa u otra asistencia a corporaciones ptblicas e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico [Estado Libre Asociado] para permitirles
cumplir con su fin piiblico de proveer, preservar, operar, mantener, reparar, reemplazar

y mejorar partes de la infraestructura de Puerto Rico como recipiente de fondos estatales,
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federales, municipales y/fo combinados. [Se declara que el pueblo de Puerto Rico se
beneficiard al proveerse una alternativa para el financiamiento de las necesidades de
nuestra infraestructura. Es necesario que se establezcan inmediatamente un Fondo
Rotatorio de Control de la Contaminacién del Agua y un Fondo Rotatorio Estatal de
Agua Potable y las normas y disposiciones esenciales para la administracién de
dichos Fondos de manera que el Estado Libre Asociado pueda beneficiarse del
programa federal de donativos de capitalizacién establecido porel Titulo VI de la Ley
Federal de Agua Limpia, segiin enmendada, y el Titulo I de la Ley Federal de Agua
Potable, segiin enmendada, o cualquier otra legislacién o regulacién Federal similar
o relacionada. La Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene la firme intencién de
adoptar las medidas necesarias y convenientes para satisfacer las necesidades y
propésitos antes mencionados, y para lograrlo crea la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico como una corporacién piblica e
instrumentalidad del Estado Libre Asociado que es un cuerpo corporativo y politico
independiente, y establece el Fondo Rotatorio de Control de la Contaminacién del
Aguay el Fondo Rotatorio Estatal de Agua Potable.]

Es necesario establecer de inmediato un Fondo Rotatorio de Control de la Contaminacién
del Agua y un Fondo Rotatorio Estatal de Agua Potable, asi como las normas y disposiciones
esenciales para su administracién. Esto permitird que el Gobierno de Puerto Rico acceda al
programa federal de donativos de capitalizacién establecido por el Titulo V1 de Ia Ley Federal de
Agua Limpia, segiin enmendada, y el Titulo I de la Ley Federal de Agua Potable, segiin

enmendada, asi como a cualquier otra legislacion o regulacién federal similar o relacionada con Iz
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infraestructura o infraestructura critica, seguin definida en la presente ley, en beneficio de
cualquier entidad beneficiada.

Se dispone, ademds, que no constituird un conflicto de interés para los administradores de
los fondos rotatorios de agua limpia y potable, actuales 0 sus sucesores, ni para la Autoridad para
¢l Financiamiento de la Infraestructura, el recibir, con el consentimiento de esta ltima, asistencia
en una o varias modalidades simulténeamente, incluyendo asistencia técnica, legal, financiera y
administrativa en la gestion de proyectos. Esto permitird adelantar los objetivos de la esta Ley y
facilitar el cumplimiento ambiental, contribuyendo a la proteccion de la salud puiblica mediante el
financiamiento correspondiente por parte de los administradores del Fondo Rotatorio de Agua
Limpia y Agua Potable, incluyendo, entre otros aspectos, la cobertura de los gastos
administrativos de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura.

El Gobierno de Puerto Rico reafirma su compromiso de adoptar las medidas necesarias
para atender las necesidades y propdsitos antes expuestos. Para ello, crea la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico como una corporacién publica e
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, constituida como un cuerpo corporativo y politico
independiente, excluida de las disposiciones de la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como
la “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico de 2019”, o de cualquier legislacion que la sustituya, y estard autorizada
a ser recipiente o administrar fondos federales, siempre que la legislacion federal del programa en
cuestién ast lo disponga, en beneficio del pueblo de Puerto Ricoy organizaciones sin fines de lucro.
Ademis, se dispone la creacion del Fondo Rotatorio de Control de la Contaminacion del Aguay

del Fondo Rotatorio Estatal de Agua Potable.”
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Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 44 de 21 de junio de 1988, segtin

enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura

de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.

Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga referencia a los
mismos en esta Ley, tendran los significados que se indican a continuacién, a no ser que
del contexto se entienda claramente otra cosa:

(@) ...

(b) Entidad Beneficiada — Significard todo municipio, corporacién publica,
subdivisién politica o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico [Estado Libre
Asociado], asi como a organizaciones sin fines de lucro debidamente registradas yen
cumplimiento con las disposiciones de la Ley 164-2009, segiin enmendada, conocida como
“Ley General de Corporaciones”, y que cuenten con la certificacién de exencién
contributiva federal y/o estatal. La Autoridad podri proveer [a la cual se provea]
asistencia financiera, administrativa, consultiva, técnica, de asesoramiento o de
otra naturaleza a estas entidades, conforme a [de acuerdo con] las disposiciones de
esta Ley. Ademis, bajo esta definicion, se incluye al Gobierno Federal y cualquiera de sus
entidades representativas que administren fondos federales.

© ...

(i) Infraestructura — [Significard aquellas obras capitales y facilidades de interés

publico sustancial, tales como sistemas de acueductos y alcantarillados
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incluyendo todos los sistemas para suplir, tratar y distribuir agua, sistemas de
tratamiento y eliminacién de aguas de albaiial, mejoras que sean financiadas
bajo las disposiciones de la Ley Federal de Agua Limpia y de la Ley Federal de
Agua Potable o cualquier otra legislacién o reglamento Federal similar o
relacionado, sistemas de eliminacién de desperdicios sélidos y peligrosos,
sistemas de recuperacién de recursos, sistemas de energia eléctrica, autopistas,
carreteras, paseos peatonales, facilidades de estacionamiento, aeropuertos,
centros de convenciones, puentes, puertos maritimos, tineles, sistemas de
transportacién incluyendo los de transportacién colectiva, sistemas de
comunicacién incluyendo teléfonos, facilidades industriales, tierras y recursos
naturales, vivienda piblica y toda clase de facilidades de infraestructura
turistica, médica y agroindustrial.]

Significard aquellas obras capitales y facilidades de interés puiblico sustancial, tales
como:

(1) Sistemas de acueductos y alcantarillados, incluyendo todos los sistemas para
suplir, tratar y distribuir agua, sistemas de tratamiento y eliminacién de
aguas de albafial, mejoras que sean financiadas bajo las disposiciones de la Ley
Federal de Agua Limpia y de la Ley Federal de Agua Potable o cualquier otra
legislacion o reglamento Federal similar o relacionado, sistemas de eliminacién
de desperdicios sélidos y peligrosos, sistemas de recuperacion de recursos,
sistemas de energia eléctrica, sistemas de tanques de abastecimiento de

combustibles para emergencias, autopistas, carreteras, paseos peatonales,
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facilidades de estacionamiento, aeropuertos, centros de convenciones, puentes,
puertos maritimos, tineles, sistemas de transportacién incluyendo los de
transportacion colectiva, sistemas de comunicacién incluyendo teléfonos,
facilidades industriles, tierras y recursos naturales, vivienda puiblica,
escuelas y toda clase de facilidades de infraestructura turistica, médica,

deportiva gubernamental y agroindustrial, entre otros.

(2) Toda actividad relacionada con la infraestructura previamente mencionada en

la que la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura intervenga,
ya sea en beneficio del Pueblo de Puerto Rico en general, de una entidad
beneficiada en particular, o por encomienda o autorizacién del gobierno

estatal, municipal o federal, quedari excluida de las disposiciones de la Ley 73-

2019, segiin_enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de
Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de

Puerto Rico de 2019”, 0 de cualquier legislacién que la sustituya.

(j) Infraestructura Critica —Significard todas aquellas estructuras desde las cuales se

prestan o proporcionan servicios y funciones esenciales para la supervivencia de los

ciudadanos, la continuidad de las operaciones de seguridad piiblica y la recuperacion ante

desastres. Esto incluye, pero no se limitg a, refugios, centros de operaciones de emergencia,

instalaciones de salud piblica, sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de

aguas residuales, entre otras.

®) Gl ...
M ...
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(m)[] ...

(n) [m] ...

(0) [n] ...

(p) [o] ...

(q) Ipl ...

(r) [ql ...

(s) Ir] ...

(t) [s]...”

Seccién 3.-Reglamentacion.

Se faculta y ordena a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura a
promulgar aquella reglamentacién que entiendan sea necesaria para cumplir y hacer
cumplir con las disposiciones y propdsitos de esta Ley.

Seccién 4.-Derogacion taeita.

Cualquier disposicién de ley o reglamentacién que sea incompatible con las
disposiciones de esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal
incompatibilidad.

Seccién 5.-Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen 0O sentencia a tal

efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidar4 el remanente de esta Ley. El efecto
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de dicha sentencia quedaré limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de esta que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién
@ una persona 0 a una circunstancia de cualquier cléusula, parrafo, subparrafo, oracién
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidar4 la aplicacién del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar
vélidamente.
Seccién 6.-Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



