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AL SENADO DE PT,JERTO RICO:

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 1 2, recomimda a este'Alto Cuelpo su
aprobaci6n con las enmiendas que se acomparlan en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

. El Proyecto del Seaado 1112 (en adelante, p. del S. 1112), segr6n presentado,
tiene ry1o prop6sito de ,,enmendar el Artfculo g1 de la Ly"ZS ZbiS, ;g*
enmendada, conocida como "I.y de la Adminiskaci6n de servicioJcene;ail p;?laCen{tizaiOl .le las Compras del Gobiemo de puerto Rico de 2019,,, alos fiires de
extender el Ermino minimo para la realizaci6n de auditorias fiscales y op"ru.io.,ur".
por parte de la Oficina del Contralor de puerto Rico de dos (2) a *, (Sl.J*, y p";"
otros fines relacionados".

ANALISIS DE LAMEDIDA

^ Ia "Ley de la Adminis'aci6n de servicios Generales para la Centralizaci6n de las
Compras del c'obiemo de puerto Rico de 2019", tey z&2019, segrin erunmduaa, ai"pone
en su articulo 81 sobre infomre anuales lo siguiente:

Articulo 81. - Informes Anuales.

El Administrador rendirii, cada aio firal, un Informe aI Gobernador, a la
Oficina de C,erencia y presupues'o, a la Oficina del k*pector G€r*ral i;
Puerto Rico y a la Asamblea l,egislativa el cual ird acompafrado con Ia
presentaci6n del Presupuesto de Gastos de la Adminishaci6n Estos
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Informes contendriin toda la informaci6n en tomo a sus Sestiones,
ingresos, gastos, estudios e durante el affo firal anterior.
De igual forma, rendirii oando asi lo estime nec€sario o se le solicite,
cualquier otro informe esP€cial que sea convenienle o que le sea requerido
por el C,ohrnador o por la Asamblea L,egislativa. Se establece que la

Oficina del bsp€ctor General de Puerto Rjco preintervendr6 las

operaciones y los procesos de la Adminisbaci6n, y de igual manera las

operaciones firales de la agencia seriin auditadas y examinadas por la
Oficina del Conkalor por lo mmos cada dos (2) afros.

h medida procura armonizar la frecuencia de las auditorias fiscales y

operacionales de la Administraci6n de servicios Generales con la planificaci6n

eitratdgica trienal de la Oficina del Contralor, atendiendo sus retos opetacionales y de

r".*so. especializados. A esos fines, se extiende de dos (2) a tres (3) aflos el t6rmino

minimo paia dichas auditorias, sin menoscabar la funci6n fiscalizadora constitucional

de la Oficina del Contralor.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo, como parte del estudio y evaluaci6n de la medida,

solicit6 memoriales explicativos a la Administraci6n de Servicios Generales y a la Oficina

del Contralor de Puerto Rico. A tales efuctos, recibi6 y consider6 los memoriales

sometidos por ambas entidades.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PI''ERTO RICO

la oficina del Contralor de Puerto Rico no endosa la medida. Aunque reconoce

que la medida atimde los retos operacionales asociados a la planificaci-6n y ejecuci6n de

auditorias, advierte que el texto propuesto mantiene una restricci6n temporal que

continria interfirimdolon la discreci6n t6<nica del organismo 6scali"ador'

En su memorial, la oficina del Contralor explica que su funci6n corutitucional y
Iegal consiste m "fiscalizar las transacciones relacionadas con la propiedad y los fondos

pribt.o. en las tres ramas del Gobiemo", a fin de determinar si estas se realizaron

conlorme a las leyes, nomus y reglamentos aplicables. ta Oficina neconocE que, Para

cumplir con es€ ;andato, establece un Plan Anual de Auditorias dirigido a "utilizar

eficientemente sus rrefl[sos", conforme a la autonomia adminishativa que le rcconOCe la

ley. Sin embargo, sostime que el proyecto, aI sustituir el tdrrrino de dos (2) afros por uno

ae tres (3) afios, conserva una iimitaci6n fija sobre cuiindo debe auditarse la

Administraci6n de servicios Generales. A juicio de la ocP& esa resricci6n "aparte de

ser una intromisi6n", resulta "incompatible con el mandato constitucional y legal" de

fiscalizar de manera continua el maneio de los fondos y la propiedad pribtca'
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Por ello, la oficina del contralor recomimda modificar la medida para eliminar
la frecuencia fija de auditoria y disponer que ras operaciones fiscales de la AsG sean
auditadas "cuando, a discreci6n del (la) contralor(a) de puerto Rico, y conforme a Ios
planes anuales de auditorias, se determine meritorio realizarlas,,. seglin ra oCpR, esta
f6rmula permitiria armonizar la firalizaci6n extema con el uso eficieite de los reo:rsos
disponibles y con los criterios t6oricos contenidos en sus planes anuales de auditoria.

ADMIMSTRACI6N DE SERVICIOS GENERALES

La Administraci6n de servicios Generales no objeta la medida. En su memorial,
la ASG expresa que comprende "los retos operacionales que enfrenta ra oCpR,, y
reconoc€ que ajustar la frecuencia minima de auditorias puede contribuir a ,,una
planficaci6n miis efectiva y un uso miis eficiente de los recursos especializador. 4" O.*o
organismo fi scalizador.

ASG_ destaca que, durante a.fros, ha mantenido una relaci6n colaborativa con
ra uhcrna del contraror, caracterizada por "la apertura de informaci6n, el cumprimiento
con los requerimientos de auditoria y.un compromiso firme con la;dp;;;"
:ryt::tTl",, Ttd: o1. perspectiva, favorece ioda iniciativa q,," pro-rr*" ,.,u
nscauzacron "robusta, eficiente y mejor alineada con la realidad administrativa del
Gobiemo de Puerto Rico,'.

No obstante, la ASG recomienda que la enmienda al Articulo g1 de ra ..ey Ndm.
7T2019 aclare tambi6n la frecuencia de lis preintervenciones realizadas por u btcinadel Inspector General de puerto nim. Segin explica, el lenguaje ,ig".,.,. a"t ;;rlocontempla dos procesos distintos:.,,1a pre_ir,t"*u.,AOr, qu" ha"." i" Ott y 1", ;;di;;,que hace la OCPR". por ello, entield-e que, para qrr" 

"l 
,"rto tmga coherencia, debequedar claro que el tdrmino de hes (3) anis aptica igEalmente a ambas entidades.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

. 
En cumplimiento con el Artfc,ro 1.007 de ra I*y roz-2020, segrin enmendada,

::i:1,1:':1_!:1,9: Mu1l9ipal de Puerto Rico", esta comisi6n.lruri." q"" 
"G.qel J' rrlz no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobi"..,o,municipales.

CONCLUS16N

- Luego de examinar el texto del p. der s. 1112 y considerar los memoriales
explicativos recibidos, esta Comisi6n concluye que la medida constit"y" 

"", .""p""rl
t^eqrstg{va razonable para armonizar lo" mecaojsmos de fiscalizaci6'n 

"pI;;il;i"Administraci6n de servicios Generares con la rearidad operacional a" bs o.garrismos
llamados a ejercer funciones de supervisi6n y conhol.
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La Comisi6n toma conocimiento de las expresiones de la oficina del Contralor

de Puerto Rico. Esta Comisi6n entimde que la eliminaci6n total de una frecuencia

minima de auditoria delegaria de manera demasiado amplia en Ia Oficina del

Contralor de Puerto Rico la determinaci6n exclusiva de cudndo auditar a una entidad

de alta relevancia en los procesos de compras, contataci6n y administraci6n de bienes

y servicios det Gobiemo. A juicio de la comisi6n, manlener un pariimetro tempolS]

Ln ley continria siendo un mecanismo legitimo de rendici6n de cuentas, sin que ello

implique menoscabar la funci6n constitucional de la Oficina del Contralor.

poR TODO LO ANTES EXPUESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerPo el lnforme Positivo sobre el Proyecto

del Senado lllirecomendando su aProbaci6n con las enmiendas que se acomPaian

en el entirillado.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pez
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LEY

Para enmendar el Articulo 81 de la r-ey 73-2019_, segrin enmendada, conocida como ,,tey
de la Administraci6n de servicios G"r,"."ie, i.r, ra Centrarizaci6n de las Comprasdel Gobiemo de puerto Rico de 20t9,,, a los fines d" 

";i;;;;;;;;.-;;,*,para.la realizaci 6n d"
P-ueilo Rico y ile auditorias fi*"I"r yli*iL,lLs por parte de Ia oficina delcontralor de puerto Rico de dos 1zy a tres 101 aios, y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

ral,.y 7T2019, segrin enmendada, conocida como la ,,[.ey 
de la Administraci6n de

servicios Generales para la centrarizaci6n de las compras der Gobiemo de puerto Rico
de 2079", establece las facultades, deberes y responsabilidades de la Adminishaci6n de
servicios Generales de puerto Rico, incluyendo aqueras relacionadas con ra
administraci6n, manejo y fiscalizaci6n de bienes y fondos ptiblicos.

Dicho estatuto dispone en su Articulo g1 que la Oficina del lnsoector Genera I ile Puefto

hs operaciones
fiscales de la Administraci6n de servicios Generales seriin auditadas y examinadas por
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la Oficina del Contralor de Puerto Rico por lo menos cada dos (2) afros, como parte de su

funci6n de fiscalizaci6n del uso y manejo de los fondos priblicos'

Enaffosrecientes,laoficinadelContralordePuertoRicohaenfrentadoretos

estructurales relacionados con la disponibilidad y retenci6n de recursos humanos

especializados, particularmente en el 6rea de auditoria. Estos retos responden, entr€ otros

factores, a cambios demogrificos en la fuerza laboral, limitaciones PresuPuestarias y a la

creciente competencia del mercado laboral, circurutancias que han incidido en la

capacidadoperacionaldelaoficinaparaatenderdemanerasimultSnealosmandatosde

auditoria impuestos por legislaci6n especial'

Estasituaci6nhaimpactadodirectamentelacaPacidadoperacionaldelaoficinadel

Contralor de Puerto Rico para cumplir con mandatos legales que imponen frecuencias

rigidas de auditoria a mriltiples entidades gubemamentales' induyendo la

Administraci6n de Servicios Generales' La disminuci6n de recursos humanos ha

generado retos sustanciales en la planificaci6n y eiecuci6n oPorhrna de auditorias'

particularmente cuando la frecuencia de estas se encuentra predeterrrinada por ley y no

responde a criterios dinimicos de riesgo fiscal y operacional'

I-aOficinadelContralordePuertoRico,eneleierciciodesufunci6nfiscalizadora'

planifica sus intervenciones mediante un Plan Estrat6Sico de Auditorias de cardcter

trienal, el cual es obieto de evaluaci6n y revisi6n peri6dica. No obstante, determinadas

disposiciones legales establecen frecuencias especificas de auditoria para ciertas

entidades gubemamentales, lo que puede generar una falta de armonia entre la

planificaci6n estrat6gica del organismo fiscalizador y los mandatos legales vigentes'

A largo plazo, este modelo de planificaci6n estrat6gica redunda en una fucr'lizaci6n

maseficazdelusodelosfondosylapropiedadpriblica,beneficiandonosoloalaoficina

del Contralor de Puerto Rico, sino tambi6n a la Administraci6n de servicios Generales y

al inter6s Priblim en general-
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in embarso, esta Asamblea Lesislatioa reconoce oue la ex6 tencia de un t&mino

minimo en leu tambi4n cumole una funci6n lesitima de itica oilblica. al asesu rar que una

enticlad de alta relmancia m los orocesos de comolas. contrataci1n a administraci1n de bimes u

servicios del Gobierno Derrrutnezca suieta a mecanismos icos de fiscalizaciin externa. Por

ello. e at te oroouesto no elimina la oeriodicidad minima de suoe ru60n, srno oue la modifica de

forma razonab la realidad operacional de los orsanismos frscalizadores, sin

renunciar al interts oiblico en la transparen CM, la rendici6n de cuentas u el buen uso de los fondos

gubernamentales.

Por todo lo anterior, esta Deeimenevena-Asamblea Legislativa entiende prudente y
razonable extender el t6rmino minimo para la realizaci6n de las orein tentenciones ile la

Oficina del lnsoec tor General de Puerto Rico u de las auditorias fiscales y operacionales a la

Administraci6n de servicios Generales de puerto Rico de dos (2) a tres (3) a-fros,

armonizando asi el mandato legal con Ia planificaci6n estratdgica y la realidad
operacional de la oficina del conhalor de puerto Rico, sin menoscabar su funci6n
constitucional de fiscalizaci6n del buen uso y manejo de los fondos priblicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se enmienda el Articuro g1 de la r-ey zrz0r9, segrin enmendada,

2 conocida como "ky de la Administraci6n de Servicios Generales para la

3 Cenkalizaci6n de las compras del Gobiemo de puerto Rico 2 019,, , paraque lea como

4 sigue:

5 "Articulo 81.- lnformes Anuales

3
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r El Administrador rendird, cada afro fiscal, trn Inforrre al Gobemador, a la Oficina

2 de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina del Inspector General de Puerto Rico y a la

3 Asamblea trgislativa, el cual ir6 acompafrado con la presentaci6n del Presupuesto de

c Gastos de la Administraci6n. Estos Inlormes contendrdn toda la informaci6n en tomo

5 a sus gestiones, ingresos, gastos, esfudios e investigaciones durante el ano fiscal

6 anterior. De igual forma, rendird cuando asi lo estime necesario o se le solicite,

7 cualquier otro informe especial que sea conveniente o que le sea requerido por el

8 Gobemador o por la Asamblea Lrgislativaz.

9 Se establece que la Oficina del lnspector General de Puerto Rico preintervendr6

10 las operaciones y los procesos de Ia Administraci6n menos cada tTes yde

u igual manera las operaciones fiscales de la agencia seriin auditadas y examinadas por

rz la Oficina del Contralor por lo menos cada [dos (2) affos.l fres (3) aftos."

13 Secci6n 2.- Separabilidad.

L4 Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declatada inconstitucional o nula, Por

rs Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectald, ni perjudicard ni

rO invalidari el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado al pAnafo,

17 inciso o articulo de esta que asi hubiese sido declarado inconstitucional.

18 Secci6n 3.-Vigencia

19 Esta l,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'


