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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1112, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas que se acompafian en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1112 (en adelante, P. del . 1112), segtin presentado,
tiene como propédsito de “enmendar el Articulo 81 de la Ley 73-2019, segiin
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales parala
Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”7, a los fines de
extender el término minimo para la realizacién de auditorfas fiscales y operacionales
por parte de la Oficina del Contralor de Puerto Rico de dos (2) a tres (3) anos, y para
otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, Ley 73-2019, segtin enmendada, dispone
en su articulo 81 sobre informe anuales lo siguiente:

Articulo 81. — Informes Anuales,

El Administrador rendir4, cada afio fiscal, un Informe al Gobernador, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina del Inspector General de
Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, el cual ir4 acompanado con la
presentacién del Presupuesto de Gastos de la Administracién. Estos
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Informes contendrdn toda la informacién en torno a sus gestiones,
ingresos, gastos, estudios e investigaciones durante el afio fiscal anterior.
De igual forma, rendird cuando asi lo estime necesario o se le solicite,
cualquier otro informe especial que sea conveniente o que le sea requerido
por el Gobernador o por la Asamblea Legislativa. Se establece que la
Oficina del Inspector General de Puerto Rico preintervendrd las
operaciones y los procesos de la Administracién, y de igual manera las
operaciones fiscales de la agencia serdn auditadas y examinadas por la
Oficina del Contralor por lo menos cada dos (2) afios.

La medida procura armonizar la frecuencia de las auditorias fiscales y
operacionales de la Administracién de Servicios Generales con la planificacién
estratégica trienal de la Oficina del Contralor, atendiendo sus retos operacionales y de
recursos especializados. A esos fines, se extiende de dos (2) a tres (3) anos el término
minimo para dichas auditorias, sin menoscabar la funcién fiscalizadora constitucional
de la Oficina del Contralor.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno, como parte del estudio y evaluacion de la medida,
solicité memoriales explicativos a la Administracién de Servicios Generales y a la Oficina
del Contralor de Puerto Rico. A tales efectos, recibi6 y consideré los memoriales
sometidos por ambas entidades.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina del Contralor de Puerto Rico no endosa la medida. Aunque reconoce
que la medida atiende los retos operacionales asociados a la planificacién y ejecucién de
auditorias, advierte que el texto propuesto mantiene una restriccion temporal que
contintia interfiriendo con la discrecién técnica del organismo fiscalizador.

En su memorial, la Oficina del Contralor explica que su funcién constitucional y
legal consiste en “fiscalizar las transacciones relacionadas con la propiedad y los fondos
publicos en las tres ramas del Gobierno”, a fin de determinar si estas se realizaron
conforme a las leyes, normas y reglamentos aplicables. La Oficina reconoce que, para
cumplir con ese mandato, establece un Plan Anual de Auditorias dirigido a “utilizar
eficientemente sus recursos”, conforme a la autonomia administrativa que le reconoce la
ley. Sin embargo, sostiene que el proyecto, al sustituir el término de dos (2) afos por uno
de tres (3) afios, conserva una limitacién fija sobre cuindo debe auditarse la
Administracién de Servicios Generales. A juicio de la OCPR, esa restriccién “aparte de
ser una intromisién”, resulta “incompatible con el mandato constitucional y legal” de
fiscalizar de manera continua el manejo de los fondos y la propiedad ptblica.
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Por ello, la Oficina del Contralor recomienda modificar la medida para eliminar
la frecuencia fija de auditoria y disponer que las operaciones fiscales de la ASG sean
auditadas “cuando, a discrecién del (la) Contralor(a) de Puerto Rico, y conforme a los
planes anuales de auditorias, se determine meritorio realizarlas”. Segun la OCPR, esta
férmula permitirfa armonizar la fiscalizacion externa con el uso eficiente de los recursos
disponibles y con los criterios técnicos contenidos en sus planes anuales de auditoria.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

La Administracién de Servicios Generales no objeta la medida. En su memorial,
la ASG expresa que comprende “los retos operacionales que enfrenta la OCPR” y
reconoce que ajustar la frecuencia minima de auditorfas puede contribuir a “una
planificacién més efectiva y un uso mas eficiente de los recursos especializados” de dicho
organismo fiscalizador.

La ASG destaca que, durante afios, ha mantenido una relacién colaborativa con
la Oficina del Contralor, caracterizada por “la apertura de informacién, el cumplimiento
con los requerimientos de auditoria y un compromiso firme con la transparencia
operacional”. Desde esa perspectiva, favorece toda iniciativa que promueva una
fiscalizacién “robusta, eficiente y mejor alineada con la realidad administrativa del
Gobierno de Puerto Rico”.

No obstante, la ASG recomienda que la enmienda al Articulo 81 de Ia Ley Num.
73-2019 aclare también la frecuencia de las preintervenciones realizadas por la Oficina
del Inspector General de Puerto Rico. Segtin explica, el lenguaje vigente del articulo
contempla dos procesos distintos: “la pre-intervencién que hace la OIG y las auditorias
que hace la OCPR”. Por ello, entiende que, para que el texto tenga coherencia, debe
quedar claro que el término de tres (3) afios aplica igualmente a ambas entidades.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, esta Comisién certifica que el P.
del S. 1112 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de examinar el texto del P. del S. 1112 y considerar los memoriales
explicativos recibidos, esta Comisién concluye que la medida constituye una respuesta
legislativa razonable para armonizar los mecanismos de fiscalizacién aplicables a la
Administracién de Servicios Generales con la realidad operacional de los organismos
llamados a ejercer funciones de supervision y control.
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La Comisién toma conocimiento de las expresiones de la Oficina del Contralor
de Puerto Rico. Esta Comisién entiende que la eliminacién total de una frecuencia
minima de auditoria delegaria de manera demasiado amplia en la Oficina del
Contralor de Puerto Rico la determinacién exclusiva de cudndo auditar a una entidad
de alta relevancia en los procesos de compras, contratacién y administracién de bienes
y servicios del Gobierno. A juicio de la Comisién, mantener un parametro temporal
en ley continda siendo un mecanismo legitimo de rendicién de cuentas, sin que ello
implique menoscabar la funcién constitucional de la Oficina del Contralor.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1112 recomendando su aprobacién con las enmiendas que se acompahan
en el entirillado.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 1112
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Presentado por la sefiora Romdn Rodriguez

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar el Articulo 81 de la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley
de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras
del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, a los fines de extender el término minimo
para la realizacion de preintervenciones por parte de la Oficina del Inspector General de
Puerto Rico y de auditorias fiscales y operacionales por parte de la Oficina del
Contralor de Puerto Rico de dos (2) a tres (3) afios, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 73-2019, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de
Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico
de 2019”, establece las facultades, deberes y responsabilidades de la Administracién de
Servicios Generales de Puerto Rico, incluyendo aquellas relacionadas con la

administracién, manejo y fiscalizacién de bienes y fondos puiblicos.

Dicho estatuto dispone en su Articulo 81 que la Oficina del Inspector General de Puerto

Rico pre-intervendri las operaciones y procesos de la Administracién, y que las operaciones

fiscales de la Administracién de Servicios Generales serin auditadas y examinadas por



la Oficina del Contralor de Puerto Rico por lo menos cada dos (2) afios, como parte de su

funcién de fiscalizacién del uso y manejo de los fondos ptiblicos.

En afios recientes, la Oficina del Contralor de Puerto Rico ha enfrentado retos
estructurales relacionados con la disponibilidad y retencién de recursos humanos
especializados, particularmente en el drea de auditoria. Estos retos responden, entre otros
factores, a cambios demogréficos en la fuerza laboral, limitaciones presupuestarias y a la
creciente competencia del mercado laboral, circunstancias que han incidido en la
capacidad operacional de la Oficina para atender de manera simultinea los mandatos de

auditoria impuestos por legislacién especial.

Esta situacién ha impactado directamente la capacidad operacional de la Oficina del
Contralor de Puerto Rico para cumplir con mandatos legales que imponen frecuencias
rigidas de auditoria a mdltiples entidades gubernamentales, incluyendo la
Administracién de Servicios Generales. La disminucién de recursos humanos ha
generado retos sustanciales en la planificacién y ejecucion oportuna de auditorias,
particularmente cuando la frecuencia de estas se encuentra predeterminada por ley y no

responde a criterios dindmicos de riesgo fiscal y operacional.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora,
planifica sus intervenciones mediante un Plan Estratégico de Auditorfas de caracter
trienal, el cual es objeto de evaluacién y revision periédica. No obstante, determinadas
disposiciones legales establecen frecuencias especificas de auditoria para ciertas
entidades gubernamentales, lo que puede generar una falta de armonia entre la

planificaci6n estratégica del organismo fiscalizador y los mandatos legales vigentes.

A largo plazo, este modelo de planificacién estratégica redunda en una fiscalizacién
mas eficaz del uso de los fondos y la propiedad piiblica, beneficiando no solo a la Oficina
del Contralor de Puerto Rico, sino también a la Administracién de Servicios Generales y

al interés publico en general.



que-presente-Sin embargo, esta Asamblea Legislativa reconoce que la existencia de un término

minimo en ley también cumple una funcién legitima de politica publica, al asegurar que una

entidad de alta relevancia en los procesos de compras, contratacion y administracién de bienes y

servicios del Gobierno permanezca sujeta a mecanismos periédicos de fiscalizacién externa. Por

ello, el ajuste propuesto no elimina la periodicidad minima de supervisién, sino que la modifica de

forma razonable para atender la_ realidad operacional de los organismos fiscalizadores, sin

renunciar al interés piblico en la transparencia, la rendicion de cuentas y el buen uso de los fondos

gubernamentales.

Por todo lo anterior, esta Decimenevena-Asamblea Legislativa entiende prudente y

razonable extender el término minimo para la realizacién de las preintervenciones de la

Oficina del Inspector General de Puerto Rico y de las auditorfas fiscales y operacionales a la

Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de dos (2) a tres (3) afios,
armonizando asi el mandato legal con la planificacién estratégica y la realidad
operacional de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, sin menoscabar su funcién

constitucional de fiscalizacién del buen uso y manejo de los fondos publicos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 81 de la Ley 73-2019, segiin enmendada,

2 conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la
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Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico 2019”, para que lea como
4 sigue:

5 “Articulo 81.- Informes Anuales
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El Administrador rendir4, cada afio fiscal, un Informe al Gobernador, a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina del Inspector General de Puerto Rico y a la
Asamblea Legislativa, el cual ird acompaniado con la presentacién del Presupuesto de
Gastos de la Administracion. Estos Informes contendréan toda la informacién en torno
a sus gestiones, ingresos, gastos, estudios e investigaciones durante el afio fiscal
anterior. De igual forma, rendird cuando asi lo estime necesario o se le solicite,
cualquier otro informe especial que sea conveniente o que le sea requerido por el
Gobernador o por la Asamblea Legislativa”.

Se establece que la Oficina del Inspector General de Puerto Rico pre-intervendra

las operaciones y los procesos de la Administracion por lo menos cada tres (3) afios, y de

igual manera las operaciones fiscales de la agencia serdn auditadas y examinadas por
la Oficina del Contralor por lo menos cada [dos (2) afies.] tres (3) afios.”

Seccién 2.- Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por
Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectaré, ni perjudicara ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaré limitado al pérrafo,
inciso o articulo de esta que asi hubiese sido declarado inconstitucional.

Seccién 3.-Vigencia

Esta Ley comenzar a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.



