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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6n, no recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1115.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1115 tiene como prop6sito “enmendar los articulos 9 y 15, afiadir un nuevo
Articulo 16, y reenumerar los actuales articulos 16 y 17, como los articulos 18 y 19,
respectivamente, en la Ley 430-2000, segtin enmendada, conocida como ‘Ley de
Navegacién y Seguridad Acuatica de Puerto Rico’, a los fines de enmendar las tarifas
establecidas a pagar por los derechos anuales por embarcaciones, naves, vehiculos de
navegacion y vehiculos de campo traviesa; establecer el funcionamiento de un fondo
especial exclusivo para el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
disponer la forma y manera en que el dinero recaudado que se ingrese a este fondo
sea utilizado; disponer una cldusula de revisién automaética de tarifas cada 5 afios; y
para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La proteccién de los recursos naturales constituye uno de los deberes mas
importantes del Estado, particularmente en una jurisdiccién insular como Puerto Rico,
donde los ecosistemas terrestres, costeros y marinos forman parte esencial del bienestar
ambiental, social y econémico. La conservacién de estos recursos no solo responde a
consideraciones ecol6gicas, sino que también representa una responsabilidad colectiva
orientada a garantizar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras. En
consecuencia, resulta indispensable fortalecer los mecanismos dirigidos a preservar los
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procesos naturales que sostienen la biodiversidad y asegurar que el aprovechamiento de
los recursos se realice de manera responsable y compatible con la proteccién ambiental.
Durante las tltimas décadas, la comunidad cientifica ha documentado de forma
consistente el deterioro progresivo de numerosos ecosistemas y recursos naturales tanto
a nivel mundial como local. Esta realidad ha evidenciado la necesidad de adoptar
medidas mas efectivas para revertir los efectos de la degradacién ambiental y promover
una cultura de conservacién sustentada en la educacion, la prevencién y el cumplimiento
de las leyes vigentes. La proteccion del ambiente no puede considerarse una
responsabilidad exclusiva de las agencias gubernamentales ni de los profesionales
dedicados a las ciencias ambientales. Por el contrario, constituye una obligacién
compartida por toda la ciudadania, cuyos actos individuales y colectivos tienen un
impacto directo sobre la salud de los ecosistemas y la sostenibilidad de los recursos
naturales.

La experiencia reciente demuestra que una parte significativa de los dafios
ocasionados al ambiente tienen su origen en practicas irresponsables relacionadas con el
uso y disfrute de los recursos naturales. La ausencia de conciencia ambiental, el
incumplimiento de las normas de proteccién y la falta de fiscalizacién efectiva han
contribuido al aumento de incidentes que afectan especies protegidas y ecosistemas de
alto valor ecolégico. De hecho, el incremento en la mortalidad de manaties y tortugas
marinas, especies cuya supervivencia se ha visto amenazada por actividades humanas
que alteran sus habitats naturales genera bastante preocupacion.

Entre los factores identificados como responsables de la muerte de manaties se
encuentra la operacién imprudente de embarcaciones de motor, particularmente en areas
de alimentacion y transito frecuente de estos mamiferos marinos. El exceso de velocidad
y la falta de precauci6n en zonas costeras y desembocaduras de rios han provocado
numerosos incidentes que han resultado fatales para estas especies. Ante esta realidad,
entidades especializadas como el Centro de Conservacién de Manaties de Puerto Rico
han desempefiado un papel fundamental en las labores de rescate, rehabilitacion,
investigacion y monitoreo de fauna marina, complementando los esfuerzos
gubernamentales mediante la prestacion de servicios especializados que contribuyen
significativamente a la proteccién de especies vulnerables.

De igual manera, los ecosistemas costeros contintan enfrentando mltiples
amenazas derivadas de la contaminacién y de practicas inadecuadas de manejo
ambiental. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en adelante “DRNA”,
ha advertido que la acumulacién de desperdicios s6lidos, particularmente plésticos,
redes, sogas y otros materiales desechados en el mar, ha provocado dafios considerables
a las tortugas marinas y a sus habitats de anidaje. A ello se suman procesos de erosion,
extraccién ilegal de arena y el transito de vehiculos de campo traviesa sobre playas y
dunas costeras, actividades que alteran la integridad de los ecosistemas y ocasionan la
destruccion de nidos y 4reas de reproduccion de diversas especies protegidas.
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La situaci6n resulta igualmente preocupante en el caso de los arrecifes de coral,
recursos de valor incalculable para la estabilidad ecolégica y econémica de Puerto Rico.
Estos ecosistemas constituyen una barrera natural contra la erosién costera y el impacto
del oleaje, ademas de servir como habitat para una amplia diversidad de organismos
marinos, incluyendo numerosas especies de importancia comercial y alimentaria. Sin
embargo, durante los dltimos afios se ha reportado un aumento en incidentes
relacionados con el hurto y la extraccién ilegal de corales y otros organismos marinos,
particularmente en zonas costeras del norte de Puerto Rico. A pesar de los esfuerzos
realizados por investigadores ambientales y por el Cuerpo de Vigilantes del DRNA, la
escasez de personal y recursos operacionales limita significativamente la capacidad de
vigilancia y fiscalizacién de estas reas protegidas.

A esta problematica se afiade el impacto causado por determinadas actividades
recreativas y maritimas que, de manera directa o indirecta, contribuyen al deterioro de
los arrecifes y otros ecosistemas sensibles. El uso inadecuado de embarcaciones, la falta
de cumplimiento con las normas de navegacion y la insuficiente supervisién de
actividades realizadas en 4reas protegidas contintian representando riesgos significativos
para la conservaci6n de los recursos naturales marinos de Puerto Rico.

Ante este panorama, resulta pertinente evaluar la efectividad del marco juridico
vigente en materia de proteccién ambiental y seguridad acuatica. La Ley 430-2000, segtn
enmendada, conocida como Ley de Navegacién y Seguridad Acuética de Puerto Rico
establece la politica pablica relacionada con la navegacion, la seguridad maritima, las
actividades recreativas acuiticas y la proteccién de los recursos naturales asociados a
dichas practicas. No obstante, desde su aprobacién hace méas de dos décadas, esta
legislacién no ha sido objeto de reformas sustanciales que permitan atender
adecuadamente las nuevas realidades ambientales, tecnolégicas y operacionales que
enfrenta Puerto Rico.

De hecho, cabe mencionar que las tarifas relacionadas con los derechos anuales
aplicables a embarcaciones, vehiculos de navegacion y vehiculos de campo traviesa
permanecen esencialmente inalteradas desde la década de 1980, a pesar del crecimiento
significativo que ha experimentado este sector. Esta situacién contrasta con el aumento
sostenido en la cantidad de embarcaciones Y equipos recreativos que operan en Puerto
Rico, asf como con las limitaciones de fiscalizacién enfrentadas por el DRNA debido a la
escasez de recursos humanos y presupuestarios.

En atencién a estas circunstancias, se reconoce la necesidad de fortalecer la
capacidad institucional del DRNA mediante mecanismos que le permitan cumplir
eficazmente con las responsabilidades que le han sido delegadas por Iley.
Particularmente, resulta necesario proveer recursos recurrentes dirigidos al
reclutamiento y adiestramiento de nuevos integrantes del Cuerpo de Vigilantes, la
adquisicién de equipos especializados y medios de transporte terrestres y maritimos, asi
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como la implantacién de programas destinados a la proteccion de especies marinas, la
conservacién de arrecifes de coral, la restauracion de dunas y manglares y el desarrollo
de proyectos de reforestacion.

En consecuencia, la medida propone revisar y actualizar las disposiciones
econémicas contenidas en la Ley 430-2000, segiin enmendada, particularmente aquellas
relacionadas con los derechos anuales pagaderos por embarcaciones, vehiculos de
navegacién y vehiculos de campo traviesa. El propésito de esta actualizacion es viabilizar
la creaci6n y fortalecimiento de un fondo especial con fuentes recurrentes de ingresos,
destinado exclusivamente a financiar programas de conservacion ambiental, proteccién
de especies, vigilancia de areas protegidas y cumplimiento de la politica publica
ambiental del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, como parte de la evaluacion del Proyecto del Senado 1115, envi6 solicitudes de
memoriales explicativos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, al Departamento de Hacienda y a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa. Esta Comision, Gnicamente recibi6 los
memoriales explicativos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto por lo que, con la informacion recibida, procederemos
con el tramite legislativo.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El DRNA en cumplimiento de su ley habilitadora, Ley 23-1972, conocida como la
Ley Orgdnica del Departamento de Recursos Naturales y Ambien tales, segtin enmendada, es la
responsable de implementar la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico, contenida
en la seccién 19 del Articulo VI de la Constitucion.

Conforme a la Ley 171-2018, segin enmendada, conocida como el Plan de
Reorganizacién del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018, es esa la
agencia responsable de implementar la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico sobre
el manejo ambiental sostenible, conservacién y aprovechamiento de recursos naturales,
integrando funciones previamente de otras agencias y consolidando reglamentos de
manera uniforme y eficiente. La misi6én del DRNA es proteger, conservar y administrar
los recursos naturales y ambientales de la isla, garantizando un desarrollo en armonia
con la proteccion de los mismos y el bienestar de futuras generaciones. Dentro de ese
deber ministerial, “el DRNA est4 enfocado en mantener armonia entre la proteccién de
los recursos y el desarrollo econ6mico de la isla.”



El Departamento compareci6 ante la consideracién del Proyecto del Senado 1115,
medida que propone revisar las tarifas correspondientes a los derechos anuales
pagaderos por embarcaciones, naves, vehiculos de navegacion y vehiculos de campo
traviesa; establecer un fondo especial para el uso exclusivo del DRNA; disponer los fines
especificos para los cuales podran utilizarse los recaudos generados y establecer un
mecanismo de revisién automética de dichas tarifas a intervalos determinados.

Como parte de su exposicién, el DRNA destacé que los asuntos atendidos por la
medida guardan una estrecha relacién con la proteccién de los recursos naturales, la
seguridad maritima y la conservacién de los cuerpos de agua de Puerto Rico. En ese
contexto, explic6 que actualmente la Oficina del Comisionado de Navegacién administra
una cuenta de ingresos especiales que constituye una herramienta fundamental para
sufragar multiples necesidades operacionales de la agencia. Entre los usos autorizados
de estos fondos se encuentran la adquisicién de equipos especializados, materiales
operacionales, vehiculos terrestres y maritimos, embarcaciones, rotulacién de areas
protegidas y recursos destinados a fortalecer las labores de fiscalizacién y cumplimiento
de ley realizadas por el Cuerpo de Vigilantes.

El DRNA también indic6 que estos recursos permiten costear gastos asociados a
la compra de equipos de seguridad maritima, materiales educativos y promocionales,
boyas de amarre y otros dispositivos necesarios para el manejo seguro de las actividades
acuaticas. Del mismo modo, sefial6 que dichos fondos contribuyen al pago de némina y
al pareo requerido para acceder a programas federales, incluyendo la propuesta de
Recreational Boating Safety, mediante la cual la agencia recibe aproximadamente
seiscientos mil délares ($600,000) anuales para fortalecer las iniciativas relacionadas con
la seguridad en la navegacion.

El Departamento enfatiz6 que la proteccién de los recursos naturales requiere una
combinacién de educacién, concienciacién ciudadana y fiscalizacién efectiva. A esos
efectos, destact los esfuerzos que ha desarrollado para atender situaciones relacionadas
con la proteccién de especies vulnerables, particularmente manaties y tortugas marinas.
Entre las medidas implantadas mencion6 la delimitacién de Areas especiales para la
conservacion de dichas especies, el fortalecimiento de campafias educativas dirigidas a
estudiantes y comunidades, asi como la participacion en actividades gubernamentales y
no gubernamentales orientadas a promover practicas responsables en el uso de los
recursos naturales.

De igual forma, el Departamento resalt6 las iniciativas desarrolladas por la Oficina
del Comisionado de Navegaci6n para mejorar la seguridad en las costas y cuerpos de
agua de Puerto Rico. Entre ellas destacé el fortalecimiento de la rotulacién en playas y
zonas de navegacion, la identificacién de 4reas destinadas para baiiistas, la delimitacién
de rutas de navegacién y la instalacién de boyas en lugares estratégicos, todo ello con el
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propésito de minimizar riesgos, proteger los recursos naturales y promover una
convivencia segura entre las distintas actividades recreativas y maritimas.

En cuanto a las disposiciones especificas de la medida, el DRNA expres6 su
respaldo a la actualizacion de las tarifas aplicables a embarcaciones y vehiculos de
navegacién. La agencia sostuvo que las tarifas vigentes no han sido revisadas
adecuadamente para reflejar el efecto acumulado de la inflacién, por lo que considera
razonable y necesario realizar ajustes periddicos que permitan mantener el valor real de
los recaudos generados. Segtn indico, estos ingresos constituyen una fuente importante
de financiamiento para programas relacionados con la seguridad acuética, la vigilancia
maritima, la proteccién ambiental y el cumplimiento de la politica publica de
conservacién de los recursos naturales.

Ahora bien, el Departamento manifest6 reservas importantes respecto a otros
aspectos contenidos en el proyecto. Particularmente, expreso preocupacién por las
disposiciones que pretenden limitar o delimitar de manera especifica el uso de los fondos
recaudados mediante el aumento de tarifas. A juicio de la agencia, esta restriccién podria
menoscabar la capacidad administrativa del Secretario del DRNA para atender
necesidades operacionales cambiantes y responder con flexibilidad a situaciones
imprevistas que requieran el uso de recursos econémicos. El Departamento sostuvo que
la utilizacién de los ingresos debe mantenerse dentro de un marco que permita atender
las prioridades institucionales de cada afio fiscal conforme a las necesidades reales de la
agencia.

El DRNA también cuestion6 la conveniencia de establecer por ley asignaciones
econ6micas especificas dirigidas a terceros no gubernamentales, entendiendo que este
tipo de disposicion limita innecesariamente la capacidad administrativa de la agencia
para determinar la mejor utilizacién de los fondos disponibles conforme a sus
responsabilidades ministeriales y a las circunstancias particulares que puedan surgir en
el futuro. De hecho, en el escrito se sefial6 que la Ley 430-2000, conocida como la Ley de
Navegacién y Seguridad Acuética de Puerto Rico, ha sido objeto de numerosas
enmiendas desde su aprobacién, acumulando catorce modificaciones legislativas a través
de los afios. A la luz de esta realidad, recomendé que se evalie la posibilidad de
desarrollar una nueva legislacién integral que modernice el marco juridico aplicable a la
navegacion y seguridad acuatica, incorporando las realidades actuales y fortaleciendo la
capacidad del Estado para proteger los recursos naturales y garantizar el uso adecuado
de los cuerpos de agua de Puerto Rico.

Finalmente, el DRNA reiter6 que comparte los objetivos relacionados con el
fortalecimiento de la educacién ambiental, la concienciacién ciudadana, la seguridad
maritima y la proteccién de los recursos naturales. Sin embargo, concluy6 que no favorece
la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1115 en su redacci6n actual. Aunque respalda la
revisién de las tarifas y recomienda que las mismas sean ajustadas periédicamente
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mediante una clausula de revisién automatica basada en la inflacién, sugiri6 que dicha
revision se realice cada tres afios en lugar de cada cinco. Ademés, reiter6 su oposicién a
las disposiciones que restringen el uso de los recaudos generados, ya que ello podria
limitar la capacidad de la agencia para atender necesidades prioritarias relacionadas con
la erosi6bn costera, el manejo del sargazo, el desarrollo de instalaciones para la
rehabilitacion de especies nativas, la ampliacién de programas de rotulacion y otras
iniciativas esenciales para la conservacién y proteccién de los recursos naturales de
Puerto Rico.

En conclusién, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales manifest6
su disposicion de continuar colaborando con la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales en la evaluacién de alternativas legislativas que permitan
fortalecer la seguridad maritima, la proteccién ambiental y el manejo responsable de los
recursos naturales, sin menoscabar la flexibilidad administrativa necesaria para el
cumplimiento efectivo de su misién institucional.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en adelante “OGP”, compareci6 ante la
consideracién del Proyecto del Senado 1115 para ofrecer sus comentarios sobre la
propuesta de enmendar la Ley Nam. 430-2000, conocida como la “Ley de Navegacién y
Seguridad Acuética de Puerto Rico”.

Como cuestién inicial, la OGP reconocié la legitimidad de la preocupacién
expresada en la medida respecto al deterioro ambiental que enfrentan diversos
ecosistemas marinos y costeros de Puerto Rico. La agencia destac6 que la protecci6n de
los recursos naturales constituye un interés pablico de la mas alta jerarquia, reconocido
expresamente por la Constitucién de Puerto Rico, y que el Estado posee una
responsabilidad indelegable de proteger especies en peligro de extincién, preservar los

arrecifes de coral y garantizar la integridad de los ecosistemas que sostienen la
biodiversidad de nuestro archipiélago.

En ese contexto, la OGP reconocié que la Asamblea Legislativa posee autoridad
para estab.lecer derechos, tarifas y cargos relacionados con actividades que tienen un
impacto directo sobre los recursos naturales y el uso de bienes ptblicos. Sefial6 que la

asociados a su proteccién Yy conservacion.
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También indic6 que, desde una perspectiva presupuestaria y administrativa, la
generacién de ingresos recurrentes vinculados directamente a la actividad regulada
constituye una herramienta razonable para fortalecer la capacidad operacional de las
agencias responsables de la fiscalizacién ambiental. A su juicio, este mecanismo permite
reducir presiones sobre el Fondo General y proveer una fuente de financiamiento mas
estable para atender necesidades relacionadas con el patrullaje maritimo, la proteccién
de ecosistemas costeros, las operaciones de rescate, la vigilancia ambiental y otras
funciones especializadas que realiza el DRNA.

De igual forma, la OGP reconoci6 que el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales ha enfrentado histéricamente limitaciones significativas de recursos
humanos, técnicos y presupuestarios, particularmente en lo relacionado con las
operaciones del Cuerpo de Vigilantes. En consecuencia, expres6 que la medida podria
contribuir a fortalecer la capacidad fiscalizadora de la agencia y mejorar los esfuerzos
dirigidos a la proteccién de los recursos naturales y al cumplimiento de la politica publica
ambiental.

No obstante, la Oficina plante6 varias observaciones y reservas relacionadas con
la estructura propuesta en el proyecto. En primer lugar, recomend6 que se solicite al
DRNA informacién adicional sobre el impacto fiscal proyectado y las estimaciones de
recaudos asociados a los aumentos tarifarios contemplados en la medida. La OGP destac6
que el proyecto carece de un analisis econémico formal que permita determinar con
precision la cantidad de ingresos adicionales que se generarian y si las tarifas propuestas
guardan una relacién razonable con los costos regulatorios y operacionales que se
pretende sufragar.

En ese sentido, la agencia record6 que la jurisprudencia ha distinguido
consistentemente entre una tarifa regulatoria legitima y un mecanismo de captacién de
ingresos con fines esencialmente contributivos. Por ello, advirti6 que la validez de este
tipo de cargos depende de la existencia de una relacién razonable entre el servicio
regulado, los costos asociados a la actividad gubernamental y la cuantia impuesta a los
ciudadanos. Segtn indic6, aumentos tarifarios que excedan lo razonablemente necesario
para atender dichos propositos podrian suscitar cuestionamientos sobre su naturaleza
regulatoria.

La OGP también expres6 preocupacion respecto al nivel de especificidad con que
la medida dispone el uso de los recursos depositados en el fondo especial. A su juicio, la
imposicion de asignaciones predeterminadas para programas, equil?os, adiestramientos
y aportaciones especificas podria limitar la capacidad administrativa de! DRNA para
ajustar sus prioridades conforme evolucionen las necesidades operacnonales. f{e l‘a
agencia. La Oficina sostuvo que los fondos especiales suelen operar con mayor eficiencia
cuando cuentan con parametros amplios que permitan una utilizacién flexible de los



recursos disponibles, en lugar de establecer destinos excesivamente rigidos para los
recaudos.

De igual forma, la OGP sefial6 que resulta innecesario disponer expresamente que
el fondo sea de uso exclusivo del DRNA, ya que la propia naturaleza juridica de los
fondos especiales garantiza que estos Gnicamente puedan utilizarse para los fines para
los cuales fueron creados. En consecuencia, recomendé evaluar si dicha disposici6n
aporta algtn beneficio practico adicional dentro del esquema propuesto.

Otro aspecto objeto de observacion fue la clausula de revisién automatica de
tarifas cada cinco afios. Aunque la Oficina reconocié que el propésito de este mecanismo
es evitar que las tarifas permanezcan inalteradas durante periodos prolongados, advirti6
que cualquier revision futura debe considerar no solamente el efecto de Ia inflacién, sino
también otros factores econ6micos relevantes, incluyendo la capacidad de pago de los
usuarios, las condiciones macroeconémicas prevalecientes y el posible impacto sobre
sectores econ6micos relacionados con la navegacion recreativa y el turismo nautico.

En esa misma linea, la OGP destac6 que la navegaci6n recreativa en Puerto Rico
no se limita exclusivamente a propietarios de embarcaciones de alto valor econémico.
Segun sefial, existe una amplia comunidad compuesta por pescadores recreativos,
operadores turfsticos de pequefia escala y ciudadanos que utilizan estos recursos como
parte de actividades recreativas o de sustento econémico. Por tal razon, advirti6 que
aumentos significativos en las tarifas podrian traducirse en mayores costos operacionales
para pequefios negocios turisticos y operadores recreativos, generando eventualmente
efectos sobre los consumidores y sobre la actividad econémica vinculada a este sector.

Por otro lado, enfatizé la importancia de fortalecer los mecanismos de
cumplimiento y fiscalizacién de las tarifas actualmente vigentes antes de depender
exclusivamente de aumentos tarifarios como mecanismo para incrementar los recaudos.
A esos efectos, observé que la propia exposicién de motivos de la medida reconoce la
existencia de incumplimientos en los procesos de renovacién de derechos anuales, por lo
que, recomendé evaluar alternativas dirigidas a mejorar la captacién de ingresos
mediante una fiscalizacién mas efectiva de la estructura vigente.

A pesar de estas reservas, la OGP reconocié que la utilizacién adecuada de los
recursos recaudados podria generar beneficios ambientales y sociales significativos a
largo plazo. Particularmente, sefial6 que una mayor capacidad de vigilancia y
fiscalizacién ambiental contribuiria a reducir practicas ilegales que afectan los

ecosistemas marinos y fortaleceria la proteccién de recursos esenciales para la pesca, el
turismo y la biodiversidad de Puerto Rico.

En conclusion, la Oficina de Gerencia y Presupuesto reconoci6 que la proteccién
de los ecosistemas costeros y el fortalecimiento operacional del DRNA constituyen
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objetivos legitimos y compatibles con la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico. Sin
embargo, recomend® realizar una evaluacién mas rigurosa sobre la proporcionalidad de
los aumentos tarifarios propuestos, solicitar analisis econ6micos adicionales sobre el
impacto fiscal de la medida y reconsiderar las disposiciones que limitan excesivamente
la flexibilidad administrativa en el uso del fondo especial. Segtin expres6, estos ajustes
permitirian alcanzar los objetivos ambientales perseguidos por la legislaci6n sin generar
consecuencias econémicas desproporcionadas ni restricciones innecesarias sobre la
administracion eficiente de los recursos ptblicos.

El Proyecto del Senado 1115 persigue revisar las tarifas aplicables a embarcaciones,
naves, vehiculos de navegaci6n y vehiculos de campo traviesa; fortalecer los mecanismos
de financiamiento del DRNA mediante la reorganizacién de un fondo especial; establecer
usos especificos para los recaudos generados por dichos derechos y disponer una
clausula de revisién periédica de tarifas basada en factores inflacionarios. La intencién
legislativa que inspira la medida responde a una preocupaci6n legitima relacionada con
la proteccién de los recursos naturales, el fortalecimiento de la seguridad maritima y la
necesidad de proveer mayores recursos economicos al DRNA para atender los crecientes
retos ambientales que enfrenta Puerto Rico.

La Comisién reconoce que la proteccién de los ecosistemas costeros y marinos
constituye un asunto de alto interés publico. Los sefialamientos contenidos en la
exposicion de motivos relacionados con la mortalidad de especies protegidas, la
degradacién de arrecifes de coral, la erosion costeray las limitaciones operacionales que
enfrenta el DRNA reflejan problematicas reales que requieren atencién gubernamental.
Ademas, resulta razonable considerar mecanismos que permitan fortalecer la capacidad
fiscalizadora del Estado y garantizar recursos adecuados para la proteccién de los
recursos naturales.

No obstante, el analisis del expediente legislativo revela que, si bien existe
consenso entre las agencias comparecientes sobre la necesidad de fortalecer los esfuerzos
de conservacién ambiental y seguridad maritima, no existe igual consenso respecto al
mecanismo propuesto por la medida para alcanzar dichos objetivos. Particularmente,
resulta significativo que el propio DRNA, entidad responsable de administrar e
implantar las disposiciones que se pretenden fortalecer mediante esta legislacion, haya
manifestado expresamente que no favorece la aprobacion del proyecto segtn redactado.

La postura del DRNA merece especial deferencia por tratarse de la agencia con
jurisdiccién primaria sobre la materia objeto de la medida. El Departamento reconocio
que la actualizacién de las tarifas aplicables a embarcaciones y vehiculos de navegacion
constituye una iniciativa razonable y necesaria, especialmente cuando las tarifas vigentes
no han sido revisadas sustancialmente durante décadas y han perdido valor real como
consecuencia de los efectos acumulativos de la inflacién. De igual forma, coincidi6 en que
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los ingresos generados por estos conceptos son fundamentales para sostener programas
de vigilancia maritima, seguridad acu4tica, educacién ambiental y proteccién de recursos
naturales.

Por otro lado, el DRNA expres6 reservas sustanciales respecto a uno de los
componentes medulares de la medida: la delimitacién especifica y estatutaria de los usos
que podran darse a los recaudos depositados en el fondo especial. Segtin explicé la
agencia, la estructura propuesta restringe significativamente la capacidad administrativa
del Secretario para responder a necesidades operacionales cambiantes y a situaciones
ambientales imprevistas que puedan surgir en el futuro. La Comisién considera
particularmente relevante este sefialamiento, pues la naturaleza dindmica de los asuntos
ambientales exige que la agencia cuente con la flexibilidad necesaria para atender
emergencias, prioridades emergentes y circunstancias que no siempre pueden anticiparse
mediante legislacién.

De igual forma, el Departamento objet6 la disposicién que pretende asignar por
ley recursos econémicos especificos a entidades no gubernamentales. A juicio de la
agencia, este tipo de mandato limita innecesariamente su capacidad administrativa para
determinar, conforme a criterios técnicos y operacionales, la utilizacién mas eficiente de
los recursos pablicos disponibles. La Comisién comparte la preocupacién de que la
excesiva especificidad en la asignacién de fondos podria dificultar la capacidad del
DRNA para atender asuntos prioritarios relacionados con la erosién costera, el manejo
del sargazo, la rehabilitacién de especies nativas, la proteccién de habitats sensibles y
otras necesidades ambientales que puedan requerir atencién inmediata.

Ahora bien, la Oficina de Gerencia y Presupuesto coincidié en reconocer la
legitimidad de los objetivos perseguidos por la medida y la necesidad de fortalecer la
capacidad operacional del DRNA. No obstante, sus comentarios también revelan
importantes reservas relacionadas con la estructura propuesta. La OGP advirti6 que el
proyecto carece de un anélisis econémico formal que permita determinar con precisién
la magnitud de los recaudos adicionales que generarfan los aumentos tarifarios y si
dichos incrementos guardan una relacién razonable con los costos regulatorios y
operacionales que se pretende sufragar.

.La Comisién considera particularmente significativa esta observacién. El
expediente legislativo carece de evidencia econ6mica que permita evaluar

valor econémico, sino que incluye pescadores recreativos, pequefios operadores
turisticos y ciudadanos que utilizan estos Tecursos como parte de su actividad econémica
O recreativa. En consecuencia, cualquier aumento tarifario debe evaluarse
cuidadosamente para evitar efectos adversos desproporcionados sobre estos sectores.

M i



La OGP también expres6 preocupaciones similares a las planteadas por el DRNA
respecto a la rigidez administrativa que generaria la delimitacién especifica de los usos
del fondo especial. La agencia sostuvo que los fondos especiales suelen operar de forma
més eficiente cuando cuentan con parametros amplios que permitan a las entidades
gubernamentales ajustar sus prioridades conforme evolucionan las necesidades
operacionales. Segtn indic6, la estructura propuesta podria limitar la capacidad del
DRNA para administrar sus recursos de manera flexible y eficiente.

Otro aspecto que merece consideracion es la recomendaci6én formulada tanto por
el DRNA como por la OGP de examinar alternativas adicionales antes de proceder con la
implantacién de la medida. Mientras el DRNA sugiri6 evaluar la adopcién de una
reforma integral y modernizada de la Ley de Navegaciony Seguridad Acuética de Puerto
Rico, la OGP recomend6 fortalecer primero los mecanismos de cumplimiento y
fiscalizacién de las tarifas actualmente vigentes. Este sefialamiento resulta pertinente
cuando la propia exposicién de motivos reconoce la existencia de incumplimientos en los
procesos de renovacién y pago de derechos anuales. En consecuencia, la Comision
entiende que la maximizacion de los recaudos existentes mediante una fiscalizacién mas
efectiva podria representar una alternativa menos onerosa y potencialmente més eficiente
que la aprobacién de aumentos tarifarios sin contar previamente con informacién
econémica suficiente.

En sintesis, aunque las agencias comparecientes reconocen la importancia de
fortalecer la proteccién ambiental, mejorar la seguridad maritima y proveer recursos
adecuados al DRNA, ambas coinciden en identificar deficiencias importantes en la
estructura propuesta por el proyecto. De igual manera, cuestionan la ausencia de analisis
econémicos detallados, la rigidez administrativa que impondria la delimitacién
estatutaria del uso de los fondos y la necesidad de preservar la discrecién operacional de
la agencia encargada de administrar dichos recursos. La Comision comparte la
preocupacién expresada por el DRNA y la OGP respecto a que la medida, segtn
redactada, podria limitar innecesariamente la capacidad administrativa de la agencia
llamada a implantarla, sin que exista evidencia suficiente que justifique la estructura
restrictiva propuesta ni los aumentos tarifarios contemplados.

CONCLUSION
Por todo lo anterior, y en consideracién a las posturas de las agencias

ubernamentales que comparecieron, esta Comisién no recomienda la aprobacién del
Proyecto del Senado 1115.
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Respetuosamente sometido,

Hon.ﬂrissaj i ez S ni

Presidenta
Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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