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AL SENADO DEPI.JERTO RICO:

la Comisi6n de Turismo y Recursos Naturares y Ambientares, previo estudio y
consideraci6n" no recomienda la aprobaci6n del p. del S. 1115.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 1115 tiene como prop6sito "enmendar los ar6culos 9 y 15, afiadir un nuevo
ArHcuIo 16 y reenumerar los actuales arHcuros 16 y r7,.oo'o lo" arHcuros rg y 19,
respectivamente, en la.lry 4n-2ffi, seg(n errmmdada, conocida como ,I_ey de
Nav-egaci6n r seguridad Acu6tica de puerto Rico', a los fines de enmendar las tarifas
establecidas a pagar por los derechos anuales por embarcaciones, ,r"r*, ,"t tJt, a"
navegaci6n y vehlculos de campo traviesa; establecer el funcionamimto de un fondo
especial o<clusivo para er Departammto de Recursos Naturares y Ambientales y
disponer 11 foqa y manera 

9n que el dinero recaudado que se i"F"s.; o;?onao
sea utilira4" disponer una cldusula de revisi6n automdtiia de ta*as cada 5 aflos; y
para otros fines relacionados.,,

INTRODUCCToN

I-a protecci6n de los recursos nafurales constifuye uno de ros deberes mds

TYTP d:l 
.Estado., 

particularmente en una jurisdicci6n insular como puerto Ricqoonoe los ecosisternas tefi."rres, costeros y marinos forman parte esenciar del bienestar
ambiental, social y econ6mico. Ia conservaci6n de estos necunsos no soro responde acoruideraciones ecol6gicas, s-llo que tambi€n repres€nta una responsabilidad colectiva
orientada a garantizar la caridad de- vida de ras generaciones pLr"r,t", y rot 

"".. 
r"consecuencia, resulta indisperuabre fortalecer los mecanismos airigiao, 

" 
ir"."*.", ro,

l,*;



procesos naturales que sostienen la biodiversidad y asesural que el aprovechamicnto de

io, .*r*, ," realiie de manera responsable y compatible con la protecci6n ambierrtal.

Durante las llltirns d6cadas, la comunidad cienufica ha documentado de forma

consistente el deteriOro progresivo de numerosos ecosistemas y recursos naturales tanto

a nivel mundial como local. Esta tealidad ha evidenciado la necesidad de adoptar

medidas m6s efectivas para revertir los efectos de la degradaci6n ambiental y promover

una cultura de conservaci6n susbntada en la educaci6n, la prevenci6n y el cumplimiento

de las leyes vigentes. La protecci6n del ambiente no puede considelarse una

,esporsabiidad ixclusiva de las agencias gubemamentales ni de los profesionales

deiicados a las ciencias ambientales. Por el contrario, constituye una obligaci6n

compartida por toda la ciudadania, cuyos actos individuales y colectivos tienen un

impacto directo sobre la salud de los ecosisEmas y la sostenibilidad de los recursos

naturales.

La experiencia reciente demuesha que rrna parte significativa de los dafros

ocasionados il ambiente tienen su origen en Pr6cticas irresponsables relacionadas con el

urc y disfrute de los recursos naturales. l,a ausencia de conciencia ambiental, el

incumplimiento de las normas de protecci6n y la falta de fiscalizaci6n efectiva han

contribuido al aumento de incidentei que afectan esPecies probgidas y ecosistemas de

alto valor ecol6gico. De hecho, el incremento en la mortalidad de manades y tortugas

rErinas, especies cuya supervivencia se ha visto amenazada por actividades humanas

que alteran sus hAbitats naturales genera bastante preocupaci6n'

Enhe los factores identificados como resPonsables de la muerte de manaues se

encuentra la operaci6n imprudente de embarcaciones de motor, particularmente ert 6reas

de alimentacidn y transito frecuente de estos marnlferos rurrinos' El exceso de velocidad

y la falta de precauci6n en zonas costeras y desembocaduras de rlos han provocado

i.rrr-"roro, incidentes que han resultado fatales para estas especies. Ante esta realidad,

entidades especializadas como el Cenho de Conservaci6n de Manades de Puerto Rico

han desempeflado un papel fundamental en las labores de rescate, rehabilitaci6rU

investigaci6n y moniioreo de fauna marina, complementando los esfuerzos

guberrilmentales mediante la prestaci6n de servicios especializados que contribuyen

Jignificativamente a lia protecci6n de especies vulnerables'

De igual Eranera, los ecosistemas costeros continrlan enfrentando mtltiples

amenazas ierivadas de la contaminaci6n y de pricticas inadecuadas de manejo

ambienhl. El Departamento de Recursos Natuiales y Ambientales, en adelante "DRNA",

ha advertido que la acumulaci6n de desperdicios s6lidos, particuLarmente pl6stico+

.ud"r, *g", y otros materiales desechados en el mar, ha provocado daffos considerables

a las tortigas marinas y a sus h6bitas de anidaje. A ello se s,,,urn Procesos de erosi6o

extacci6n"ilegal de arena y el trtursito de vetrlculos de campo Eaviesa sobre playas y

dunas costerai, actividades que alteran la integridad de los ecosistemas y ocasionan la

destrucci6n de nidos y dreas de reproducci6n de diversas especies protegidas'

2 T



La situaci6n resulta igualmente preocupante en el caso de los arrecifes de coraf
recursos de valor incalculable para la estabilidad ecol6gica y econ6mica de puerto Rico.
Estos ecosistemas constituyen una barrera nafural conda h-erosi6n costera y el impacto
del oleaje, ademds de servir como hAbitat p.*a uu. amplia diversidad de'organismos
Eurinos, incluyendo numerosas especies de importancia comerciar y 

"limeiariu. sin
embargo, durante los fltimos afros se ha reportado ,r, 

"r-ur,to en incidentes
relacionados con el hurto y la extacci6n itegal de corares y otros organismo, -"rir,or,particularmente en zonas costeras del norte- de puerto Rico. A pesar de los esfuerzos
realizados por investigadores ambientales y por el cuerpo de vig antes del DRNA, Ia
escasez de personal y recursos operacionaleJ limita significativaiente la capacidad de
vigilancia y fiscalizaci6n de estas dreas protegidas.

A esta problem6tica se aiade el impacto causado por determinadas actividades
recreativas y marltimas que, de manera directa o indirccta, conhibuyen al deterioro de
Ios arrecifes y otros ecosistemas sensibles. El uso inadecuado de embarcaciones, la falta
de cumplimiento con las norEus de navegaci6n y la insuficien," ,"f"rririo" au
actividades realizadas en dreas protegidas contin(an representando riesgos significativos
para la conservaci6n de los recursos nafurales marinos de puerto Rico.

Ante este panorarna, resulta pertinente evaruar ra efectividad der marco jurrdico
vigente.en materia de protecci6n ambiental y seguridad acudtica. La Ley 430-2000, segrln
enmendada, conocida como Ley de Navegaci6n y seguridad Acudtica de puerio Rico
estab.lle- la polltica pdblica relacionada con Ia r,"r"gl"ion, la seguridad marltima, ras
actividades recreativas acuiticas y la protecci6n de ios recursos naturares asociados a
dichas pr6cticas. No obstante, desde-su aprobaci6n hace mas de dos d€cadas, esta
legislaci6n no ha sido objeto de reformas sustanciares que permitan atender
adecuadamente Ias nuevas realidades ambientales, tecnol6gicas y operacionares que
enfrenta Puerto Rico.

De hecho, cabe mencionar que las tarifas relacionadas con los derechos anuales
aplicables a embarcaciones, vehlcuros de navegaci6n y verrlcuros de campo traviesa
pemunecen esenciatnente inalteradas desde la d€cada de lgle a pesar del crecimiento
significativo que ha experimmtado este sector. Esta sifuaci6n contrasta con el aumento
sostenido en la cantidad de embarcaciones y equipos recreativos que operan en puerto
Rico, asl como con las limitaciones de fiscalizacion enfrentadas po, 

"t 
onNa debido a Iaerasez de recursos humanos y presupuestarios.

En atenci6n a estas circunstancias, se reconoce la necesidad de fortarecer Ia
capacidad institucional det DRNA mediante mecanismos que le permitan cumprir

:gT:ij: con las 
..responsabitidades que le han sido delegadas poi t"y.t'articularmente, resulta necesario proveer recurcos ,".urr*t"-" dirifidos arreclutamiento y adiestramiento de nuevos integrantes der cuerpo ae vigiiant"", tu

adquisici6n de equipos especializados y medios d"e hansporte terreshes y marftimos, asi
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como la implantaci6n de programas destinados a la protecci6n de especies marinas, la

coruervaci6n de arrecifes de coral, ta restauraci6n de dunas y manglares y el desarrollo

de proyectos de reforestaci6n.

En consecuencia, la medida propone revisal y actualizar las disposiciones

econ6micas contenidas en la Ley 6er000, segrin enmendada, particularmente aquellas

relacionadas con los derectros anuales pagaderos por embarcaciones, vehlculos de

navegaci6n y vetrlculos de campo haviesa. Elprop6sito de esta actualizaci6n es viabilizar

h crelciOn y fortalecimiento de un fondo especial con fuentes recurrentes de ingresos,

destinado exclusivamente a financiar Ploglanas de coruervaci6n ambiental, protecci6n

de especies, vigilancia de 6reas protegidas y cumplimiento de la polttica pdblica

ambiental del Gobierno de Puerto Rico'

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de Puerto

Rico, como parte de la evaluaci6n del Proyecto del Senado 1115, mvi6 solicitudes de

memoriales ;xplicativos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientalcs, a la

Oficina de Gerencia y Presupuesto, al Departamento de Hacienda y a la Oficina de

presupuesto de h Asambtea kgislativa. Esta Comisi6n, tnicamente recibi6 los

memoriales explicativos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la

Oficina de Gerencia y Presupuesto por lo que, con la informaci6n recibida, procederemos

con el h6mite legislativo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Departamento e Naturales v

Et DRNA en cumplimiento de su ley habilitadora, Ley ?j-1972, conocida como la

Ley Orginica del Departammto de Rectrsos Natwabs y Am,bimtales, segrin enmendada, es la

,"rpori"ut" de implementar la politica p(blica del C,obiemo de Puerto Rico, contmida

en la secci6n 19 del ArUculo VI de la Constituci6n.

Conformealal.eyTz]'.2m8,seg(nenmendada,conocidacomoelPlanilc
Reorganizaciin del Depaitncnto de Recursos Nafurales y Ambbntales de 2018, es esa la

ug"ri.i" r"rpo*able d'e implementar la polltica pdblica del Gobiemo de Puerto Rico sobre

"imanelo 
ambiental sostenible, conservaci6n y aprovedramiento de recursos naturales,

integrando funciones previamente de otras agencias y consolidando regLamentos de

-u,.""ru uniforme y eficiente. La misi6n del DRNA es proteger, cor*erv.u-y administrar

los recursos naturales y ambientales de la isla, garantizando un desarrollo en armonla

con la protecci6n de los mismos y el bienestar de futuras generaciones. Dentro de ese

deber iinisterial, "el DRNA este Lnfocado en mantener armonla entre la protecci6n de

es
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- El Departamento compareci6 ante la consideraci6n del proyecto del senado 1115,
medida que propone revisar las tarifas correspondientes a ios derechos anuales
pagaderos por embarcaciones, naves, vehrculos de navegaci6n y verrlculos de campo
Ea\desa; establecer un fondo especial para el uso excrusivJder oRNA; disponer los fines
especificos para los cuares podrdn utilizarse los recaudos generados y'"rt"it"""r r,.
mecanismo de revisi6n automatica de dichas tarifas a intervalos determiirados.

- , 
Como parte de su exposici6n, el DRNA destac6 que los asuntos atendidos por ra

medida guardan una eshedra relaci6n con Ia protecci6n de los recursos naturales, Ia
seguridad marltima y la conservaci6n de los *"rpor de agua de puerto ni"o. r, ur"
contexto, explic6 que actualmente la oficina del ComisionadJ de Navegaci6n adminisha
una cuenta de ingresos especiares que constifuye una herramienta irndamental para
s,fragar mdtiples necesidades operacionales de la agencia. Enke los usos autorizados
de estos fondos se encuenkan ia adquisici6n de {uipos especializados, materiales
operacionales, vehlculos terreskes y marltimos, emlarcacionis, rotulaci6n de dreas
protegidas y recursos destinados a fortalecer las labores de fiscalizaci6n y cumplimiento
de ley realizadas por el Cuerpo de Vigilantes.

El DRNA tambi€n indic6 que estos recursos permiten costear gastos asociados a
la compra de equipos de seguridid marltima, materiales educativoJy pro^-oJor,"r"r,
boyas de amarre y ohos dispositivos necesarios para el manejo seguro delas actividades
acu66cas. Del mismo modo, sefial6 que dichos fondos coneituy.i-r 

"t 
p"go de n6mina y

I f*"t req rerido para acceder u programus federales, incluyendo ti' p-pr"rt" a"
Recreational loating safety, 

^mediante 
ra cual Ia agencia r..it" uproiioodamente

seirientos mil d6lares ($600,000) anuales para fortalecir las iniciativas ielacionadas con
Ia seguridad m Ia navegaci6n.

EI Departamento enfatiz6 que ra protecci6n de los recursos nafurares requiere una
combinaci6n de educaci6rl concienciaci6n ciudadana y fiscalizaci6n efectivl. A 

"sosefectos, destac6 los esfuerzos que ha desarrollado par" it"nd". ,ituaciones relacionadas
con la protecci6n de especies vulnerables, particularmente manaffes y tortugas marinas.
Entre Ias med-idas imprantadas mencion6 Ia delimitaci6n de areas especiltes fara raconllaci6n de dichas especies, el fortalecimiento de campafias educaivas airiiidas aestudiantes y comunidades, asl como la participaci6n en actividades gubemamentales yno gubemamentales orientadas a promover practicas responsables- en el uso de los
recursos naturales.

, ^, -^ 
O 

,"-r,ql1Iorma, 
el Departamento resalt6 las iniciativas desarrolladas por la Oficinaoel Lomrsronado de Navegaci6n para mejorar ra seguridad m ras costas y cuerpos de

agua de Puerto Rico. Enhe ellas destac6 ei fortaleci-iiento de la roturaci6r{;;;;* y
zonas de navegaci6n, la identificaci6n de dreas destinadas para baflistas, Ia aetmitacion
de rutas de navegaci6n y la instalaci6n de boyas en lugares estrat6gicos, todo e[o con er
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prop6sito de minimizar riesgos, proteger los recursos naturales y Promover 1rlur

convivencia segura entre las distintas actividades recreativas y maritimas.

En cuanto a las disposiciones especificas de la medida, el DRNA expres6 su

respaldo a l,a actualizaciOn de tas tarifas aplicables a embarcaciones y vehiculos de

navegaciOn. I-a agencia sostuvo que las tarifas- vigentes no han sido revisadas

adeciadamente paia reflejar el efecto acumulado de la inflaci6n, por lo que 
-considera

razonable y nece'sario realizar ajustes peri6dicos que permitan mantener el valor real de

los recaudos generados. Seg{rn indic6, estos ingresos constituyen una fuenq imggJtante

de financiamiento para programas rel,acionados con la seguridad acuftica, la vigilancia

maritima, la protecci6n airbiental y el cumplimiento de la polltica P6blica de

conservaci6n de los recursos nafurales'

Ahorabien,elDepartamentomanilest6reservasimPortantesresPectoaobos
aspectos contenidos en el proyecto. Particularmente, expres6 

- 
preocupaci6n Por las

diiposiciones que pretenden-linritar o delimitar de manera especifica el urc de los fondos

.ec"udados mediante el aumento de tarifas. A juicio de la agencia, esta reshicci6n podrfa

menoscabar la capacidad administrativa del secretario del DRNA para atender

necesidades operacionales cambiantes y responder con flexibilidad a situaciones

imprevistas que requieran el uso de recursos econ6micog. El DePartamento sostuvo que

1a utitiraciOr. de loJ ingresos debe mantenerse dento de un marco que permita atender

ias prioridades institui'ionales de cada afio fiscal conforme a las necesidades reales de la

agencia.

El DRNA tambi€n cuestion6 l,a conveniencia de establecer por ley asignaciones

econ6micas especificas dirigidas a tetceros no gubernamentales, entendiendo que este

tipo de disposici6n limita iiurecesatiamente la capacidad administrativa de la agencia

plr" a.t"r-in- la mejor utilizaci6n de los fondos disponibles conforme a. sus

iesponsabilidades ministeriales y a las circunstancias particul'ares que puedan surgir en

el futuro. De hecho, en el escrito se sefral6 que la Ley 43G2000, conocida como la Ley de

Navegaci6n y seguridad Acu6tica de Puerto Rico, ha sido ofieto de numerosas

enmieldas desde siu aprobaci6n, acumulando catorce modificaciones legislativas a tsav6s

de los affos. A la lui de esta realidad, recomend6 que se evaloe la posibilidad de

J"r"rro[", orr" nueva legislaci6n integral que modemice el marco jurldico aplicable-a la

navegaci6n y seguridad icu6tica, incorporando las realidades actuales y fortalecicndo la

capalidaa alt git"ao para proteger los- recursos naturales y garantizar el uso adecuado

de los cuerpos de agua de Puerto Rico'

Finalmente, el DRNA reiter6 que comParte los objetivos relacionados con el

fortalecimiento de la educaci6n ambiental, la ioncienciaci6n ciudadana, la seguridad

marltima y la Protecci6n de los recursos naturales' Sin embargo, conduy6 que no favorece

t" .prob"iOr, del proyecto del Senado 1115 en su redacci6n actual. Aunque respalda la

r".ri"i6.r de las tarifas y recomienda que las mismas sean aiustadas peri6dicamente

6\,o
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mediante una cl6usula de revisi6n autom6tica basada m Ia inflaci6n, sugiri6 que dicha
revisi6n se realice cada t'es aflos en lugar de cada cinco. Adem6s, reiter6"su oi;;" 

"las disposiciones que resbingen el uso de los recaudos generados, yu q,r" jlo poaralimitar la capacidad de la agencia para atender necesidadi prioritariJs reia"ior,"dl"" .o.la erosi6n costera, el maneio del sargazo, el desarrollo de instalaciones para larehabilitaci6n de especies r,ntiva+ Ia aipliaci6n de programas de rotulaci6n y onasy"tdy esenciales para ra conservaci6n y protecci6n 
-de 

los recursos naturales de
Puerto Rico.

.. En gonclu{6o el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales manifest6su disposici6n de continuar coraborando con la Comisi6n de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientares en la evaluaci6n de artemativas legislativas qr" p.. it"r,
fortalecer la seguridad marrtima, la protecci6n ambiental y et mlngo ,.rpo'n""ft" i" ro,recursos naturales, sin menoscabar la flexibilidad adminishativa neiesaria p*" 

"rcumplimiento efectivo de su misi6n institucional.

Oficina de Getencia y pregupuegto

La oficina de Gerencia y presupuesto, en adelante "ocp', compareci6 ante laconsideraci6n del Proyecto del senado 1115 para ofrecer sus .o^"r,Lio, sobr" rapropuesta de enmendar la tcy N(rm. $G2m,conocida como Ia "r"j a" N"""g"ro" ySeguridad Acu6tica de puerto Rico,,.

como cuesti6n iniciar, la oGp reconoci6 ra legitimidad de ra preocupaci6n
expresada en la medida respecto al dererioro ambilentar q;" ;;;"',;-Jil"rro,
ecosistemas marinos v cosTlos de puerto Rico, La agencia destac6 que fu prot"".iO' a"los recursos naturales constituye un inter6s fturi* E" ru mds alta jerarqula, reconocidoexpresamente por la Constifuci6n de puerto Rico, y qr" .f Estado por"" ,11"responsabilidad indelegable.de ploteger especies en peligro'de 

"r*oJ" prl**", r",arrecifes de coral v sa*nt'zai 
-ra 

irtegriaaa de lis ecosister,s que sostienen Iabiodiversidad de nuesf,o archipiehgo.

En ese contexto, t 
"gl 

reconoci6 que la Asamblea lcgisrativa posee autoridadpara establecer derechos, tarifas y ."rgor t"hJo*do; con actividades que tienen un
ilff*tXftiffiH-"ry,,otu',r"s y el uso o:1i1., p(bricos. Snalo que ta
amrientar,r;r*;ffi ;'n:T:ilH#::':lf ffi '"m;::,":H,ffi.;
[ffi*"flffi5:ffi|t::".* y ,",po,d" a p.^.fi. j" q,Je",*"1,:0fl# a"
asociadosasupr"*ro"r.5fit"l"'fr',ils conhibuyan i surragl p'"tt" a.l.r'frt"t



Tambi6n indic6 que, desde una perspectiva presupuestaria y administrativa, la

generaci6n de ingresos recurrentes vincul,ados directammte a la actividad regulada

Ionstituye una hJrramimta razonable para fortalecer la capacidad operacional de las

agencias responsables de la fiscalizaci6n ambiental. A su iuicio, este mecalusmg permite

rJdocit pre"iones sobre el Fondo General y prove€r una fuente de financiamiento m6s

estable iara atender necesidades rel,acionadas con el patrullaje maritimo, la Protecci6n

de ecosltemas costeros, las operaciones de rescate, ta vigilancia ambiental y otras

funciones especializadas que realiza el DRNA.

De igual forma, la oGP reconoci6 que el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientale"s ha enlrentado hist6ricamente limitaciones significativas de recursos

humanos, tecnicos y presupuestarios, particularmente en lo rel,acionado con las

operaciones del Cueipo de Vigitantes. En consecuencia, expres6 que la medida 
-podria

contibuir a fo*alecei la capaiidad firalizadora de l,a agencia y meiorar los esfuerzos

dirigidos a la protecci6n de los recursos naturales y al cumplimiento de la polltica pfblica

ambiental.

No obstante, la oficina plante6 varias obeervaciones y reserv.$ relacionadas con

Ia estructura ProPuesta en el proyecto. En primer lugar, recomend6 que se solicite al

DRNA informaci6n adicional sobre el impacto firal proyectado y las estimaciones de

recaudos asociados a los aumentos tarifarios contemplados en la medida. La oGP destac6

que el proyecto carece de un an6lisis econ6mico formal que permita determinar con

freci"iOn la cantidad de ingresos adicionales que se generarlan y si las tarifas proPuestas

guardan una relaci6n razonable con los costos regulatorios y operacionales que se

pretende sufragar.

Enesesmtido,laagenciarecord6quelaiurisprudenciahadistinguido
consistentemente entre ,rra tuiif" regulatoria legitima y un mecanismo de captaci6n de

;g;;;;r" fines esencialmente co.,lkibutivos. Por ello, advirti6 que la validez de este

,ifi 
-a" 

."rgor depende de la existencia de una relaci6n razonable enEe el servicio

,Jgd"a", to"s costos asociados a la actividad gubernamental y la cuanfia i^puesta a los

.iridudu.or. Seg{rn indic6, aumentos tarifarioi que excedan lo razonablemente necesario

pr- ua"na", dichos prop6sitos podrlan suscital cuestionamientos sobre su naturaleza

regulatoria.

La OGP tambi6n expres6 preocupaci6n respecto al nivel de especificidad t91 q""

U -"aia" ai"por," 
"l 

,rro d" lo' itt"*' d"po'itaios en el fondo especial' A su juicio' la

imposici6n de asignaciones predeterminadas Para Programas' equipo+ adieshamientos

i'ip-"*.ir"", esleAficas p'Jri" fi*it"r tr capucidaa administrativa del DRNA para

aiustar sus prioridades toJot^" *otocionen las necesidades operacionales de la

agencia. La oficina sostu"o q* io' ro'ao' "'p"'9j,iljtil:1Til::ffi'":"rfltT;1
oiando cuentan con Parametros amplios que Perrrutan

I



la protecci6n
constituyen

9

En conclusi6n, Ia Oficina l".G:r:e y presupuesto reconoci6 quede los ecosistemas costeros y el fortalecfuje"J 
"firr".t."a del DRNA

recursos disponibles, en lugar de establecer destinos excesivamente rtgidos para los
recaudos.

De igual forma, la oGp sefral6 que resulta innecesario disponer expresamente que
eI fondo sea de uso exdusivo det DRNA, ya que la propia nituraleza lurtdica de tos
fondos especiales garantiza que estos 6nicam"nt" pr"d"r, ut izarse p"rJ io, ri*, p-ulos cuales fueron creados. En consecuencia, recomend6 evalua*i'ai.rr" alf*iaor,
aporta algtrn beneficio pr6ctico adicional dentro del esquema propuesto.

o{o aspecto objeto de observaci6n fue Ia cl6usula de revisi6n automAtica de
tarifas cada cinco affos. Aunque Ia oficina reconoci6 que el prop6sito de este mecanismo
es evitar que las tarifas permanezcan inalteradas durante periodos prolongados, alvirtio
que cualquier revisi6n fufura debe considerar no solamente el efecto de la-inflaci6n, sino
tambi6n otros factores econ6micos relevantet incluyendo r".up".iJJa" p"g" i" r.,
usuarios, las condiciones macroecon6micas prevalecientes y ei posibre impa&o sobre
sectores econ6micos relacionados con Ia navegaci6n recreativa y ei turismo neutico.

En esa misma linea, ra oGp destac6 que ra navegaci6n recreativa en puerto Ricono se limita exclusivamente a propietarios ie embarcaciones de alto varor econ6mico.segtn sefral6, existe una ampria iomunidad compuesta por pescadores recreativos,
operadores tuligtigos de pequefra escala y ciudadanos q,r" ,ulir"r, estos recursos comoparte de actividades recreativas o de sustento econ6mico. por tal raz6n, advirti6 queaumentos significativos en las tarifas podrran traducirse en mayores costos operacionares
para pequefros negocios furlsticos y operadores recreativos, generando eventuatnente
efectos sobre los consumidor"* y *Lr"i" 

""tividad 
econ6mica vinculada a este sector.

Por oto lado, enfatiz6 la importancia de fortalecer los mecanismos decumplimiento y fiscalizaci6n de las tarifas actualmente vigentes antes de aepmder
exclusivamente de aumentos tarifarios como mecanismo para incrementar los recaudos.a .ey {1to.s, observ6 que la propia exposici6n de motivos de ra medida reconoce raexistencia de incumplimientos en loi procesos de renovaci6n de derect o, ,orra"r, po, toque, recomend6 evaluar artemativas dirigidas a mejorar ru ."pt"Jon 

'au 
ir,fiuro,mediante una fiscalizaci6n m6s efectiva de li estructura vrgente.

A pesar de estas reservas, la oGp reconoci6 que Ia utilizaci6n adecuada de Iosrecursos recaudados podrla generar beneficios ambientales y r."id;, ;ig"ifi;;;"", 
"largo plazo' Particularmmte,, sefral6 que ,,u, major capacidad de vig,ancia yfiscalizaci6n ambientar rrfibly" 

" 
i"a*ir f.riu.* ,egares que afectan losecosistemas marinos v fortarecerra Ia protecci6n d"'r.*r"o, esenciares para ra pesca, erturismo y Ia biodiversidad de puerto Rico.

,,".(



objetivos legltimos y compatibles con la polltica priblica del Gobiemo de Puerto Rico. sin

"oiburgo, 
,io-"t do realLar una evaluicion mas rigurosa sobre l,a proporcionalidad de

los auirentos tarifarios propuestos, solicitar analisis econ6micos adicionales sobre el

impacto fiscal de la medida y reconsiderar las disposiciones que limitan excesivamente

la ilexibilidad administrativ; en el uso del fondo especial. Segfn expres6, estos aiustes

permitirian alcanzar los o$etivos ambientales perseguidos por la legislaci6n sin generar

consecuencias econ6micas desproporcionadas ni restricciones innecesarias sobre la

administraci6n eficiente de los recursos prlblicos'

El Proyecto del senado 1115 persigue revisar las tarilas aplicab.les aembarcaciones,

naves, vehlorlos de navegaci6n y vitrlculos de campo traviesa; fortalecer los mecanismos

de financiamiento del DRNA m;diante la reorganizaci6n de un fondo esPecial; establecel

usos especificos para los recaudos generados por- dictros derechos y disponer una

dausula de revisi6n peri6dica de tarifas basada en factores inflacionarios. La intenci6n

Iegislativa que inspiri la medida responde a u1a pracupaci6n legltima rel,acionada con

la"protecci6n de los recursos naturales, el fortalecimiento de la seguridad marltima y 1a

necesidad de proveer [uryores lecursos econ6micos al DRNA para atender los crecientes

retos ambientales que enfrenta Puerto Rico.

LaComisi6nreconocequelaprotecci6ndelosecosistemascoshrosymarinos
constituye un asunto de alto inter6s prlblico. los_ sefialamientos contenidos en la

".p"rr.iio" 
d" motivos relacionados con la mortalidad de especies Protegidas, la

Jegradacion de arrecifes de coral, la erosi6n costera y las limitaciones operacionales que

e#enta el DRNA reflejan problem6ticas reales que requieren atenci6n gubemamental'

Adem6s, resulta razonable ionsiderar mecanismos que permitan fortalecer la.capacidad

fiscalizadora del Estado y garanliaat recutsos adecuados para la protecci6n de los

recursos naturales.

Noobstante,elan6lisisdelexpedimtelegislativorevelaque,sibien-existe
consenso entre las agencias comparecientes sobre la necesidad de fortalecer los esfuerzos

de conservaci6n ar;biental y seguridad marltima no existe igual consenso respecto al

mecanismo propuesto pot i" .-.did" para alcanzat dichos obietivos. Particularmente,

rerulta sigrr!ficitiro qr" el propio DRNA, -entidad 
responsable d9 1a-m1usu.r 

e

implantar"las disposiciones que se pretend:" fort l, 

"":1 
mediante esta legislaci6n, haya

manifestado expresamente q;e no f'avorece l,a aprobaci6n del proyecto se86n redactado'

La postura del DRNA merece especial deferencia Por tatarse de la agencia con

iurisdicci6n primaria sobre la materia o'b,"to d" la medida. El Departamento reconoci6

';;h;;il;;;;;;, tarifas aplicabies a embarcaciones y vetrlculos de navegaci6n

Jonstituye una iniciativa razonable y necesaria, especial.rrente cuando las tarifas vigentes

no han sido revisadas sustancialmente durante de""a"" y han perdido valrcr. real como

consecuencia de los efectos acumulativos de la inflaci6n. De igual forma, coincidi6 en que

\10
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los ingresos gmerados por 
"'tos 

conceptos son fundamentares para sostener progranas
devigilancia marttima, seguridad acu6tica, educaci6n ambimtaiy protecci6r, d" ,J*rro,
naturales.

Por otro lado, el DRNA expresd reservas sustanciares respecto a uno de ros
componentes medulares de la medida: la delimitaci6n especrfic" y urLtot""i" de Ios usos
que podrdn darse a los recaudos depositados en el fondo especial segtn explic6 la
agencia, la estructura prop''esta restringe significativamente Ia capacidad ldmtistrauva
del secretario para responder a necesidadis operacionales .",,rii*t", y u ,ito".ror,",
ambientales imprevistas que puedan surgir en el futuro. La Comision considera
particularmente relevante este sefralamiento, pues la naturaleza din6mica de los asuntos
ambientales exige que la agencia cuente c6n h flexibilidad necesaria p*, 

"t 
rrau.

eme-rgencias, prioridades emergentes y circunstancias que no siempre pueden anticiparse
mediante legislaci6n.

- De igual forma, el Departamento objet6 Ia disposici6n que pretende asignar por
ley rec,rsos econ6micos especrficos 

" "rddud"s 
no gubemame.tares. A ;Jio a" r,

agencia, este tipo de mandato limita innecesariamente Ju capacidad adminislativa para
determinar, conforme a criterios t€cnicos y operacionales, lia utitizaci6n m6s eficiente delos reousos nlltlcgs aisp3nibl.es l^a ComisiOn comparte la preocupaci6n de que la
excesiva especificidad en la asignaci6n de fondos podrta dniculta, i" .up*iafr a"t
DRNA para atender asuntos prioritarios relacionados con la erosi6n costera, el manejodel sargazo, la rehabilitaci6n de especies nativas, la protecci6n de habitats sensibres y
otras necesidades ambientales que puedan requerir atenci6n inmediata.

Ahora biery la oficina de Gerencia y presupuesto coincidi6 en reconocer raIegitimidad de los objetivos perseguidos poila medida y la necesidad de fortalecer Iacapacidad operacional del DRNA. lto obstante, sus comentarios tambi6n revelanimportantes reservas relacionadas con.la eskuctura propuesta. ta ocp advirti6 lue elproyecto carece de un andlisis e1g1omrlo formal que permita determinar .or, fr"lirio.,la magnitud de los recaudos adicionales q"" j"i"."i"r, los aumentos t".iriio, y ,idichos incrementos guardan una reraci6n ratnabre con ros costos reguratorios yoperacionales que se pretende sufragar.

r^a comisi6n considera particularmente significativa esta observaci6n. EIexpediente legislativo carece de evidencia ecSnomica que permita evaruaradecuadamente Ia proporcionaridad de los 
"u-"nro, ,ropuestos y er impacto que estospodrlan tener sobre Ios distintos sectores J".irJ.J'r" propia oGp sefrar6 que Ianavegaci6n recreativa en pur

varor-econ6mico,;;;,:_T-":ffi l.#Hn:,rl.J[fr l"#;illH:J,[:*#:i
rr1,": I "'oadanos 

que utilir"r, 
"rtol 

,"*rro, 
""^. p"r* a" su actividad econ6micao recreativa. En consecuencia cualquier ;;;;a tarifario debe evaluarsecuidadosamente para evitar efec"r 

"a**ln i"rorrii.ir*o* sobre estos sectores.
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l^a oGP tambien expres6 preocupaciones sirnilares a l,as planteadas por el DRNA

respecto a la rigidez adninistrativa que generarl,a la delimitaci6n espedfica de los usos

deifondo 
"rpdld. 

La agencia sostuvo que los fondos espec'iales suelen operar de forrra

m5s eficimte cuando cuentan con pardmetros amplios que permitan a las entidades

gubernammtales ajustar sus prioridades conforme evolucionan las necesidades

iperacionales. Segrin indic6, Ia estructura propuesta podria limitar la capacidad del

DRNA para administtar sus recursos de manera flexible y eficiente'

oho aspecto que merece coruiideraci6n es la recomendaci6n formulada tanto por

el DRNA como por la oGP de examinar altemativas adicionales antes de proceder_ con la

implantaci6n de la medlda. Mienkas el DRNA sugiri6 evaluar la adopci6n de una

reforma integral y modemizada de la l,ey de Navegaci6n y seguridad Acu6tica.de Puerto

Rico, la Oip i*o*"rd6 fortalecer primero los mecanismos de cumplimiento y

fiscalizaci6n de las tarifas actualmente vigentes. Este seflalamiento Iesulta pertinente

cuando la propia exposici6n de motivos reconoce Ia existencia de incumplimientos m los

procesos de ,"norouciOn y pago de derechos anuales' En consecuencia' la Comisi6n

entiende que la maximlzaclOn de los recaudos existentes mediant'e una firalizaci6n m5s

efectiva podria representar una altemativa menos onerosa y Potencialmente m6s eficiente

que la aprobacidn de aumentos tarifarios sin contar previamente con informaci6n

econ6mica suficiente'

En sintesis, aunque las agencias comparecientes reconocen la importancia de

fortalecer la protecci6n ambiental, mejorar la seguridad marftima y Proveet recursos

adecuados i onNa, ambas coinciden en identificar deficiencias importantes en La

"r**.u propuesta por el proyecto. De igual manera, cuestionan la ausencia de an6lisis

econ6micos aietaUaats, Ia rigidez administrativa que impondria la delimitaci6n

estatutaria del uso de los fondof y h necesidad de preservar la discreci6n operacional de

h;;; "n 
urgadu de adminlsuar dichos recursos' La Comisi6n comparte la

p.e&rpacion e*iresada por el DRNA y la OGP re-sPectg a que 11 medida' seg(n

iedacta'du, podila limitar 
-innecesariamente 

la capacidad administrativa de la agencia

ui*uau a implantarla, sin que exista evidencia suficiente que iustifique lia estructura

restrictiva propuesta ni los aumentos tarifarios contemplados'

CONCLUSI6N

Por todo lo anterior, y en consideraci6n a las posturas -de 
las. "q1*

eubernamentales que comPar*"'oo esta Comisi6n no rec;mienda la aprobaci6n del

iloye*o del Senado 1115'

$ t2



Respetuosamente

Hon.
Presidenta
Comisi6n de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientales
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