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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.1Ll7

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 7117, no recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1117 (en adelante, P. del S. 1117), segrin presentado,
tiene como prop6sito de "enmendar los articulos 1,.2, 2.2, 2.3,3.7, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,3.6,
3.7,3.8,3.9,3.10,3.tr,3.72,3.t3,3.76,4.2,4.5,4.6,4.7,4.8, 4.9,5.1.,5.3,5.7,5.8, 5.9, 5.10,
5.12,5.13,5.1,4,5.16,5.19,6.1,,6.2,6.4,6.7,7.9,7.L5,7.79,9.t,9.4,9.5,9.8,9.9,9.10,9.77,
9.12,9.78,9.20,9.26,9.27,9.32,9.33,9.37,9.38,9.39,9.40,9.41,70.2,t0.3,10.4,t0.5,10.7,
10.8, 10.10, 10.11, 10.15, 11.1, t2.6,12.7,12.10,12.15,12.77,12.20,12.25,13.L,13.2,74.3,
14.4; afradir los articulos 5.19, 6.2, 6.3,9.42,9.43; derogar el Capitulo Mtr y el Sub
Capitulo VItr-A; derogar el articulo 9.42 de la L,ey-5&2020, segin enmendada
conocida como C6digo Electoral de Puerto Rico de 2cl20, y para otros fines
relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA

CODtco ELECToRAL DE PUERTo Rrco

El C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020, Lny 58-2020, segrin enmendada,
constituye el estatuto que regula los procesos electorales en Puerto Rico. Su funci6n
principal es establecer las normas aplicables a la Comisi6n Estatal de Elecciones, el
Registro General de Electores, los partidos politicos, Ias candidaturas, las primarias,
el voto ausente y adelantado, el escrutinio, las recusaciones, los delitos electorales y
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los mecanismos de revisi6n judicial. En ese sentido, el C6digo Electoral es el
instrumento legislativo mediante el cual se viabiliza el ejercicio ordenado, uniforme
y confiable del derecho constitucional al voto.

La propia Ley 5&2020 reconoce, en su Declaraci6n de Prop6sitos que se

encuentra en el Articulo 2.2, que el Estado democrdtico descansa en "la expresi6n y
la participaci6n de los ciudadanos en los procesos electorales" y que, en Puerto Rico,
el voto "universal, igual, secreto, directo y libre" constituye un derecho fundamental.
De igual forma, dispone que toda persona que aspire a un cargo pfblico sujeto a
elecci6n serii electa por voto dir€cto y que resultard electo el candidato que obtenga
la mayor cantidad de votos vdlidos. Por tanto, el C6digo Electoral procura armonizar
la tradici6n democrdtica puertorriqueffa, las disposiciones constitucionales estatales
y federales, y los estilndares legales aplicables a la administraci6n modema de
elecciones.

Ese marco estatutario se fundamenta directamente en la Constituci6n de
Puerto Rico. El Preiimbulo constitucional declara que el sistema democriitico es

fundamental para la vida de la comunidad puertorriquena y define dicho sistema
como aquel en el cual "la voluntad del pueblo es la fuente del poder pfblico" y se

as€gura "la libre participaci6n del ciudadano en las decisiones colectivas". Adem6s,
el Articulo tr, Secci6n 2, de la Constituci6n dispone expresamente que las leyes
garantizariin la expresi6n de la voluntad del pueblo mediante el sufragio "universal,
igual, directo y secr€to" y protegerdn al ciudadano contra toda coacci6n en el ejercicio
de la prerrogativa electoral.

Asimismo, el Articulo VI, Secci6n 4, de la Constituci6n establece los elementos
del r6gimen electoral puertorriquefro. Es decit, que las elecciones generales

se celebrar6n cada cuatro afios; en ellas se elegirdn el Gobernador, los miembros de
la Asamblea Legislativa y los dem6s funcionarios cuya elecci6n disponga la ley; ser6
elector toda persona que haya cumplido dieciocho (18) afros y rerina los demils
requisitos legales; nadie podr6 ser privado del derecho al voto por no saber leer o
escribir o por no poseer propiedad; y se dispondrA por ley todo lo concerniente aI
proceso electoral, la inscripci6n de electores, los partidos politicos y las candidaturas.
En consecuencia, la Asamblea l*gislativa posee autoridad constitucional para
reglamentar el proceso electoral, pero dicha autoridad debe eiercerse en armonia con
Ia protecci6n constitucional del sufragio y con la garantia de participaci6n libre, igual
y directa del elector.

El P. del S. 1.1,17 propone una reforma al C6digo Electoral de Puerto Rico de
2O2O, l-ey 58-2020, segrin enmendada. Aunque la medida no dispone expresamente
que deroga o revierte la l*y 39-2026, y aunque fue presentada antes de que dicha ley
fuera aprobada, su contenido tendria el efecto priictico de revisar, alterar o desplazar
varias de las enmiendas centrales recientemente incorporadas al C6digo Electoral
mediante esa legislaci6n. En particular, el proyecto incide sobre materias que la Ley
39-2026 atendi6 directamente, incluyendo el voto adelantado, la operaci6n de las



]untas de Inscripci6n Permanente, el balance electoral e institucional, los

procedimientos de solicitud y validaci6n del voto adelantado y ausente, el escmtinio,

el recuento y la estructura de ciertos procesos electorales. Por ello, el P. del S. 1117 es

una reforma amplia que reabre controversias legislativas recientemente atendidas.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como Parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. lll7, solicit6 memorial explicativo a la Comisi6n Estatal de

Elecciones. No obstante, al momento de la redacci6n de este informe, la Comisi6n
Estatal de Elecciones no ha comparecido ni sometido memorial explicativo en tomo a
la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artlculo 1.007 de lal*y 707-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del
Senado de Puerto Rico expone que no corresponde certificar si la medida impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales dado que no
recomienda su aprobaci6n.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar el P. del S. 1117, esta Comisi6n entiende que no procede
recomendar su aprobaci6n. Si bien la medida se presenta como una reforma dirigida
a atender controversias electorales y fortalecer la participaci6n ciudadana, su
contenido debe analizarse a la luz del tramite legislativo reciente que culmin6 en la
aprobaci6n de laLey 39-2026. Dicha legislaci6n tuvo su origen en el P. del S. 717, cuyo
informe positivo concluy6, luego de vista ptiblica, memoriales explicativos y
comentarios de la Comisi6n Estatal de Elecciones y de los partidos politicos
comparecientes, que las enmiendas propuestas constituian una medida "viable,
necesaria y beneficiosa" para el sistema electoral de Puerto Rico. En ese informe, la
Comisi6n de lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos expres6 que el P. del S. 7\7
modernizaba el sistema electoral "sin desbalancear", fortalecia la certeza juridica,
fomentaba la inclusi6n electoral y garantizaba la pureza del sufragio mediante
controles mis eficientes y verificables.

A juicio de esta Comisi6n, aprobar ahora el P. del S. 1117 tendria el efecto
priictico de reabrir controversias recientemente evaluadas, debatidas y atendidas por
la Asamblea Legislativa mediante legislaci6n ya vigente. En materia electoral, la
estabilidad normativa no es un asunto accesorio: constifuye una condici6n
indispensable para la confianza priblica, la planificaci6n institucional de Ia Comisi6n
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Estatal de Elecciones y la certeza de los electores, partidos, candidatos y funcionarios
electorales. Alterar nuevamente, en tan corto t6rmino, reglas cenhales sobre voto
adelantado, balance electoral, registro de electores, escrutinio, recuento y
adminishaci6n electoral proyectaria una seial de inestabilidad incompatible con la
funci6n democrdtica del C6digo Electoral.

Ademds, en el expediente legislativo de esta Comisi6n no compareci6 la
Comisi6n Estatal de Elecciones, entidad directamente encartada de administrar e
implementar las disposiciones objeto de la medida. Esa ausencia impide evaluar
adecuadamente el impacto operacional, tecnol6gico, fiscal y administrativo de una
reforma tan amplia. Ello contrasta con el triimite del P. del S. 7L7, en el cual si se cont6
con la participaci6n de la CEE y se evaluaron aspectos t6cnicos relacionados con la
accesibilidad, el voto adelantado, las ]untas de [nscripci6n Permanente, la divulgaci6n
de resultados y Ia administraci6n electoral.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que el P. del S. 11.17 no debe ser
aprobado. La reciente aprobaci6n de la Ley 39-2026 aconseja permitir que el marco
electoral vigente se implemente, se evahie y produzca resultados antes de promover
una nueva reforma eshuctural que podria generar incertidumbre, duplicidad
normativa e inestabilidad institucional en un drea esencial para la legitimidad
democr6tica de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Negativo sobre el Proyecto
del Senado 1117 por lo que no recomienda su aprobaci6n.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
----...-

gel oledo L6pez
Presidente
Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Ricrr




