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Para enmendar el Articulo 13 de Ley Num. 132 de 25 de junio de 1968, segun
emendada, conocida como la “Ley para Reglamentar la Extraccion de Arena, Grava
y Piedra” para garantizar una proteccion efectiva y préctica de las dunas, y las
estructuras de atrapamiento para su restauracion, estabilizacién o proteccién; y las
tecnologias, estructuras o elementos que contemplen el uso de arena para restaurar
las playas y mitigar la erosion costera; y para decretar otras disposiciones
complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las dunas constituyen un frente de defensa contra el embate del mar en las costas; y
protegen los hogares costeros, carreteras, caminos, animales y cultivos de los vientos e
inundaciones producidas por las marejadas, marejadas equinocciales, tormentas,

huracanes, marejadas ciclonicas y otros fendmenos naturales.

Las dunas costeras son grandes acumulaciones o aterramientos de arena que son
depositadas por el oleaje y, con la ayuda del viento, son desplazadas a lo largo de la
costa. Estas se forman mediante una interaccién de componentes y procesos naturales,
tales como corrientes costeras, el oleaje, el viento, la arena y la vegetacion, y son vitales

para el equilibrio ecolégico y la biodiversidad, favoreciendo la calidad visual de



paisajes, ayudando a la formacion de las lagunas deltaicas y constituyendo una reserva

de arena para la propia regeneracion de las playas y previniendo la erosion costera.

En Puerto Rico, las dunas costeras tienen multiples amenazas de conservacion, la
mayoria antropogénicas (trafico pesado de vehiculos y de personas, extraccion ilegal de
arena y especies invasoras). Asimismo, durante aproximadamente 40 afios las dunas de
arena en Puerto Rico (sobre todo en los municipios de Isabela, Camuy y Loiza) fueron
explotadas comercialmente, lo que resulté en una reducciéon exorbitante de volumen y
area total. Por consiguiente, se debilit6 la capacidad de proteccién que estos ecosistemas
terrestres brindan a las comunidades costeras, provocando que estas dreas sean menos
resistentes a eventos ciclonicos o a otros efectos del cambio climatico (“Incorporando
técnicas de infraestructura verde para la restauracion ecolédgica de las dunas costeras en

Puerto Rico”, Revista Marejada, Vol.17 #2, 2019).

Segiin Rosana Grafals Soto (“Duna y procesos costeros en una isla tropical caribefia
amenazada por erosion, actividades humanas y aumentos del nivel del mar”, Caribbean
Studies Vol. 46, No. 2 (July - December 2018), 57-77), a pesar del impacto de actividades
humanas “como construccién de represas, mineria de arena e infraestructura costera, la
mayoria de la costa norte de la isla cumple con los criterios de formacién de dunas: 1)
vientos dominantes y fuertes en direccion tierra adentro, 2) suplido continuo de arena,
3) y obstaculos que provoquen deposicién. Considerando este dato, existe mayor
potencial en la restauracion de dunas del que se reconoce, y algunos municipios
podrian beneficiarse de la protecciéon y/o restauracion de dunas como alternativa de

mitigacion de erosiéon y aumento en el nivel del mar”.

Desde el 2007, grupos de expertos, estudiantes y voluntarios han realizado varios
proyectos de restauracion ecoldgica de las dunas costeras, en pueblos como Isabela,

Camuy, Dorado, Arecibo, Loiza y San Juan.

Parte del esfuerzo para restaurar las dunas incluye plantar hileras de paletas de

madera que recrean el comportamiento de las plantas y atrapan la arena en areas



especificas. Mientras se estabilizan las dunas, las paletas también ayudan al crecimiento
de vegetacion. También se utilizan puentes de madera para evitar el impacto a las
dunas, ya que la estabilizacién de estas se ve amenazada por el transito de vehiculos y
personas. Ademas, en ocasiones este esfuerzo se ha visto afectado por la destruccion
intencional de las estructuras de atrapamiento para la restauracion, estabilizaciéon o
proteccion de dunas. Ademas de estos mecanismos existentes, los avances tecnolégicos
han permitido la incorporaciéon de nuevas técnicas conducentes al atrapamiento de
arena con el fin de reconstruir lineas costeras severamente afectadas por eventos
atmosféricos o la erosién causada por el aumento en el nivel del mar y los cambios en
patrones meteoroldgicos que han provocado un aumento en la frecuencia e intensidad
de marejadas. Ello con el fin de proteger la vida y la propiedad privada, asi como los

fondos publicos destinados a tales propositos.

Conscientes de la necesidad de proteger aquellas iniciativas y esfuerzos, tanto del
sector privado como del sector publico y de la academia, el 10 de enero de 2025,
sometimos el Proyecto del Senado 223 que buscaba enmendar la Ley Num. 132 del 25
de junio de 1968, segin enmendada conocida como “Ley para Reglamentar la
Extraccion de Arena, Grava y Piedra” a los fines de establecer penas por alterar las
dunas o cualquier mecanismo para la restauracion y preservacion de estas. Dicho
proyecto cont6 con el apoyo del Departamento de Desarrollo y Comercio (DDEC) y del
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), aunque ambos
recomendaron ciertos cambios. La medida recibi6é un informe negativo de la Comisiéon
de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales basdndose en objeciones técnicas que
presenté el DRNA. Dicha agencia recomendé fortalecer y actualizar el marco legal
vigente “especialmente mediante el aumento de sanciones y la ampliacion de
disposiciones que refuercen el efecto disuasivo contra dafios a las dunas y sus
estructuras de restauraciéon”, pero que esto debia realizarse a través de enmiendas a la
mencionada ley y no como un nuevo estatuto. Estas recomendaciones del DRNA son

atendidas en esta legislacion.



Esta Asamblea Legislativa apoya las gestiones y esfuerzos que se realizan para
restaurar y proteger las dunas costeras, y entiende la necesidad de proteger el equipo o
estructuras que se utilizan para reestablecer las mismas, asi como las tecnologias,
estructuras y elementos que contemplen el uso de arena para restaurar las playas y

mitigar la erosion costera.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 13 de Ley Num. 132 de 25 de junio de
2 1968, segin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar la Extraccion de

3 Arena, Gravay Piedra”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 13. — Sanciones penales.

5 Cualquier persona, natural o juridica, asociaciéon o grupo de personas,
6 corporacién cuasi publica, departamento, agencia, municipio o
7 instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico que personalmente y/o a
8 través de sus agentes, representantes o empleados, realice actividades de
9 extraccion, excavacion, remocién o dragado de los componentes de la corteza
10 terrestre en terrenos publicos o privados del Gobierno de Puerto Rico, o cuyas
11 acciones causen la destruccion de dunas o de cualquier tipo de estructura de
12 atrapamiento para la restauracion, estabilizacion o proteccion de dunas, tales como,
13 pero sin limitarse a, puentes de madera o cualquier otro material, u otro artefacto cuyo
14 fin sea la preservacion o proteccion de las dunas; y tecnologias, estructuras o
15 elementos que contemplen el uso de arena para restaurar las playas y mitigar la
16 erosion costera sin un previo permiso de la Oficina de Gerencia de Permiso,

17 incurrird en delito [menos] grave y, convicto que fuere, [sera castigado con
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multa no mayor de quinientos dodlares ($500) ni menor de cien ddlares
($100)] sera sancionado con pena de restitucion del costo total de las estructuras
destruidas o con pena de multa hasta diez mil délares ($10,000) o [con cércel que
no excedera de seis (6) meses] con pena de reclusion por un término fijo de tres (3)
arios, [o ambas penas] a discrecién del tribunal.

En caso de que las estructuras de atrapamiento para la restauracion,
estabilizacion o proteccion de dunas o las tecnologias, estructuras o elementos que
contemplen el uso de arena para restaurar las playas y mitigar la erosion costera antes
mencionadas hubiesen sido sufragadas, en todo o en parte, con fondos publicos, su
destruccion constituird un delito grave y la persona serd sancionada con pena de
restitucion del costo total de las estructuras destruidas o con pena de multa no menor
de quince mil dolares ($15,000) o con pena de reclusion fija de cinco (5) afios, a
discrecion del tribunal.

También constituird delito [menos] grave, castigable con las penas
arriba indicadas, la violacién por parte de los mencionados en el parrafo
anterior, personalmente y/o a través de sus agentes, representantes o
empleados, de cualquier resolucién, decisiéon u orden dictada por la Oficina o
el Secretario o de cualquier condicién o requisito establecido en un permiso o
de cualesquiera de las disposiciones de esta ley y de los reglamentos
promulgados al amparo de las mismas.

Cada uno de los dias en que contintie la infraccién de cualquier

disposicién, requisito, determinacién, orden o reglamento de la Oficina o del
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Secretario o de cualesquiera de las disposiciones de dichas secciones, o

decreto final expedido por el Tribunal de Primera Instancia, constituira una

infraccién separada y distinta.

Se concede competencia al Tribunal de Primera Instancia para ventilar
los delitos establecidos en esta secciéon.”

Seccion 2.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de
ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Seccion 3.- Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Seccion 4.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



