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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a cornisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico, has an6lisis y
consideraci6ry no recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 449.

L-a R' del s' 449, segrin referida, propone ordenar a ra Comisi6n de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales der senado de puerto Rico rearizar una investigaci6n
sobre las obras de remoci6n de corteza terrestre y construcci6n en los terrenos
identificados con los nrlmeros de catastro 023{65-16s-20 y 023J55-165-35, sitos en el
municipio de Aguadilla, donde se encuentra el antiguo Muelle de Azlcar,y que ubican
sobre la formaci6n geol6gica conocida como Cueva Las Golondrinas.

Esta comisi6n reconoce ra importancia de proteger ros recursos nafurales, la
zona marltimo-terreshe, las cuevas, caverurt sumideros, arrecifes de coral y las
estructuras de valor hist6rico o culfural en puerto Rico. Igualmente, reconoce que Ios
asuntos ambientales relacionados con el antiguo Muelle de Azicat y la Cueva Las
Golondrinas han generado una legrtima preocupaci6n p(blica, particularmente por
sefralamientos de construcci6n sin permisos, movimientos de tierra, posible
sedimentaci6rL afectaci6n de ecosistemas costeros y dafios a eskucfuras de valor
hist6rico. No obstante, luego de evaluar el alcance de la medida, el estado procesal de
los asuntos relacionados y la existencia de mecanismos adminishativos, municipales y
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judiciales ya activados, esta comisi6n entiende que la aprobaci6n de Ia R. del s. rl49 no
procede en este momento.

surge de la propia Exposici6n de Motivos de la medid4 que ros hechos que

motivan la investigaci6n no son deronocidos para las agencias concemidas. por el

contrario, la nisma resefia mriltiples solicitudes de permisos, intervenciones del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, actuaciones de la oficina de

Gerencia de Permisos, sefralamientos relacionados con el Municipio de Aguadilla y

posibles intervenciones del Instituto de Cultura Puertorriquefia. Es decir, el asunto ya

ha sido o$eto de h6mite adminiskativo, de evaluaci6n regulatoria y de acci6n judicial.

En particular, el expediente p(blico refleja que el DRNA emiti6 una Resoluci6n y Orden

de Mostrar Causa el 20 de mayo d,e 2022 en el caso relacionado con Aguadilla pier

Corp.; que posteriormente el Municipio Aut6nomo de Aguadilla interpuso un recurso

de iniunction estatutario; y que el Tribunal de Primera Instancia orden6 la demolici6n

de ciertas estrucfuras conskuidas sin permisos, especificamente un gazebo y un establo.

M6s afn, el Tribunal de Apelaciones consign6 que, el 20 de marzo de 2023, el foro

primario dio por cumplida la sentencia luego de que la parte demandada evidenciara la

demolici6n ordenada.

Lo anterior es particularmente relevante porque la medida que nos compete

parte de premisas que, al menos en parte, han sido superadas por eventos procesales

posteriores. [.a medida sostiene que la demolici6n no se habta llevado a cabo ni que

exisfia registro de gestiones para cumplir con lo ordenado. Sin embargo, el tracto

judicial posterior refleja que el Tribunal de Primera Irutancia orden6 la demolici6n y,

posteriormente, dio por cumplido lo ordenado. En ese contexto, aprobar una

investigaci6n legislativa basada en una premisa f6ctica que no recoge cabalmente el

estado procesal posterior podrfa derivar en un informe legislativo incompleto,

duplicativo o desfasado.

Adem6s, la sentencia del Tribunal de Apelaciones en el caso KLRA202300422

afrade un elemento jurldico de peso. Dicho foro re6olvi6 que, una vez que el Municipio

Aut6nomo de Aguadilla present6 el recurso de injunction estatutario al amparo del
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Artculo 14.1 de la l,ey Ntim. 167-2w9, se priv6 autom6ticamente de la jurisdicci6n del

foro administrativo para atender una querella por los mismos hechos. El rribunal de

Apelaciones tambiEn expres6 preocupaciones de debido proceso en torno a acfuaciones

administrativas posteriores, incluyendo la ausencia de vista administrativa y la

necesidad de que cualquier determinaci6n administrativa se base en el expediente y

contenga determinaciones de hechos y conclusiones de dererho. Esta determinaci6n

judicial aconseja cautela legislativa. una investigaci6n amplia que pretenda reexaminar

los mismos hechos, permisos, acfuaciones administrativas, controversias t6cnicas y

responsabilidades particulares podria incidir en asuntos ya atendidos por el foro
judicial o que deben ser canalizados mediante Ios procesos administrativos y judiciales

correspondientes, con las garantias de debido proceso aplicables.

La comisi6n entiende que la funci6n fiscalizadora del senado de puerto Rico es

amplia e importante. sin embargo, dicha facultad debe ejercerse de forma prudente,

particularmente cuando existen controversias que involucran derechos de propiedad,

permisos, determinaciones administrativas, posibles sanciones, el cumplimiento de

6rdenes judiciales y cuestiones t€cnicas ambientales. La aprobaci6n de una

investigaci6n legislativa con citaciones amplias a funcionarios, agencias, comunidades,

personas privadas y desarrolladores podrla tener el efecto practico de convertir al

senado en un foro paralelo para la resoluci6n de controversias que correspondery en

primera instancia, a las agencias con pericia t6cnica y al poder Judicial. Esto no significa

restar importancia al asunto ambiental, sino reconocer que el ordenamiento jurldico ya

dispone de mecanismos especializados para atenderlo.

Tambi6n debe considerarse que la medida identilica un ndmero considerable de

permisos, solicifudes, determinaciones ambientales, recomendaciones de

infraestructura y expedientes de la oGPe, algunos aprobados, otros archivados o

denegados. El mero volumen de tr6mites sefralados demuestra que no s€ trata de un
asunto susceptible de investigaci6n legislativa, sin riesgo de duplicar expedientes

t6cnicos, invadir procesos administrativos o emitir conclusiones legislativas sobre

materias que requieren evaluaci6n pericial. las agencias concemidas - incluyendo el
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DR\A, la OGPq el Municipio de Aguadilla, el Instituto de Cultura Puertorriquefia y,

de ser aplicable, entidades federales con jurisdicci6n sobre aguas navegables, descargas

o certificaciones ambientales - estSn llamadas a examirvr permisos, condiciones,

endosos, cumplimiento, restauraci6n ambiental, deslindes, impactos en la zona

marltimo-terrestre y cualquier acci6n correctiva.

De igual forma, resulta pertinente sefralar que la Rama Legislativa no debe

asumir el rol fiscalizador ni el adjudicativo de las agencias administrativas. Si existen

permisos emitidos indebidamente, incumplimientos de condiciones ambientales, daflos

a estructuras hist6ricas, afectaci6n de recursos naturales o incumplimiento de 6rdenes

de restauraci6n, corresponde a los organismos con iurisdicci6n iniciar los

procedimientos corespondientes, imponer multas, requerir planes de restauraci6n,

paralizar obras, revocar permisos o acudir a los tribunales. En efecto, el propio caso de

Aguadilla Pier demuestra que el ordenamiento vigente permiti6 la intervenci6n del

DRNA, del Municipio y de los tribunales. Por tanto, el remedio institucional mAs

adecuado no es aprobar una investigaci6n legislativa amplia, sino requerir a las

agencias pertinentes que continrlen ejerciendo sus facultades conforme a derecho,

respetando el debido proceso y asegurando el cumplimiento de las determinaciones

finales aplicables.

Esta Comisi6n tampoco pasa por alto que el Instituto de Cultura Puertorriquefra

impuso multas por presuntos daios a una estructura hist6rica en el antiguo Muelle de

Azicar, ni que se han dado a conocer prlblicamente controversias en tomo a permisos

para desarollos colindantes con el 6rea. Sin embargo, esas acfuaciones refuerzan la

conclusi6n de que existen agencias con jurisdicci6n activa sobre asPectos esPecificos de

la controversia. El Senado de Puerto Rico puede, mediante mecanismos ordinarios de

comunicaci6n institucional, solicitar informaci6n actualizada a dichas agencias sin

necesidad de aprobar una resoluci6n investigativa.

I.a Comisi6n estima que la protecci6n de la Cueva Las Golondrinas, del antiguo

Muelle de Aztrcat, de la zona marltimo-terrestre y de los recursos naturales e hist6ricos

de Aguadilla debe seguir siendo una prioridad priblica. No obstante, esa protecci6n
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debe canalizarse a trav6s de los mecanismos administrativos, municipales y ludiciales
correspondientes, particularmente cuando ya existen determinaciones, 6rdenes,

sentencias y procedimientos que atienden los hechos principales. Ia duplicidad de

investigaciones no necesariamente acelera la protecci6n ambiental; por el contrario,

puede generar confusi6n irstifucional, retrasar las gestiones de cumplimiento o

interferir con procesos especializados.

Finalmente, es menester destacar que por virtud de la R. del s. 445, aprobada por
el senado de Puerto Rico, la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

de esta AIto Cuerpo, tiene amplias facultades para investigar, en cualquier momento
durante la Vig€sima Asamblea Legislativa, toda controversia relacionada a las diversas

problemiticas vinculadas a los recursos nafurales que aqueian a las comunidades en los

ocho diskitos senatoriales, incluyendo expresamente la erosi6n costera, la preservaci6n,

planificaci6n y Ia utilizaci6n adecuada de terrenos, asf como la exploraci6n y manejo de
yacimientos mineros, entre otros asuntos de inter6s prlblico.

A tales fines, esta Comisi6n entiende que, la amplitud del mandato contenido en
Ia Resoluci6n del senado 1146 incluye investigaciones especlficas sobre procesos

administrativos llevados a cabo por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y otras entidades concemidas, el cumplimiento reglamentario,
presewaci6n de ecosistemas costeros y posibles impactos ambientales asociados aI
desarrollo de proyectos. por consiguiente, el asunto planteado en la Resoluci6n del
senado 449 se encuenba plenamente comprendido denho der alcance investigativo
previamente au torizado por el Senado de puerto Rico.

Por todo lo cual, Ia Comisi6n de Asuntos Intemos der senado de puerto Rico no
recomienda Ia aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 449.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente


