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La Comisi6n de Hacienda, 
[esgqugsto y pRoMESA der senado de puerto Rico,previo estudio y consideraci6n del p. d"r s.712g, no recomienda a este Alto a;;;. 

""aprobaci6n.

ALCANCE DE LAMEDIDA

ORIGINAL

El hoyecto del Senado 1129, (en adelante ,,p. del S. 112g,,), segnin radicado, tiene comoprop6sito ariadir una Secci6n 1023.0gA al Subcapttulo'C dEl Capit rfoi; v 
".,_"r,a",

npA,,+;,,ffi illt#ffi :'f il,:ill,il3i.!,t:.*:*:*:;:***:.,*:' "c6digo de Renras rnternas para et wrero puerto Rico,, o ,,C6digo de RentasIntemas de puerto Rico de 201i,,, a fin de "rt"bil;r;;;*;JJf; de cuahopor ciento (4%) por, concepto de con*ibuci6n sobre ingresos rour" i"Jpug* po.
Hl:"Trff:t::onales 

de personal de enfermerfa conhitado o subcontratado por

EI Proyecto del Senado 112E tiene como nrop6sito enmendar la Ley N(lm. 1_2011,segrin enmendada, conocida.como,,C6digo a"h"rit", fnt"rrr""-a" prliln.l o" rOrr",para establecer una tasa contributiva p.url"i"iJ uptcabre a ciertos profesionales de lasalud en el srea de "*:* .? ;;;;;;;"" Ia creaci6n de una nueva secci6n1023'08A para imponer una contribuci6n espJlin;u a" cuatro por ciento (4%) sobre elmgreso neto generado por enrermeros resitentes 
"r, 

pu"rto oi q* prli.i serviciosprofesionales mediante conhataci6n o subcontratacr6n en facilidades de salud_
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I-a medida define los conceptos de "enfermero contratista o subconhatista
elegible", "ingreso elegible" y "facilidad de salud", limitando su aplicaci6n a
profesionales licenciados que babajen como conkatistas independientes en irstituciones
de servicios de salud. Igualmente, enmienda la Secci6n 1(82.01 para incorporar esos
ingresos dentro de la categorla de ingresos sujetos a tasas preferenciales.

la propuesta responde a Ia escasez de personal de enfermer{a en Puerto Rico,
atribuida a la migraci6n de profesionales y a condiciones laborales y econ6micas poco
favorables, para quienes eiercen por servicios profesionales sin beneficios marginales. En
ese contexto, la medida busca incentivar la retenci6n y el retorno de estos profesionales
mediante un alivio contributivo.

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa del P. del S. 7725, esta Comisi6n
solicit6 ponencias al Departamento de Salud, la Administraci6n de Servicios M6dicos
(ASEM), Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el Departamento de Hacienda,
Colegio de Profesionales de la Enfermerla y la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico.
informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Al momento
de la redacci6n de este informe, Ia Comisi6n contaba dnicamente con el memorial de
ASEM y con el Informe de la OPAL.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA OPAL( )

la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), mediante su
Informe 2026426, evalu6 el efecto fiscal del Proyecto del Senado 1.128, el cual propone
establecer una tasa preferencial fija de cuatro por ciento (4%) sobre los ingresos derivados
de servicios profesionales de enfermerfa, en sustituci6n de las tasas contributivas
ordinarias aplicables a individuos.

El an6lisis de la OPAL concluye que la medida tiene impacto directo en los
recaudos del Fondo General. Se estima que la implementaci6n de la tasa preferencial
resultar{a en ruvr reducci6n aproximada de S10.1 millones para el aflo tiscal 2026,
aumentando progresivamente hasta alcanzar $11.1 millones para el afro fiscal 2030.

Efecto Fiscal
(En millones $)

2026 2027 2028 2029 2030

$10.1 $10.5 $10.9 $11.1

(Oficin de PrgElrucrto d. h A!.mblea LcdlLdv.. (m6).Ialone OPAL 2UH:2&. Proy.cto t .l Scnado 7128
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la OPAL utiliz6 datos contributivos correspondientes al afro 2021, donde se

identific6 un ingreso neto suieto a hibutaci6n de aproximadamente $407.2 millones y una

responsabilidad conhibutiva total de $25.3 millones para el sector de enfermerla' Para

$10.4

a
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redizar las proyecciones del efecto fiscal se utilizaron las tasas de crecimiento del
Producto Nacional Bruto nominal.

El Informe destaca que los profesionales de enfermeria representan una
proporci6n significativa de la fuerza laboral en salud, lo que incide dire,ctamente en la
magnitud del impacto firal estimado. En slntesis, Ia opAr determina que el p. del s.
1128 conlleva una reducci6n en Ios recaudos gubemamentales como ,"rrrrt"do d" r"
aplicaci6n de una tasa contributiva preferencial.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS MfDICOS DE PUERTO RIco(ASEM)

l^a Administraci6n de servicios M6dicos de puerto Rico (ASEM), como irstituci6n
que alberga la sala de Emergencias del centro M6dico y el rinico rtorfit"t J" rr"runa en
Puerto Rico, comparece para expresarse respecto al proyecto del senai" irzs. L,a medida
ProPone erunendar el 'C6digo de Rentas lntemas de Puerto Rico de 2011.,, para establecer
una tasa preferencial del cuaho Por ciento (a%) de contribuci6n sobre ingresos aplicadaa los pagos por servicios profesionales de e*ermerfa contratados por?cilidades de
salud.

*#g*#"'-IiI,,1T",:,!'ilffi; j:"ffi'I"*f5:'_?;lJ:,:f; H?*condiciones laborares exigentes que caracterizan la profesi6n. rrto, ru"io.", ;rstifican laintenci6n de la medida de fomentar ra retenci6n d-el personal en la isla. No obstante,ASEYI 
ldvierte que el proyecto como estd redactado presenta d*"rr"r a" 

"iruilidad fiscalante ra funta de supervisi6n y Administraci6n Financiera. A'EM ,;firil;ue una tasaconbibutiva preferenciar uniforme apricada a un gmpo tan amplio de enfermeros podrfarepresentar un impacto negativo en los recaudos !r" difi.rrlt" ,,, "pi"ir.ii" u4o a ,*Fiscal certificado' Ademas, critica que la medida no diferencia loi distintos escenariosIaborales en los que operan los enfermeros. p"""nao p.. 
"rt !r" J;;;;rd en 6reashospitalarias cr{ticas como salas de 

"-".gur,.i* interuivo 
"rfr;"rJr;;;de riesgo ycarga de trabaio 

1r;ho .*uyo.".r que 
"quienes 

laboran ur, 
"r,ioio. 

-Luoratorios,
aseguradoras o tienen funciones administrativas.

Ante esta rearida4 ASEM recomienda enmendar el proyecto con un enfoqueeshat6gico y fiscalmente responsable que garanticu cu" er b"n"ri"i.."il;;;;;il;" 
"

quienes m6s Io necesitan. Especi6."*"'r'r",'p."p.""iilt", tu upti.ucion de la tasa dlr 4%exclusivamente aI personar ie.enfcrmerta ir"i"il* , u"-po compreto en er ambientecltnico hospitalario, incruvendr r,orfit"i"r'1,iir1.", y o" colporaciones prlbricas. Lainstituci6n soricita que -"u u*.luyi ;" "il;;*,ratvo aI personal en funcionesadministrativas o germciales queno tengan relaci6n directa con er cuidado de pacientes.Ses',n ASEtr,, esta limitaci6n ;edr." "ii,";;.;;#;;;";;*1", ##.f,1",incentivo fortarez*a la operaci6n del sisteiu de-Jia aor,a" se encuenhi Ia mayorpresron operacionar' En concrusi6n, Ia agencia "*L su apoyo ar prop6sito de la
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La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
reconoce el prop6sito loable del Proyecto del Senado LL2I], de atender la escasez de
profesionales de enfermerla mediante un alivio contributivo. No ohtante, esta genera un
impacto fiscal significativo sobre los recaudos del Fondo General.

Conforme al andlisis t€cnico de la OPAL, la medida implicarla una reducci6n
recurrente en los ingresos gubemamentalet estimada entre $10.1 millones y $11.1
millones para el periodo fiscal de2026 a2030. Esta merma en los recaudos se presenta sin
la identificaci6n de fuentes de repago para cumplir con los principios de responsabilidad
fiscal.

A su vez, las observaciones de ASEM muestran preocupaciones v6lidas en cuanto
a Ia viabilidad de la propuesta con el marco fiscal vigente, en el contexto del Plan Fiscal
certiLficado. ASEM describe la medida como muy amplia al no distinguir enhe las
distintas modalidades de la pr6ctica profesional de la enfermerfa. De igual forma, la falta
de un marco estructurado que otorgue prioridad al personal cllnico en entornos
hospitalarios criticos, donde la escasez de recursos humanos es mAs apremiante.

Igualmente, la Comisi6n observa que la medida propone un trato contributivo
preferencial limitado a un segmento espec{fico dentro del sector de la salud, lo cual
podrla generar interrogantes en t€rminos de equidad enke contribuyentes de
caracterlsticas laborales similares. Luego del anAlisis, la Comisi6n determina que el alivio
conkibutivo propuesto no g.uantiza, de manera directa, la retenci6n o el retorno del
personal de enfermerla, ya que los problemas identificados responden a factores
eskucturales m6s amplios, tales como condiciones laborales, salarios y beneficios
marginales, los cuales no son atendidos a haves de la medida.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR" y considerando el impacto fiscal proyectado,
asI como Ia falta de evidencia sobre la efectividad de la medida para atender
estrucfuralmente la problem6tica de retenci6n de Personal de enfermeria, esta Comisi6n
no recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1128.

Respetuosamente sometido,

Hon. Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, PresuPuesto y PROMESA

medid4 pero exhorta a la Comisi6n a integrar estas recomendaciones para equilibrar la
polltica prlblica con la realidad fiscal.

CONCLUSION


