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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banc& Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 113O sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1130 tiene como prop6sito " . ..mmenilar los articulos 3, 4 y 79 de la 14 11+
2001, *gia eamendadq conociila mmo la "Ity ile la Corporacion Piblica para la Supervisidn y
Seguro dz Cooperatbas de Puerto Rico", a bs fnes de autoizar la publicaci6n de las drilercs

fnalcs de destitucidn o inhabilitacion emitidas por la Corporacidn; oear el "Registro ile Personas

Destituiilas o lnhabilitadas para Funcioncs ile Direccidn o Ailminisbaci6n en Coopratioas";
autorizar a la Corporacidn Pibliu pwa lt Superuisiad y kguro ile Cooperatioas de hurto Rico
(COSSEC) a expedir certificaciones nbre el estatus ilc ebgibilidad dc pr*nas pna ocupar urgos
directiws o ejeanthns en coopcratioas; ilisponer las facultades reglmnmtarias ncasaias;
enmenilar el Articulo 5.27 de la lzy 255-2002, xgin enmmilada, anocida omo la "14 de

Socbdades C-ooryatioas dc Alorro y Credito de Puerto Ria", a los fnes de disporcr que toda

determinacion fnal de xparacion o ilhabilidad sea insoita en el Registro creado medbntc estt
Izy; y para otros fnes relaciotuilos" .

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste el Proyecto del Senado
1130. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida explica por sI misma 1o

irnperativo de aprobarse, al decimos que

[e]l modelo cooperativo en Puerto Rico requiere de altos est6ndares de integridad,
Eansparencia y responsabilidad ftduciaria para La protecci6n de los socios,

depositantes, acreedores y del sistema financiero cooperativo en su coniunto. la

J
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Corporaci6n Pdblica pam la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) ejerce funciones de supervisi6n y de adjudicaci6n cuasi judicial,
induymdo procesos diriplirrarios dirigidos a destituir o inhabilita! a p€rsoftrs
que violen la l"y o ejerzan pricticas inadecuadas en la administraci6n de
cooperativas.

Sin embargo, el ArHculo 19 de la I.ey 77+2007, segfn enmendada, impone un
rEgimen de estricta confidmcialidad que limita Ia divulgaci6n de las 6rdenes
finales de destituci6n o inhabilitaci6n emitidas por la Corporaci6n. Esta r$tricci6n
impide a las cooperativas conocer si un candidato a director, miembro de comit6
o principal funcionario eiecutivo ha sido previammte destituido o declarado
inelegible por COSSEC, Io cual crea un riesgo real para la gobemanza irutitucionat,
la integridad del sistema cooperativo y la estabilidad del Fondo de Seguro.

En contraste, los reguladores financieros federales -como la Federal Deposit
krsurance Corporation (FDIC) y la National Credit Union Administsation
(NCUA) - mantieneal rcgistros priblicos de individuos sujetos a 6rdmes de
remoci6n, susperui6n o prohibici6n Estos mecanismos fortalecm la tsansparerrcia
institucional, previmen la reincidencia y protegen los intereses de depositantes y
entidades zupervisadas, El sistema cooperativo de Puerto Rico, como sector
financiero regulado, debe contar con herramientas equivalentes.

Dicho lo anterior, esta Ley atiende ese vacio normativo y establece un rurco legal
uniforme que permita a COSSEC publicar las 6rdenes finales de destituci6n o
inlxabilitaci6& crear un regisho oficial accesible a l,as cooperativas y autorizar La

expedici6n de certificaciones sobre el estatus de elegibilidad de cualquier persona
para ocupar cargos de direcci6n o adminiskaci6n. Asimismo, se armonizan las
disposiciones aplicables de la tey 25r2N2, segtn enmendada, de manera que
toda inhabilidad final y firme, ya sea producto de un proceso disciplinario o por
impedimentos estatutarios vinculados a intervenciones regulatorias, ingrese
oportunamente en el registro creado.

Asl las cosas, esta legislaci6n promueve la buena gohmanza, fortalece los
procesos de selecci6n de oficiales y dtectores, garantiza mayor transparencia m
la administraci6n de las cooperativas y protege a los socios y depositantes del
sistema financiero cooperativo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

.ll*,'

Para la debida evaluaci6n del P. del S. 1130, la Comisi6n de Desarrollo Fron6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, de la
Corporaci6n Prlblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y de
la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Todos lo endosaron. Aunque se le solicit6
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(...) este tipo de 6rdenes no pueden publicalse y pueden ser divulgadas
fnicamente a la penona impuada y a los directores de la cooperativa concemida.
A modo de excepc'i6n, el inciso provee pata que puedan publicarse luego de una
determinaci6n de 2/3 partes de la Juna de Directores de la COSSEC o en el
contexto de una revisi6n judicial.

Lo anterior Ie resta visibilidad al movimiento cooperativo a la hora de elegir o
designar un candidato a director, miembro de comit€ o un Principal Ejecutivo pues
no cuentan con un metodo certero para revisar si estas personas se mctrenEan
ihlubilitadas o han sido destituidas previamente, Esta situaci6,n representa un
riesgo para la gobernarua de l,a cooperativa y complica el panorama a la hora de
elegir una persona con confiabilidad de que cumplird cabalmmte con su deber de
6ducia.

Agregaron que

[e]l P. del S. 1130 ademAs provee para la creaci6n de un registro que contenga las
persoruts que mediante dichas ordmes han quedado destituidas o inhabilitadas.
Con la enmienda al Articulo 5.27 de la tey Nrin" 255 se permitiria la inscripci6n
de aquellas personas destituidas o inhabilitadas en dicho Registro. Este regisko
les permitire a bs socios y al movimiento cooperativo en general tener una
herramienta pam asistirles a la hora de elegir a las personas que ten&6n la
responsabilidad de fungir como mierrbros directivos o principales ejecutivm.
Asimismo, de aprobarse el Proyecto, le autorizarla a la COSSEC a emitir
certificados sobre el estatus de elegibilidad de persorus para ocupar cargos
directivos o ejecutivos en las cooperativas.

Con esta ennimda se pretende emular a los reguladores financieros a nivel
federal, como la National Credit Union Administration (NCIJA) y la Federal
Deposit Insurance Corporation (FDIQ. Ambas insEumentalidades federales
cuentan actualmente con registros prlblicos similares al que preterrde establecer la
medida baio evaluaci6n. Este tipo de registro fomenta la buena gobernanza, brinda
trartsparerrcia al movimiento cooperativo y fortalece los procesos de selecci6n de
estos directores y principales ejecutivos.

memorial explicativo a la Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Ricq al
momento de la aprobaci6n de este informe, dicho documento no se nos habfa remitido.

COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO DE PI,JERTO RICO

En su escrito, Ia Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico sefial6 que, hoy
en dia el inciso (e) del Ardculo 19 de la ky 111-2001, segrln enmendada, conocida como
la "l*y de la Corporaci6n Ptblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico", establece que

Comisi6n & Deaerollo Ecotrdnic!, Pcqu.ior Nctocio6, E&c., Comclcio, Scguor y Cooparrtivicno
I!trorne Poritlvo - P. &l S. 1130
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De otro ladq la Corporaci6n Ptblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico esboz6 que

.. -esta medida un vacio normativo imnorlante si bien la ceeti6n de
COSSEC, como coiporaci6n ptblica, se rige por principios de tsaruparmcia y
acceso a Ia irrformaci6n pdblica, la limitaci6n actual en la divulgaci6n de ciertas
determinaciones no responde a una politica general de confidencialidad
institucional, sino especlficammte a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Lry Nrim.
774.2001, el cual establece un r6gimm particular de confidmcialidad sobre las
6rdenes finales de destituci6n o inhabilitaci6n. (Enfasis nuestro).

En la prdctic4 esto levanta una interrogante importante: 2c6mo pueden las
cooperativas ejercer una debida diligencia adecuada si no cuentan cdr
informaci6n bAsica sobre el historial de las personas que aspiran a ocupar
posiciones de liderazgo?

Dicha restricci6n impide que las cooperativas puedan conocer si un candidato a
director, miembro de comit6 o funcionario eiecutivo ha sido previamente
destituido o declarado inelegible por COSSEC. Esta limitaci6n dificulta la debida
diligencia en los procesoo de selecci6n y representa un riesgo directo al Fondo de
Seguro, facilita la posible reincidmcia de conductas sancionables y debilita la
capacidad de supervisi6n prevmtiva de la Corporaci6n, afectando la gobemanza
irstitucional, Ia integridad del sistema cooperativo y la confianza pdblica m el
sistema financiero cooperativo de Puerto Rico.

Conlorme a lo antes explicado, la Corporaci6n sostuvo que enrniefldas
ptooucstul particahrmente aquellas que disponm que las determinaciones fnabs podrdn
hacerse pilblicas caando sean incluidas en el Registro de Personas Destituiila o lnhabilitailas para
Funcioncs ile Direcciin o Administraci6n m C-mperatiaas, cottstifiiyen un ,necanisrno
regulatorto rrcces4f70 u oroootcional aue loqa w balance ailecuado mtre la
ttatsoarmcia u la trotecci6a dc informaci0n setsible" . @nfasis nuestro).

AsI las cosas, opinan que las facultades que se les otorgan " .. .para expedir certificaciones
ofciales sobre el histoial disciplinaio o elegibilidad de ryrsonas anstifuye un instnnpflto
aalion para proens ile ebcci6n, conbataci6n, cumplimianto regulatorio y sana adminisbacidn,

fortalecimdo los mecanismos ile control preomtioo y la integridad del sistema coopentiw" .

Aducen que, en t€rminos prdcticos "...esto pennititd que l$ c@peratioas pueilan confrmal

_ Por lo antes expuesto,la "...CDCOOP faoorece la aorobacihn ilcl P, ilcl S. 1730,.
(Enfasis nuestro).

CORPORACIoN POBLICA PARA LA SI,JPERVISI6N
Y SEGURO DE COOPERATTVAS
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dc fotma ofcial y anfable , la eb$bilidail ib una persona antes ile tomor ilccisiones iastitucionabs
oiticas'.

En suma, entienden que " . ..la mciliila promueoe una anlfura dc redicion ile cuentas,
fortabcc los proasos dt gobernanzt interna y protege de manera ruis efectioa los intere*s de los
&cios y ilepositantes del sisfuma coop*atiao, asi como la estabiliilail y soliilez del sistema
financiero cooperatiao efl su conjunto, a la wz que prooee a la Corpracion lurrrmientas ncesarias
para cumpl ir su funci6n reguladora" . Por ello, fav ,,,,la 6n ilel P. ilel5.7730.
por entendcr que adelanta
Cooperutioo de Pusto Rirn

LIGADE COOPERATIVAS DE PI.JERTO RICO

Finalmente la Liga de Cooperativas de Puerto Rico considera que

...eI mecanismo propuesto configura una herramienta oficial a los funcionarios y
llderes cooperativistas para verificar la elegibilidad y competencias de los
candidatos a puestos directivos o ejecutivos de sus estrucfuras. Asl tambi6n,
previene escmarios de reinciderria y desalienta el ejercicio de malas precticas
administrativas.

Por otro lado, el Registro exhibe la apertura de COSSEC a procesos de
transparencia gubemammtal que fomenten y afiancen la confianza en el sistema
cooperativo.

Uamamos la atenci6n a que, aunque COSSEC es tambi€n regulador de las
cooperativas reguladas por la l,ey 239-2004, tarnbi6n conocida como l,ey General
de Sociedades Cooperativas de 20O4, en atenci6n al lenguaje de las mmiendas
propuestas el registso y sus perfiles complementarios son de aplicaci6n exclusiva
a las cooperativas del sector de ahoro y cr6dito.

Por los fundamentos expuestos, la Lita de Cooperativas avala la aprobaci6n del
proyecto 6eEin presentado. (...). (fnfasis nuestro).

los pincipios de hansparencia, integridad y estabilidad del Sistemt
". (Enfasis nuestro).

\{r
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6ry a tenor con el Ar6culo 1.007 de la ky
fi7-zAn, se$in enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUS16N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada slntesis, el P. del S. 1130 persigue autorizar la
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publicaci6n de 6rdenes finales de destituci6n o inhabilitaci6ru crear el Registro de
Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de Direcci6n o Administraci6n en
Cooperativas, y facultar a la Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico para emitir certificaciones sobre el estatus de elegibilidad
de individuos piua ocupar cargos directivos o ejecutivos.

Este Registo contendr6 informaci6n b6sica no confidencial, incluyendo el nombre de
la persona, el cargo ocupado, la cooperativa involucrada, la fecha y fundamento de la
determinaci6ry asI como el estatus de Ia destituci6n o inhabilitaci6n. Asimismo,
constituye un elemento esencial que la Corporaci6n Riblica para la Supervisi6n y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico mantenga actualizado dicho Registro y garantice su
accesibilidad a las cooperativas, entidades gubemamentales y al prlblico en general,
fortaleciendo asl la confianza en el sistema.

A los fines de la efectiva implantaci6n de esta medida, la Corporaci6n P0blica para la
Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico deber6 adoptar o enmendar la
reglamentaci6n aplicable para establecer los procedimientos, criterios y salvaguardas
necesarias relacionadas con la creaci6n, mantenimiento, acceso y uso del Registro, asl
como para la expedici6n de certificaciones. Este proceso reglamentario permitir6
asegu.rar la uniformidad, confiabilidad, protecci6n de la informaci6n y el debido proceso
de ley, garantizando una implementaci6n ordenada y c6nsona con las disposiciones
legales vigentes.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo III de Ia Corutituci6n
de Puerto Ricor, delega a la Rama tcgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la secci6n 17 del referido ArHculo IIIz, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n L9 del mismo
ArUculop, establece los requisitos constifucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos lrgislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

r.Bta Secci6& €sP€dficaInente, dispqre que "[ell Podef, l2girlativo se ei€lt€re por una Asamblea L€gblativa, que 5€ compondr, de
dos CrEut s d Senado y la C5!ta a de Rep!€s€fltanter- cuyos mi€hbro6 s€rtu etegidos por votaciOn dfecta - -d" "l"""io.tgeneral."

':Esta 
Se.d6& esP€dfiamente, dispotre que "lnlingtln prcyecto de ley 9e conveftd €n ley a mrnos que 6e impri[la, se lea, re trr\ita

a coElisi6n y €5ta tro deeuelva con un inlorEr€ e.dib; p€ro la ceElsra colle3pqdienE po&d descargar a la cgtrrili6n dd Btudio e
iniorme de cualquiet Proyecb y praeder a la consideracidn del misdlo. las crlur.s llevaran Ukos & actas donde harln orstar Io
relatiro al E{mite de l(,s Proyecb6 y las votaciones emitidas a hvor y en ccnka de 16 misllos. Se dard publicidad a loc proccdimienoo
legiclativoc tn un diario de sesiooe., €n la hrEra que s€ deEEdne por ley. No s€ aprob.r, ningfn proyeco ae ry, c6n erccpaon ae
log de Pr€suPuesto 8€neral que c(lrltmga Elds de un asunto, el cual deberd set clara.urente erpresado an su Ututo y oda aquella prru
de lllla ley cuyo asunto no hayr sido exprsado.n el dhrlo serd nul,.- Ln ley de presupuello gen€ral sOlo po&{ csntenq a.signaionB
y r€ght Para d descs$olso de bs Eisuras. NinS{n prcyecb de ley s€r{ erErqdado de E|an€ra que c.mbie su prop6rib ;ri$n l o
irEorPore rtlaEias ertrana6 d misEro. At €nmendar cualquier a kdo o s€ccidn de una l€y, di:ho artfcuto 6e!ci6,n 9€r, proE ulgado
€tr 3u tot lidad tal coto haya quedado enmendado. Todo proyecb de ley para obtetrer Entas se origirEr, e(l h CaElar. de
RePresohnEs, Pqo el S€tudo Podrd plopon€r €nEdsrdas o cdw€nir €n ellas cslro si se tsatar"a de cuahui€r otlo p.oyec$ de ley."
J Esta Secci6tl esP€dfiah€nte, dispon€ que "lclualquier proyecto de ley que sea aprobado pot ura ruyoda dd ntmero tot l de 16
rrieurbroc que componcn cada crfiara se sometrara al Goberrodor y se convertid en lry 6i €ste lo 6rEir o 8i rD lo devu€Ive cqr sus
obj<iorE a la c{E|ata de otigen d€ntso de diez dras (etc€ptu.ndo 16 domingc) cdrtado6 r Frtt & la Hia €n que lo hubi4se
!ecibido.



De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 1130 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrin es aqul fundamentado.

sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que iqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante
nuestra consideraci6n es una acci6n cobijada denko del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.
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Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1130, gin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

Cuando d Goberaador d6,uelva un proyeco h cefiala que lo reciba coruigrrara las ot&liqEs &l GoDcrnadot en d libro de aclas y
a.mbas carlaras Podr6n recoruideror el proyecto, que de s€r aprobado pq dos Ererar parted dd ndlrco btrl de la utieobrco que
co&pon€n cada una de ellas, se convertit €n ley.

Si la Asanblea l-egislativa levanta sus sesiones antlr de expiiar el plar! de diez dlas de haberse rometido utl ptoyecb al Goberiado!,
&E quedar'6 rel€vado de la obligrci6n de devolvedo coil sus objecionec, y el proye.b 1610 se converttu en ley de limrarlo el
Gobemador dafto & h6 ts€inta dlas de habedo lecibido.

Toda aprobaci6n 6rlal o r€consideEci6n de un proyecto s€rd en votaci6n por lista."


