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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previo analisis y consideracién, no recomienda
la aprobacién de la Resolucién del Senado 456.

La Resolucién del Senado 456, segin referida, propone ordenar a la Comisién de
lo Juridico del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion en la que identifique si
existe en la Rama Ejecutiva un mecanismo uniforme establecido para la modificacion,
reduccién o condonacién de multas administrativas que no se desprenda de los
procedimientos formales de reconsideracion y apelacién; exponga los mecanismos
informales que pudieran haberse adoptado en las agencias para la modificacion,
reduccién o condonacién de multas administrativas de no haberse establecido un
procedimiento uniforme, y la fuente juridica al amparo de la cual se reclama la autoridad
para modificar, reducir o condonar la cuantia o severidad de multas administrativas;
evalde si las agencias o algiin funcionario de la Rama Ejecutiva han actuado de forma
arbitraria o caprichosa, en exceso de las prerrogativas delegadas por la Asamblea
Legislativa, para modificar, reducir o condonar las multas impuestas por jueces
administrativos u otros funcionarios autorizados mediante legislacién especial; y
examine si el Capitulo VII de la Ley 38-2017, segtin enmendada, denominada “Ley de
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sobre penalidades administrativas, se adhiere al principio constitucional de
proporcionalidad.

Esta Comision reconoce la importancia de que las agencias administrativas ejerzan
las facultades que les han sido delegadas por la Asamblea Legislativa dentro de los
limites establecidos por ley y en estricto cumplimiento de los principios de legalidad,
razonabilidad y debido proceso de ley. Asimismo, reconoce que la imposicion de multas
administrativas constituye una herramienta indispensable para promover el
cumplimiento de la politica publica y proteger el interés publico en aquellas areas cuya
fiscalizacion ha sido encomendada a la Rama Ejecutiva.

Luego de examinar el contenido y alcance de la resolucién propuesta, surge que la
Exposicién de Motivos reconoce expresamente que la Ley 38-2017, segtin enmendada, no
contempla un mecanismo uniforme para la modificacién o condonacién de multas
administrativas fuera de los procesos formales de reconsideracién y apelacion. Esta
ausencia no constituye un hallazgo nuevo, sino un aspecto inherente al disefio legislativo
del estatuto. Ante ello, esta medida pretende investigar un hecho que ya estd
normativamente establecido que, como norma general, las agencias administrativas
unicamente pueden ejercer aquellas facultades expresamente delegadas por ley y no
poseen autoridad para alterar penalidades fuera de los procesos formalmente
reconocidos, salvo que exista una delegacién expresa en una ley especial o alguna
disposicion legal que asi lo autorice. Ordenar una investigacion para “identificar” lo que
el propio estatuto ya delimita constituye un ejercicio baladi que no adelanta la funcién
investigativa del Senado.

Asimismo, la resolucion solicita que esta Comision examine si funcionarios de la
Rama Ejecutiva han actuado de forma arbitraria o caprichosa al modificar multas
administrativas, resaltando la controversia resefiada en los medios de comunicacién que
involucra al centro de inspeccién Yabucoa Auto Service HM. Sobre este particular, debe
destacarse que la Camara de Representantes ya ha investigado extensamente la

controversia relacionada con los centros de inspeccién vehicular mediante la Resolucion
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de la Cdmara 352, bajo la jurisdiccién de la Comisién de Transportacion e Infraestructura.
Segun informes publicos, la Camara llev6 a cabo vistas, recopil6 evidencia documental y
produjo un informe parcial. Como resultado de los hallazgos preliminares obtenidos
durante dicho proceso investigativo, la Comisiéon Cameral formulé referidos al
Departamento de Justicia, a la Oficina de Etica Gubernamental y ala Oficina del Inspector
General para la evaluacion de posibles irregularidades.

Posteriormente, el Presidente de la Camara, Hon. Johnny Meéndez, ordenéd
suspender temporalmente dicha investigacion para evitar interferencias con pesquisas
criminales en curso, estableciendo que continuarla podria afectar el debido proceso,
contaminar testigos o interferir con las funciones del Ministerio Pablico.

Atn mas relevante, la controversia relacionada con la modificacion, reduccién o
condonacién de multas administrativas impuestas a centros de inspeccion ya se
encuentra bajo investigacion activa del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente
(PFEI). Este organismo constitucional evalta la posible comisién de delitos por parte de
funcionarios o exfuncionarios del DTOP y de otras entidades vinculadas al proceso de
fiscalizacion de los centros de inspeccion.

La intervenci6n del PFEI demuestra que el asunto est4 siendo atendido en el foro
competente y mediante los mecanismos institucionales adecuados para determinar
responsabilidad penal o administrativa. Ordenar una investigacion legislativa paralela
podria interferir con procesos investigativos en curso, duplicar esfuerzos y generar
riesgos de contaminacion de testigos o divulgacion prematura de informacién sensitiva.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
no recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 456.

Respetuosamente sometido,

Y

Thomas Rivera Schatz
Presidente



