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SENADO DE PUERTO RICO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Intemos, previo andlisis y consideraci6ry no recomienda
la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 456.

La Resoluci6n del senado 456, segin referida, propone ordenar a la comisi6n de
lo Juddico del senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n en la que identifique si
existe en la Rama Ejecutiva un mecanismo uniforme establecido para la modificaci6n,
reducci6n o condonaci6n de murtas adminiskativas que no se desprenda de los
procedimientos formales de recoruideraci6n y aperaci6n; exponga los mecanismos
informales que pudieran haberse adoptado en ras agencias para ra modificaci6n,
reducci6n o condonaci6n de multas administrativas de no haberse estabrecido un
procedimiento uniforme, y la fuente juridica al amparo de la cual se reclama la autoridad
para modificar, reducir o condonar ra cuantia o severidad de multas administrativas;
evahle si Ias agencias o algrin funcionario de la Rama Ejecutiva han actuado de forma
arbitraria o caprichosa, en exceso de las prerrogativas deregadas por ra Asamblea
l,egislativa, para modificar, reducir o condonat las multas impuestas por iueces
adrninistrativos u otros funcionarios autorizados mediante legislaci6n especial; y
examine si el Capitulo MI de la Ley 3g-2012, segfn enmendada, denominada ,,Ley 

de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de puerto Rico,,, que versa sobre
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sobre penalidades administrativas, se adhiere al principio constitucional de

proporcionalidad.

Esta Comisi6n reconoce la importancia de que las agencias administrativas ejerzan

las facultades que les han sido delegadas por la Asamblea Legislativa dentro de los

limites establecidos por ley y en estricto cumplimiento de los principios de legalidad,

razonabilidad y debido proceso de ley. Asimismo, reconoce que la imposici6n de multas

administrativas constituye una herramienta indispensable para promover el

cumplimiento de la politica priblica y proteger el interds pdblico en aquellas 6reas cuya

fiscalizaci6n ha sido encomendada a la Rama Ejecutiva.

Luego de examinar el contenido y alcance de la resoluci6n propuesta, surge que la

Exposici6n de Motivos reronoce expresamente que la Ley 38-2017, segrln enmendada, no

contempla un mecanismo uniforme para la modificaci6n o condonaci6n de multas

administrativas fuera de los procesos formales de reconsideraci6n y apelaci6n. Esta

ausencia no constituye un hallazgo nuevo, sino un aspecto inherente al diseffo legislativo

del estatuto. Ante ello, esta medida pretende investigar un hecho que ya est6

normativamente establecido que, como norma general, las agencias administrativas

(nicamente pueden ejercer aquellas facultades expres.rmente delegadas por ley y no

poseen autoridad para alterar penalidades fuera de los procesos formalmente

reconocidos, salvo que exista una delegaci6n expresa en una ley especial o alguna

disposici6n legal que asl lo autorice. Ordenar una investigaci6n para "identificar" 1o que

el propio estatuto ya delimita constituye un ejercicio baladl que no adelanta la funci6n

investigativa del Senado.

Asimismo, la resoluci6n solicita que esta Comisi6n examine si funcionarios de la

Rama Ejecutiva han actuado de forma arbitraria o caprichosa al modificar multas

administrativas, resaltando la controversia resefrada en los medios de comunicaci6n que

involucra aI centro de inspecci6n Yabucoa Auto Service HM. Sobre este particular, debe

destacarse que la CAmara de Representantes ya ha investigado extensamente la

controversia relacionada con los centros de inspecci6n vehicular mediantre la Resoluci6n
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dz la C-imara 352, bajo la jurisdicci6n de la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura.

segrln informes pfblicos, la Cdmara llev6 a cabo vistas, recopil6 evidencia documental y
produjo un informe parcial. Como resultado de los hallazgos preliminares obtenidos

durante dicho proceso investigativo, la Comisi6n Cameral formul6 referidos al
Departamento de Justicia, a la oficina de Etica Gubernamental y a la oficina del Inspector

General para la evaluaci6n de posibles irregularidades.

Posteriormente, el Presidente de la C6mara, Hon. Johnny M€ndez, orden6
suspender temporalmente dicha investigaci6n para evitar interferencias con pesquisas

criminales en curso, estableciendo que continuarla podria afectar el debido proceso,

contaminar testigos o interferir con las funciones del Ministerio pribtico.

Arin m6s relevante, Ia controversia relacionada con la modificaci6ry reducci6n o
condonaci6n de multas administrativas impuestas a centros de inspecci6n ya se

encuentra bajo investigaci6n activa del panel sobre el Fiscal Especial Independiente
(PFEI). Este organismo constitucional evalta la posible comisi6n de delitos por parte de
funcionarios o exfuncionarios del DTop y de otras entidades vinculadas al proceso de
fiscalizaci6n de los centros de inspecci6n.

l,a intervenci6n del pFEI demuestra que el asunto est6 siendo atendido en el foro
competente y mediante los mecanismos institucionales adecuados para determinar
responsabilidad penal o administrativa. ordenar una investigaci6n legislativa paralela
podrfa interferir con procesos investigativos en curso, dupricar esfuerzos y generar
riesgos de contaminaci6n de testigos o divurgaci6n prematura de informaci6n sersitiva.

Por lo antes expuesto, la comisi6n de Asuntos Intemos der senado de puerto Rico
no recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 456.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente


