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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 309, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C. dela C. 309 tiene como propésito “...ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico a liberar las condiciones y restricciones sobre preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas, segin dispuesto por Ia Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin
enmendada, del predio de terreno identificado en el plano de mensura como Parcela 12 y Parcela
12-A, segiin identificadas en el plano de subdivision del Proyecto Flor de Alba, localizado en el
Barrio Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico; ordenar a la Junta de Planificacion
a proceder conforme a lo establecido en Ley para permitir Y autorizar la segregacion de solares; y
para otros fines pertinentes”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[l]a NGm. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, cre6 el Programa de Fincas
de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”, para establecer
las condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio de uso agricola a las
fincas adscritas a dicho Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para
la disposicion de terrenos para uso agricola, mediante cesién, venta,
arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas bajo el citado Programa
se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la
escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el Departamento de Agricultura.



De igual manera, la Ley Ntim. 107, antes citada, estableci6 varias excepciones para
permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados,
luego de cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley establece
que la Asamblea Legislativa podra4 liberar las restricciones antes mencionadas.

El Articulo 3 de la mencionada Ley 107, reconoce la facultad inherente de la
Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones antes
mencionadas, en aquellos casos en que se estime meritorio.

De conformidad con el ordenamiento juridico, la legislacién ante nos propone la
liberacién de las condiciones y restricciones de las fincas Parcela 12 y Parcela 12-
A, segtin identificadas en el plano de subdivision del Proyecto Flor de Alba,
localizado en el Barrio Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico. Esta
finca le fue otorgada en usufructo al sefior Mateo Matos Rosario por el Secretario
de Agricultura el 21 de mayo de 1962. Posteriormente, el 16 de abril de 1967, el
sefior Matos Rosario falleci6 por lo cual su derecho de usufructo sobre la referida
finca, por ser intransferible, desapareci6 al momento de su muerte. Conforme al
Reglamento para Distribucién y Operaciéon de Fincas otorgadas al amparo del
Titulo VI de la Ley de Tierras, el 18 de noviembre de 1970, el Departamento de
Agricultura le otorgé el derecho de usufructo a la sefiora Maria Figueroa Ortega,
viuda de Matos Rosario, quien, mediante su trabajo como agricultora, saldé la
deuda sobre la finca y adquirié la misma mediante compraventael 21 de diciembre
de 1984.

Dofia Maria Figueroa Ortega, viuda de Matos falleci6 y segtin Resolucién emitida
por el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de Ciales, en el Caso Civil
Niam. CI2019C00120sobre Declaratoria de Herederos, se decret6 como sus tinicos
y universales herederos a Jaime, Alfonso, Carmen Migdalia, Jorge, Ernesto, Mateo
y Antonia, todos de apellidos Matos Figueroa. Transcurrido cuarenta (40) afios
desde el traspaso de la titularidad de la citada finca y fallecidos sus titulares, las
condiciones y restricciones impuestas han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripci6n registral,
consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso. Es
necesario liberar la referida finca de las condiciones y restricciones de no
segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa de Fincas
de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras” a los fines de que
se conforme la misma a su realidad actual segtin lo permite la Ley Nam. 107 de 3
de julio de 1974, segtin enmendada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la resolucién conjunta de marras, la Comisién de
Agricultura cont6 con el informe rendido por la Comisién de Agricultura de la Cdmara
de Representantes de Puerto Rico.



De dicho informe se desprende que, la Autoridad de Tierras es una corporacién
publica adscrita al Departamento de Agricultura, que fue creada al amparo de la Ley
Nam. 26 de 1941 y tiene a su cargo la administracién del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde la aprobacién del Plan de Reorganizacién Nam. 4 del 29 de julio de 2010.

La Autoridad de Tierras ha mantenido de manera consistente la posicion de
recomendar desfavorablemente las resoluciones conjuntas que buscan la liberacién de
restricciones y condiciones de uso agricola impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de
Tierras. La Autoridad fundamenta dicha postura en que, segln disponen la Ley Nam.
177 de 23 de octubre de 2014 y la Ley Nam. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se
encuentra impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros
titulares en fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado quesus titulares aceptaron
las condiciones y restricciones de forma librey voluntaria. De hecho, dicha entidad asume
sisteméticamente la misma posiciénen todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

Ahora bien, la Asamblea Legislativa, como poder soberano en Puerto Rico, tiene la
facultad constitucional de ordenar la liberacién de condiciones y restricciones cuando el
interés ptblico asilo demande. Esta facultad est4 expresamente reconocida en la propia
Seccién 3 de la Ley Nam. 107 de 1974, que dispone que la Asamblea Legislativa podra
liberar las restricciones en aquellos casos que estime meritorios. Las restricciones
impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un contexto histérico y econémico que,
transcurridas més de cuatro décadas, ha cambiado sustancialmente. Mantener dichas
restricciones no cumple ya el propésito para el cual fueron concebidas Y. por el contrario,
perpetia una situacién de injusticia para ciudadanos y sus herederos que ocupan y
mantienen estos predios.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar maltiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originales del
Programa de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y econémica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es cénsona con dicha trayectoria

legislativa y con la necesidad de atemperar la realidad fisica de estos predios con su
inscripcién registral.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Del andlisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como ”Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge

que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION



Analizada la resolucién conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Entendemos que la aprobacién de la R. C. de la C. 309
constituye un acto meritorio y de justicia para los titulares y sus herederos, quienes

durante décadas han permanecido sujetos a restricciones que ya no cumplen el prop6sito
para el cual fueron concebidas.

Valga destacar que, la Seccién 3 de la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin
enmendada, comtnmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para Uso Agricola”,
claramente establece que “[lla_Junta de Planificacién de Puerto Rico no aprobari
proyecto alguno mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o
dedicarlas a un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso publico, o cuando medie
autorizacidon expresa de la Asamblea Legislativa (...)”. Asi las cosas, entendemos
procede se continte con el tramite legislativo de la R. C. de la C. 309.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo Ill de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativala potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 309 es un ejercicio vélido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segtn es aqui fundamentado.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que“(e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, quese compondra dedos Camaras
-l Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que“[n Jingin proyecto de ley seconvertira en ley a menos que se imprima, selea, se remitaa comision
y ésta lo devuelva conun informe escrito; pero la cémara comrespondiente podré descargara la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras [levarén libros de actas donde harén constar lo relativo al tramite de los proyectos y ks
votaciones emitidasa favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determinepor ley. No seaprobaraningin proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga méas de un asunto, el
cual deberd serclaramente expresado ensu titulo, y toda aquella parte de una ley cuyoas unto no haya sido expresado enel titulo serd nula. La ley
de presupuesto general sélo podré contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley sera enmendado de
manera que cambie su propésito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal comohayaquedado enmendado. Todo proyecto de ley pama obtenerrentas se originarien la
Cémara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o conveniren ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
* Esta Seccidn, especificamente, dispone que*“[c]ualquier proyecto de ley quesea aprobado por una mayoria del mimero total de los miembros que
componen cada cimara se sometera al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la camara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador enel libro de actas y ambas cémaras
podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros q ue componen cada una de ellas, se
convertird en ley.

Sila AsambleaLegislativalevanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diezdias de haberse sometidoun proyecto al Gob ernador, éste quedard
relevado de la obligacidn de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo seconvertiraen ley de firmarlo el Gobernador dentrode los trenta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracion de un proyecto serd en votacién por lista.”
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Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluirque el propésito que origina la presentaciénde la medidaante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomiendala aprobacién de la Resolucién Conjunta de laCamara 309, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.
Respetuosamente sometido,

Y2e

Hon Jeison Rosa Ramos
Presidente

Comisién de Agricultura




(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE JUNIO DE 2026)

ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 3ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 309

12 DE MARZO DE 2026
Presentada por el representante Coldn Rodriguez

Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y
restricciones sobre preservaci6n e indivisién previamente impuestas y anotadas,
segin dispuesto porla Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del
predio de terreno identificado en el plano de mensura como Parcela 12 y Parcela
12-A, segtin identificadas en el plano de subdivisién del Proyecto Flor de Alba,
localizado en el Barrio Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico;
ordenar a la Junta de Planificaciéna proceder conforme a lo establecido en la Ley
para permitir y autorizar la segregacién de solares; y para otros fines pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey Ntam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, cre6 el Programa de Fincas
de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”, para establecer las
condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas
adscritas a dicho Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién
de terrenos para uso agricola, mediante cesi6n, venta, arrendamiento o usufructo. La
disposici6n de estas fincas bajo el citado Programa se realizaba bajo una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificacién de
Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Num. 107,
antes citada, estableci6é varias excepciones para permitir que los terrenos fueran



cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de Ley.
Finalmente, la propia Ley establece que la Asamblea Legislativa podr4 liberar las
restricciones antes mencionadas.

El Articulo 3 de la mencionada Ley 107, reconoce la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones antes mencionadas, en aquellos
casos en que se estime meritorio.

De conformidad con el ordenamiento juridico, la legislacién ante nos propone la
liberaci6n de las condiciones y restricciones de las fincas Parcela 12 y Parcela 12-A, segtin
identificadas en el plano de subdivision del Proyecto Flor de Alba, localizado en el Barrio
Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico. BEl-21-de-mayeo-de1962-esta Esta
finca Je fue otorgada en usufructo al sefior Mateo Matos Rosario por el Secretario de
Agricultura el 21 de mayo de 1962. E} Posteriormente, el 16 de abril de 1967, el sefior Matos
Rosario falleci6 por lo cual su derecho de usufructo sobre la referida finca, por ser
intransferible, desapareci6é al momento de su muerte. Conforme al Reglamento para
Distribucién y Operacién de Fincas otorgadas al amparo del Titulo VI de la Ley de
Tierras, el 18 de noviembre de 1970, el Departamento de Agricultura le otorg6 el derecho
de usufructoa la sefiora Marfa Figueroa Ortega, viuda de Matos Rosario, quien, mediante
su trabajo como agricultora, sald6 la deuda sobre la finca y adquiri6 la misma mediante
compraventa el 21 de diciembre de 1984.

Dofia Maria Figueroa Ortega, viuda de Matos falleci6 y segian Resolucién emitida por
el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de Ciales, en el Caso Civil Nam. CI2019
C 00120 sobre Declaratoria de Herederos, se decret6 como sus tnicos y universales
herederos a Jaime, Alfonso, Carmen Migdalia, Jorge, Emesto, Mateo y Antonia, todos de
apellidos Matos Figueroa. Transcurrido cuarenta (40) afios desde el traspaso de la
titularidad de la citada finca y fallecidos sus titulares, las condiciones y restricciones
impuestas han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripcion registral,
consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso. Es necesario
liberar la referida finca de las condiciones y restricciones de no segregacién ni cambio de
uso agricola a las fincas adscritas al Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido como
“Titulo VI de la Ley de Tierras” a los fines de que se conforme la misma a su realidad
actual segtin lo permite la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las

condiciones y restricciones sobre preservacién e indivisién previamente impuestas y



1 anotadas, segtin dispuesto porla Ley Ntum. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada,

2 delasiguiente propiedad:

3 “~——Rustica: PARCELA 12: Predio de terreno identificado en el
4 plano de subdivisién del Proyecto Flor de Alba del término
5 municipal de Ciales, Puerto Rico; compuesta de trece punto dos mil
6 quinientos setenta y ocho cuerdas (13.2578), equivalentes acincuenta
7 y dos mil ciento ocho punto tres mil trescientos cuarenta y seis
% 8 metros cuadrados (52,108.3346 m?2). Colinda al Norte con la carretera
9 municipal; al Sur con José A. Colén Coll; al Este con carretera
10 municipal y al Oeste con finca nimero 11 y José A. Colom Coll.
11 ——RUSTICA: Parcela 12-A: Predio de terreno identificado enel
12 plano de subdivisién del Proyecto Flor de Alba del término
13 municipal de Ciales, Puerto Rico; compuesta de Uno punto cero
14 seiscientos cincuenta y cuatro cuerdas (1.0654), equivalentes a
15 Cuatro mil ciento ochenta y siete punto dos mil seiscientos cincuenta
16 y seis metros cuadrados (4,186.2656 m?2).
17 —Constan Inscritas al folio 160-170 del tomo 213 de Ciales, fincas
18 namero 10,078 y 10,079, Registro de la Propiedad Seccién de Manati
19 a 30 de marzo de 1987.”
20 Secci6n 2.-La Autoridad de Tierras de Puerto Rico procederé con la liberacién de

21 las condiciones y restricciones del predio de terreno identificado en la Seccién 1 de esta



Resolucién Conjunta en un término no mayor de ciento veinte (120) dfas a partir de la
aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.-La Junta de Planificacién, permitird y autorizara la segregacién de
solares del terreno descrito en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta, segtinlo autoriza
la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada.

Secci6n 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



