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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, tras su analisis y
consideraci6n, no recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 460.

La R. del S. 460, segtn referida, propone ordenar a la Comisién de Vivienda y
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico investigar el impacto de las enmiendas
propuestas por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano del gobierno federal
de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en inglés) a las disposiciones del Cédigo de
Regulaciones Federales que reglamentan los programas de vivienda puablica y de
vivienda subsidiada; cémo el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico planifica
mitigarlas; y qué mecanismos puede implementar la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico para garantizar el derecho a la vivienda de las personas y comunidades afectadas.

El Senado de Puerto Rico tiene un interés legitimo en los asuntos relacionados
con el acceso a una vivienda segura y asequible por la importancia que ello representa
para la ciudadanfa, particularmente para aquellas poblaciones mas vulnerables. No
obstante, la medida parte de una premisa que no refleja adecuadamente el alcance
juridico y administrativo de las propuestas federales que motivan la investigacion
solicitada.

La R. del S. 460 asume que las enmiendas propuestas por HUD producirdn

inevitablemente los efectos descritos en la Exposicion de Motivos. Sin embargo, la
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informacién disponible sobre las propuestas reglamentarias demuestra que varias de las
disposiciones objeto de controversia no constituyen mandatos obligatorios para las
jurisdicciones participantes, sino alternativas de naturaleza discrecional cuya
implementaciéon dependerfa de las determinaciones que adopten las agencias
administradoras de vivienda ptblica y de vivienda subsidiada en cada jurisdiccion.

En ese sentido, el Secretario del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico,
Luis Augusto Martinez Roméan, ha expresado publicamente que las propuestas
federales bajo consideracién no representan ¢rdenes automaticas de implantacion para
Puerto Rico, sino mecanismos cuya adopcién corresponderia evaluar a las agencias
administradoras dentro de los parametros permitidos por HUD. De igual forma, el
Administrador de Vivienda Pablica, Juan Rosario Fernandez, ha reconocido que gran
parte de las disposiciones discutidas se presentan como herramientas discrecionales
para las agencias estatales de vivienda, conocidas en la reglamentacion federal como
Public Housing Agencies (PHAs), por lo que cualquier determinacién sobre su
implementacién requeriria una evaluacién programatica y administrativa posterior.

Esta realidad reviste particular importancia porque la Resolucién solicita una
investigacion legislativa fundamentada en la premisa de que las propuestas federales
necesariamente provocaran consecuencias adversas en Puerto Rico. Sin embargo,
mientras las disposiciones contintien siendo de caracter opcional para las agencias
administradoras, resulta prematuro asumir que tales efectos se producirdn o que las
politicas descritas serdan adoptadas a nivel local.

Debe sefialarse, ademés, que las politicas operacionales y administrativas que
adoptan las agencias de vivienda publica forman parte de los planes y documentos
programaticos que dichas entidades someten y mantienen aprobados ante HUD como
condiciéon para la administracion de fondos federales. En el caso de Puerto Rico,
cualquier determinacién relacionada con la implantacién de requisitos de trabajo,
limites temporales de asistencia u otras alternativas autorizadas por la reglamentacién

federal debe evaluarse dentro del marco del Public Housing Agency Plan (PHA Plan),
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del Administrative Plan de los programas de vales de vivienda y de los demas
instrumentos de planificacion exigidos por HUD.

Dichos documentos estén sujetos a procesos de participacién ciudadana, revisién
administrativa y supervision federal, lo que garantiza que cualquier cambio
programatico sea analizado a la luz de las necesidades particulares de la jurisdiccion, de
la capacidad operativa de las agencias administradoras y de los requisitos establecidos
por el gobierno federal. Por ello, resulta incorrecto asumir que las alternativas
contempladas en la propuesta reglamentaria seran adoptadas automaticamente en
Puerto Rico, dado que las entidades administradoras conservan discreci6bn para
determinar su incorporacién, modificacién o exclusién en los planes operacionales
sometidos y aprobados por HUD.

Debe considerarse, igualmente, que el proceso reglamentario federal atn no ha
concluido. Las propuestas de HUD, sujetas a recomendaciones y comentarios publicos,
contindan en proceso de su correspondiente evaluacién administrativa conforme ala
normativa federal. Durante dicho proceso, tanto los gobiernos estatales como las
agencias administradoras, las organizaciones comunitarias y los ciudadanos han tenido
la oportunidad de presentar observaciones y recomendaciones que podrian influir en la
determinacion final de la agencia federal. Por consiguiente, cualquier analisis legislativo
sobre los efectos definitivos de dichas propuestas necesariamente se encuentra
condicionado por un proceso que atin no ha culminado.

La Comisién entiende, ademass, que las agencias del Poder Ejecutivo
directamente responsables de administrar los programas de vivienda publica y
subsidiada poseen el conocimiento técnico, la experiencia operativa y la informacién
estadistica necesarios para evaluar el alcance real de las propuestas federales.
Corresponde, inicialmente, a dichas agencias analizar las alternativas reglamentarias
disponibles, determinar si alguna de ellas resulta compatible con la realidad de Puerto

Rico y establecer las medidas de mitigacion que estimen necesarias dentro del marco

regulatorio federal aplicable.
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La Comisi6n reconoce la importancia de proteger a las familias que dependen de
los programas de vivienda publica y subsidiada, asi como la necesidad de mantener
una vigilancia constante ante cualquier cambio regulatorio que pudiera afectar a
poblaciones vulnerables. No obstante, dicha preocupacion legitima no justifica ordenar
una investigacion legislativa basada en escenarios hipotéticos cuya ocurrencia depende
de decisiones administrativas futuras que atin no han sido adoptadas por las agencias
responsables.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico no
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 460.

Respetuosamente sometido,

NV

Thomas Rivera Schatz
Presidente



