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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, tras su analisis y
consideracion, no recomienda la aprobacién de la Resolucién Concurrente del Senado
19.

LaR. Conc. del S. 19, segun referida, propone expresar el rechazo de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico a las enmiendas propuestas por el Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano del gobierno federal de los Estados Unidos (HUD, por
sus siglas en inglés) a las disposiciones del Codigo de Regulaciones Federales que
reglamentan los programas de vivienda publica y de vivienda subsidiada, cuyos efectos
seran la perpetuacion de la precarizacion y del sinhogarismo.

Luego de evaluar el contenido de la medida, esta Comisién concluye que no
procede su aprobacién. La Resolucién Concurrente parte de una premisa que no refleja
adecuadamente el alcance real de las propuestas regulatorias federales y asume como
inevitables efectos que dependen de decisiones administrativas futuras que atn no han
sido adoptadas por las agencias responsables de administrar los programas de vivienda
publica y subsidiada en Puerto Rico.

La exposicion de motivos de la medida sostiene que las propuestas de HUD
agravaran la crisis de vivienda, incrementaran el desplazamiento habitacional y

perpetuaran el sinhogarismo. No obstante, la informacién disponible demuestra que
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varias de las disposiciones que han generado preocupacién publica no constituyen
mandatos obligatorios para todas las jurisdicciones participantes, sino mecanismos cuya
implementacién dependera de la discrecion de las agencias administradoras y de las
determinaciones que estas adopten dentro del marco regulatorio federal aplicable.

A esos efectos, el Secretario del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico,
Luis Augusto Martinez Roman, ha expresado publicamente que las propuestas
federales no constituyen una obligacién automatica para Puerto Rico y que gran parte
de las alternativas contempladas por HUD son de naturaleza discrecional para las
agencias administradoras. Del mismo modo, el Administrador de Vivienda Publica,
Juan Rosario Fernandez, ha sefialado que corresponde a las agencias estatales evaluar la
conveniencia y la viabilidad de cualquier medida autorizada por la reglamentacién
federal, tomando en consideracién las circunstancias particulares de la jurisdiccion y las
necesidades de la poblacion servida.

Por consiguiente, resulta incorrecto afirmar que las propuestas regulatorias
tendran necesariamente los efectos descritos en la Resolucién Concurrente. Antes de
que cualquiera de estas alternativas pueda implementarse en Puerto Rico, las agencias
administradoras tendrian que evaluar su pertinencia, determinar su compatibilidad con
la politica publica local y cumplir con los procesos administrativos requeridos por
HUD.

Debe sefalarse, ademas, que las politicas operacionales y administrativas que
adoptan las agencias de vivienda publica forman parte de los planes programaticos que
dichas entidades someten y mantienen aprobados ante HUD como condicién para la
administracién de fondos federales. En el caso de Puerto Rico, cualquier determinacion
relacionada con la implantaciéon de requisitos de trabajo, limites temporales de
asistencia, modificaciones a los criterios de elegibilidad u otras alternativas autorizadas
por la reglamentacion federal tendrfa que evaluarse dentro del marco del Public
Housing Agency Plan (PHA Plan), del Administrative Plan correspondiente y de los
demas instrumentos de planificacion exigidos por HUD.
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Estos planes constituyen los documentos oficiales mediante los cuales las
agencias administradoras establecen las politicas que regiran la operaciéon de los
programas bajo su jurisdiccion. A su vez, dichos documentos estan sujetos a procesos
de participaciéon ciudadana, revision administrativa y supervision federal, lo que
garantiza que cualquier cambio programatico sea evaluado a la luz de las necesidades
locales y de los requisitos establecidos por la normativa federal. Por ello, la adopcion de
cualquiera de las alternativas contempladas por HUD no se produce de forma
automatica, sino mediante un proceso estructurado de analisis, planificaciéon y
aprobacion.

Debe considerarse igualmente que el procedimiento reglamentario federal atin
no ha concluido. Las propuestas han estado sujetas a procesos de comentarios pblicos,
asi como a la revisién administrativa y a la evaluacién de la propia agencia federal. Por
ello, el contenido final de cualquier reglamentacion podria variar sustancialmente
respecto de las propuestas originalmente publicadas.

Asimismo, corresponde inicialmente al Departamento de la Vivienda de Puerto
Rico y a la Administraciéon de Vivienda Publica participar activamente en dichos
procesos, evaluar las implicaciones de cualquier cambio regulatorio y determinar qué
medidas, de existir, resultan compatibles con las necesidades y realidades de Puerto
Rico. La adopcién de una resolucién concurrente de rechazo antes de culminar ese
analisis técnico y administrativo podria interpretarse como una intervencién prematura
en un proceso que auin no ha concluido.

La Comisi6n reconoce la importancia de proteger el acceso a vivienda asequible
y de garantizar que cualquier cambio en la reglamentacion federal tenga en cuenta las
circunstancias particulares de Puerto Rico. No obstante, también reconoce que la
formulacién de una politica publica responsable requiere fundamentarse en hechos
concretos y determinaciones definitivas, no en escenarios hipotéticos cuya
materializacion depende de decisiones futuras atn no adoptadas.

La Asamblea Legislativa conserva plenamente sus facultades de fiscalizacién y

supervision para evaluar cualquier determinacion que las agencias administradoras
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eventualmente adopten respecto de estas propuestas. Sin embargo, la mera existencia
de alternativas regulatorias bajo consideracién en el ambito federal no justifica que el
Poder Legislativo emita una expresion oficial de rechazo, basada en la presuncién de
que dichas medidas se implementaran automaticamente en Puerto Rico.

Por las razones antes expuestas, la Comision de Asuntos Internos no recomienda
la aprobacién de la R. Conc. del S. 19.

Respetuosamente sometido,
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Thomas Rivera Schatz
Presidente



