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AL SENADO DE PI.'ERTO RICG

la Comisi6n de Vivienda y Bienestar social del senado de puerto Ricq previo
estudio concienzudo y consideraci6n, no recomienda a este AIto cuerpo ra 

"proLciondel hoyecto del Senado 1135.

AICANCE DELAMEDIDA

El Proyecto del senado 1135 (en adelante, p. der s. 1135), segrin radicadq persigue
enmendar la l"ey Nrlru 6 de rz de agosto de 19g9, segrin mmendada, conociia como"ky org6nica de la Administraci6n de vivienda ptb[L de puerto Rico,,, a los fines de
affadir un nuevo Ardcuro 1!A que establezca ra primacia de acomodo en .i pii-", pi""
de residenciales pfblicos de propi{ad horizontaipara familias co" [*.*rLy".* a"
65 affos o con residentes ,TfuaTr con a propooito de garaniizar 

""."riuiia"a yseguridad; disponer criterios de prioridad y mecanismos de imileme.t aJ"; y p*" 
"t ",fines relacionados.

I-a autora de la medida esboza que, la poblaci6n de la tercera edad en puerto Ricoreprernta un segmento oecimte y vurnerabre, con necesidades especfficas deacresibilidad en vivienda que g"ranticen su seguridad y caridad a" Jia"- 
- 

rr, r*
residenciales ptblicos administrados por la Admiristaci6n de vivienda prlblica (AVp),

edificios son de propiedad horizontal con mdtiples pi".r, l;;; h *LI".m
de unidades no siempre prioriza a familias con adultos rnyores o personas enca,adas,
qT..Td: riesgos. graves y serias dificultades. Asimismo, los paramedico, 

"J".,t"r,o[lfluuroes para bansportar 
_pacientes por ras escaleras en emergencias m6dicas, yresidmtes con impedimentos ffsicos severos padecm aislamimto o iccidmtes J .*ia:,

en pisos superiores sin elevadores adecuadogo accesibles.
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INTRODUCCION

[a Comisi6n de Vivimda y Bienestar Social estudi6 el texto de la ky Nrlnr- 66 de
17 de agosto de 79t39, segrin enmmdada, conocida como "ky OrgAnica de la
Adminiskaci6n de Vivienda Priblica de Puefio Rico". En segunda irutancia, se evalu6 Ia
viabilidad en t€rminos presupuetarios y firales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De igual rnanera, para una evaluaci6n integral de esta pieza legislativa, la
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social, en aras de analizar y estudiar el P. del S. 1135
solicit6 memoriales explicativos para sustmtar una evaluaci6n laboriosa del proyecto al
Departamento de la Familia, AARP Puerto Rico, Defensoria de Personas con
Impedimento (DPI), a la Oficina del Procurador de la Personas de Edad Avanzada
(OPPEA), el Departamento de la Vivienda y a la Administraci6n de Vivienda Priblica.
Despu6s de varios esfuerzos para que todos los entres adminishativos comparecieran y
sometieran sus commtarios, solammte contamos con el beneficio de la comparecencia de
la AVP y del Departamento de la Familia.
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Esta problerr6tica no solo afecta la respuesta oportuna en crisis de salud sino que

vulnera derechos b6sicos de dignidad y equidad en la vivienda prlblica, exacerbada por
el envejecimiento demogrAfico de la Isla. la ky Organica de la Administraci6n de
Vivimda Ptblica (Ley Ntm. 6&1989) establece criterios generales para la asignaci6n de
viviendas, pero carece de disposiciones espec{ficas para priorizar accesibilidad en
primeros pisos para estos grupos prioritarios.

La enmienda propuesta legislativa procuta imponer un mandato claro para que la
AVP priorice la asignaci6n de unidades en primeros pisos a familias con persoruu
mayores de 65 aflos o con residentes encamados, promoviendo inclusi6n y prevenci6n de
riesgos. Precedentes en leyes de accesibilidad como la l,ey ADA adaptada localmmte,
respaldan esta intervenci6n, que optimiza recursos priblicos y protege a poblaciones
vulnerables sin imponer cargas excesivas.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia compareci6 ante esta Comisi6n y expuso que son
la agencia del Estado encargada de desarrollar y establecer polltica priblica dirigida a la
soluci6n o mitigaci6n de los problemas sociales de Puerto Rico. En ese smtido, le
corresponde promover el bienestar de las familias y sus miembros, facilitar servicios
sociales, educativos y prevmtives, y colaborar con otras agencias gubemamentales en
asuntos que impactan el desarrollo social y econ6mico de la comunidad. Dentro de sus
facultades delegadas por ley, el Departamento atiende directamente a miles de familias
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que residen en vivienda p(blica mediante programas de asistencia econ6mica, servicios
sociales, protecci6n de menores, apoyo a personas de edad avanzada y servicios a
personas con discapacidades.

. Igualmente, el Departamento razon6 ademas que reconoce que puerto Rico
enfrenta un marcado incremento en su poblaci6n de adlltos mayores.^segrin datos del
u.s. canstts Bureau, en el afio 20?3 hubo un incremento de E% encompiaci6n con el
censo Decenal de 2020. Corforme a las proyecciones realizadas por el u.s. cezsus
Bureau, para el afio 2030, la-poblaci6n de adulios rnayores en puerto Rico representara
aproximadamente el 35% de la poblaci6n total. Asimismo, se estima que para el affo
2(h0, esta cifra aumentara hasta ut 4l.zoa. par ello, se hace imperante qu" 

"l 
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de Puerto Rico atienda las necesidades de este sector poblacional, 
""p""ia**tu t""accesibilidad en vivienda que garanticen su seguridad y calidad de vida.',.

En aras de atender er creciente nrimero de adurtos rnayores, el programa de
servicios a Adultos de la Administraci6n Auxiliar de servicios a personas de Edad
Av-anzada y Adultos con Impedimentos de la ADFAN ofrece servicios de orientacion,
inforrnci6n y referimiento, protecci6ry aux iar en er hogar, cuidado ,,rrtitoio y
protecci6n conha el maltrato institucional en establecimienios de cuidado. Nuestros
adultos mayores podrfan de servicios preventivos, coma el p.og..-.- d"
:yilir.T m el togar (amas de llaves) o las CaUi+A, cuya misi6n es p.oiong* lu
ldelyndenc-i1 de sus participantes. A trav6s de delegaci6n de fond* aa erogr;;;a"
Auxiliar m el Hogar, 55 municipios brindan servicios-a dicha poblaci6n. D" tgfi;;r*&
otras entidades del Gobiemo de puerto Rico, incluyendo la Administracion d"e vivienda
Publica ('AVP"), han estado cumpliendo con er mandate de la Gobernado* de erralr*
cada una de las pollticas p(blicasdirigidas a los adultos mayores.

Departamento c9n9lyf6 su ponencia manifestando que este esfuerzo
Iegislativo es uno encomiable. No obstante, a su entender, hay muchl consiaur".ioi",
que la AVP tiene que evaluar para poder cumplir con er prop6sito der referido proyecto
de ley de manera que se priorice la asignacion de unidades m primeros pisos a fam ias
con personas mayores de 65 afros o con residentes encamados, promovfondo inctrrsion
1 Srevgnci6n de riesgos. por ello ser un asunto de competencia exclusiva de raAdministraci6n de vivienda ptlbrica, adscrita ar Departamento de Ia vivienda,proporcionaron total deferencia a los comentarios que dichas agencias prr"a*i.ir,J".
a esta honorable Comisi6n.

de Vi Piblica

I'a Adminishaci6n de vivienda prlblica (AVp) no endos6 la medida. En suponencia punte6 que, es una agencia adscrita ar bepartamento de la vivienda, la cualfue creada por virtud de la Lcy Num.66 derrT ae 
"gosto 

de 1%9, *g,h ";""d"d",
J



Inlonte Ncgetioo

",o"**rHff'rf*Xf':ffi
conocida como la "l,ey orgdnica de la Administraci6n de vivienda pfblica de puerto
Rico'|. Asl la AVP compone un instrumento fundamental para administrar
efectivamente los recursos de vivienda prlblica, contribuir al mejorarniento de la calidad
de vida en los residenciales prlblicos y fomentar la actividad comunitaria y el desarrollo
personal y familiar de los residentes de nuestras comunidades.

La AVP manilest6 ademds que, en virtud de su ley habilitadora, es responsable
de la administraci6n de los programas de vivienda ptlblica y vales para la Libre
selecci6n de vivienda (conocido como, "secci6n 8") con la finalidad y funci6n de proveer
vivienda asequible. a las farnilias de bajos ingresos de puerto Rico. En el ejercicio de su
funci6n la AVP opera con fondos federales provenientes del Departamento de Vivienda
y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (',HUD,,, por sus siglas en ingles), conforme
a la legislaci6n y reglamentaci6n federal aplicable, as, como el Contrato Anual de
Contribuciones suscrito entre la AVP y HUD. En ese sentido, expuso que como la
ag_encia fue delegada por el u.s. Department of Housing llrban Deoelopment (HUD) para
administrar nuestros residenciales prlblicos, tiene la obligaci6n de instituir uqrr"llot
prograrnas y proyectos que adelanten sus objetivos. En su funci6n de administraci6n
del programa de vivienda priblica en Puerto Rico, la AVp se rige por la reglamentaci6n
de HUD, lo que trae con ellos unos requisitos, en todo lo que concierne a la
determinaci6n de elegibilidad y continuidad de sus programas.

Por otsa parte, la AVP indic6 que el HUD anuncia reglamentos para implementar
las leyes que promulga el Congreso en materia de vivienda p6blica y contrata a la AVp,
en Puerto Rico, para adminiskar programas de acuerdo con los reglamentos de HUD y
otorga un subsidio de operaciones a la AVP. Dentro de este conkato la AVp debe
redactar politicas que est6n alineadae con los reglamentos de HUD. Estos requisitos
van dirigidoe a garantizar que los fondos que llegan a Puerto Rico se utilizan para los
fines eetablecidos por la agencia federal. El incumplimiento con los parlmetros
establecidos por HUD puede reeultar en la p€rdida de fondos futuros, asi como en la
revocaci6n de aeignaciones presentes.l

La AVP seflal6 ademAs que los plocesos de selecci6n y ocupaci6n se rigen por lo
establecido en el Reglamento 9667, aalado Polltica de Admisi6n y OcupaciOn
continuada de la Administraci6n de vivienda Publica" (ACop por sus siglas en ingl€s).
El ACoP no es una mera gula adrninistrativa; es un reglamento formal adoptadJbajo
los par6mekos establecidos por I al*y *-2017, segrln enmendada conocida como la tey
de Procedimiento Administativo uniforme. El Tribunat supremo ha establecido
reiteradamente, que el ,cumplimiento de ese proceso es indisperuable para poder
reconocerle fuerza de ley a la regla promulgada, ya que ello forma parte de las garanuas
procesales que permean todo el estatuto".2 Por ende, las politicas piblicas de la AVp

I (Enfasis Nuesho).
2 Qntro Uniilo Dctellistas o. Com. Sent. Pub., 774DYR 174, 78 (mC8)
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la l*y l0Z_2020, segrln enmendada,conocida como "c6digo Municipal de puerto Ri.o", ra comrsion de vivienda y Bienestarsocial del senado de tfuerto Ric; no solicit6 coi;";;, al cenho de Recaudaciones deIngresos Municipales (.RIM) ni 
" 

r" ori.in a" c*"*i"t Municipal, toda vez que erProyecto del senado 1i35 no impone 
""" ob[g;6" *."u.i."1" 

"i 
pl*?prl"ll r",gobiemos municipales.

3 Gnfasb Nuestro).
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est6n establecidas en la I.ey habilitadora y estan garantizadas en el Reglamento 9667,
por lo que, tambi€n time fuerza de ley y es aplicable a nuestra jurisdicci6n.

Por su parte el ACoB dispone procesos obligatorios de verificaci6ry acomodos
razonables, manejo de prefermcias y asignaciones basadas en necesidad funcional. por
tanto, las-leyes y los reglamentos federales por los que la AVp se rige establecen que
toda modificaci6n de polltica debe ser consistente con la sec. w,Gy ADA y FIIA.
Ademds, requiere que las unidades que sean accesibles se asignen primero , qriur,",
necesiten tales modificaciones por limitaciones funcionales. Aiu eritender, el p. del s.
L135 impondrla una prioridad completamente gmeralizad4 conharia a la estructura
regulatoria vigente.

De la misma 
'',nera, la AVp adujo que esta pieza legierativa presenta un

conllicto jertirquico con relaci6n a Ia legielaci6n 6"6"t4. ya qoe pretende legislar una
protecci6n para personas de 55 afros, supuesto que colisiona iorrla estructr.rla federal
porque a nivel federal bajo la definici6n contenidi en el 24 CFR 5.403, ,'una persona de
edad avanzada es aquella con 62 aios o m6s", por lo que el ACop ya *-pi" .or,Lt
est6ndar federal al otorgar preferencias a personas de 62 afios o m6s.

Ia AVP fu,'liz6 su ponencia expresando que est6n en cumprimiento con las
regulaciones tanto estatales-co-o federales, incluyendo los ooleuvoJ dei" i"gr"l".r6"
propuesta, los cuales, ya est6n siendo atendidos bilo nuestro Reglamento Nriri. %67 yacciones afirmativas hacia nueskos residentes. Seflal6 que i* ;;;;il;*
econ6micas_que propone esta medida legislativa requieren de una ddJo" JJ""d",parasu implementaci6n, la cual no estarla aprobada por HUD. por ro dr,tq toa. -.aia"legislativa que altere o impacte el presupuesto 'u"tua, a"u" ser cuidadosamente
evaluada por las agencias financieras der Gobierno de puerto Rico, en -", a" g*;tir*
el cumplimiento con el plan Fiscar aprobado para puerto Ricq por lo qo" ,,o ui,rd*J l"aprobaci6n de la medida segrln propuesta. '
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Comisi6n de Vioioila y Biene-star Sociel

CONCLUSI6N

l,a Comisi6n de vivienda y Bienestar social del senado de puerto coincide con los
sefialamientos de la AVP, agencia con jurisdicci6n primaria sobre la administraci6n de la
l,ey orgenica de la Administraci6n de vivienda Prlblica de puerto Rico, supra. Tal y como

:xpr:sa la AVP en su ponencia, en la actualidad los prop6sitos que peisigue La pieza
legislativa de eplgrafe y objeto del presente informe se encuentran debidamente
atendidos por la AVP y la reglamentaci6n vigente tal y como ha sido promulgada por
estos y aprobad4 inclusive por el Gobiemo Federa]. Esta Comisi6n entiendi que-de
aprobarse la medida obieto del presente informe, resultaria en un impacto eco.t6mico
adverso a las finanzae del Gobierno de Puerto Rico, y conkario al marco regulatorio
vigente lo cual redundarla en un detrimento a los eervicioe brindados por li ^nvp a
nueskos ciudadanos.4

frOR TODO LO ANTES EXPUESIO, h Comisi6n de Vivienda y Bienesrar Social
del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen a bien presentar ante
este distinguido Alto cuerpo el Informe Negativo sobre el proyecto del- senado 1135,
recomendando la no aprobaci6n de la medida legislativa segln redactada.

Respetuosamente

Comisi6n de Vivienda y Social

6
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