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La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. del S. 1137, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1137 tiene como prop6sito “...enmendar los articulos 3 y 13 de la Ley 247-
2008, segiin enmendada, conocida como “Ley Orginica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo
de Puerto Rico”, con el propdsito de definir el procedimiento a seguirse para que la Junta Rectora
de la antes mencionada Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, resuelva posibles
inconsistencias entre las normas, reglamentos, procedimientos, cartas circulares o normativas de
las entidades adscritas a esta, tanto en su aprobacidn, aplicacion e interpretacion, y la politica
publica de desarrollo del cooperativismo; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al Proyecto del Senado
1137. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por s{ misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[con la aprobacién de la Ley 247-2008, segin enmendada, conocida como “Ley
Orgénica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, el Gobierno
de Puerto Rico reafirmé su reconocimiento del Cooperativismo como modelo
empresarial fundamental para el logro de un desarrollo social y econ6émico
sustentable y balanceado, centrado en el ser humano y las comunidades. A tales
efectos, la Ley 247, antes citada, promueve un rol mas protagénico del propio
Movimiento Cooperativo, reduciendo la dependencia en las acciones



gubernamentales, con miras a que eventualmente el propio Movimiento
Cooperativo asuma pleno control de su desarrollo. Igualmente, integra los
recursos organizativos, humanos y econémicos del Gobierno de Puerto Rico y del
Movimiento Cooperativo, redistribuyendo estratégicamente las funciones y
responsabilidades con el propésito de fortalecer la filosofia cooperativista,
aumentar la actividad econémica y social, que se encamina bajo el modelo
cooperativo y se maximizan resultados medibles.

Por otra parte, desarrolla y propicia el auto crecimiento del Cooperativismo y la
interconexién de los distintos sectores comerciales, industriales, transporte,
agricola, consumo, ahorro y crédito, seguros y otros de dicho modelo. Y, desarrolla
una visién empresarial de eficiencia y competitividad al servicio de los socios y
sus comunidades, entre otras cosas.

Para lograr lo anterior, se cre6 una Junta Rectora conformada por diez (10)
miembros en propiedad y dos (2) miembros adjuntos. Esta Junta tiene el deber de
delinear, promover, coordinar y supervisar la ejecucién e implantacién de la
politica piblica sobre el desarrollo y fomento cooperativo de Puerto Rico. Como
tal, constituira el organismo de gobierno a cargo de la planificacién, investigacién,
promocién, organizacién y coordinaci6n, bajo un enfoque integral, de la actividad
gubernamental relativa al Cooperativismo y a sectores afines.

Ahora bien, cabe destacar que, con la aprobaci6n de la Ley 247, supra, le fueron
adscritas a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, como
componentes operacionales de esta, la Corporacién Pablica para la Supervisién y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y, el Fondo de Inversién y
Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP).

En el caso de la Corporaci6n Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico, sus responsabilidades primordiales son fiscalizar y supervisar de
forma comprensiva y consolidada a las cooperativas de ahorro y crédito que
operen o hagan negocios en Puerto Rico; proveer a todas las cooperativas de
ahorro y crédito un seguro de acciones y de depésitos; y velar por la solvencia
econémica de las cooperativas, particularmente las de ahorro y crédito. Por su
parte, el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo tiene como misién
primordial, promover y desarrollar nuevas empresas cooperativas, sumiendo un
rol activo en el disefio, gestacién, organizacién y capitalizacién de empresas
cooperativas.

Ambas entidades, aunque cuentan con juntas de directores que mantienen su
autonomia operacional, estas no pueden contravenir la politica pablica
promulgada al amparo de la mencionada Ley 247. El Articulo 13 de la Ley 247,
antes citada, dispone que, la Junta Rectora tendré la facultad de resolver posibles
inconsistencias entre las normas, reglamentos, procedimientos, cartas circulares o
normativas de las entidades adscritas, tanto en su aprobacién, aplicaciéon e
interpretacién, y la politica ptblica de desarrollo del Cooperativismo. Asimismo,
puede definir normas y procedimientos para atender dichas posibles



inconsistencias de manera expedita para evitar el menoscabo de la politica pablica
de desarrollo del Cooperativismo y evitar atrasos en el funcionamiento de las
entidades adscritas.

Expuesto lo anterior, y en atenci6n a la responsabilidad expresa de la Junta Rectora
para resolver inconsistencias de politica ptiblica, entre las entidades adscritas con
la promocién del modelo cooperativo, segiin reafirmado en la Ley 247, se aprueba
esta Ley, la cual tiene como propésito, establecer un procedimiento para la
resolucién de estas posibles inconsistencias. Ciertamente, la Comisién de
Desarrollo Cooperativo tiene el deber ministerial de trabajar en conjunto con las
dos entidades adscritas: COSSEC y FIDECOOP. Por ello, se establece este marco
de coordinacién entre la implementacién de la politica publica que ejerce
CDCOOP y la funcién reguladora que corresponde a COSSEC que tiene
personalidad juridica propia y funciones regulatorias independientes y a
FIDECOOP como un instrumento financiero de apoyo al desarrollo cooperativo.

No obstante, esta Ley no tiene como fin sustituir ni interferir con la discrecién
operacional-técnica de ambas entidades, sino garantizar que el ejercicio de esas
funciones se mantenga coherente con la politica puablica cooperativa definida por
la CDCOOP. En fin, esta Ley instituye normas para que la Junta Rectora de la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, atienda el proceso de
evaluacién sobre las propuestas de adopcién, enmienda o revocacién de
reglamentos, cartas circulares o pronunciamientos de politica puablica de las
entidades adscritas a la CDCOOP. Asimismo, establece el proceso a seguir por la
Junta Rectora en aquellos casos en que la normativa presentada por la CDCOOP o
cualesquiera de sus entidades adscritas, resulte inconsistente con la politica
ptblica de desarrollo del Cooperativismo en Puerto Rico.

De este modo, se establecen las normas necesarias para que los miembros de la
Junta Rectora puedan cumplir cabalmente con su deber ministerial de velar por el
fiel cumplimiento de la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico en materia de
desarrollo cooperativo. Igualmente, sirve como mecanismo aplicable en aquellos
casos en los cuales una normativa vigente sea, o advenga, incompatible con la
politica ptblica, en cuyo caso perder4 vigencia conforme a lo dispuesto en el inciso
(b) del Articulo 13 de la referida Ley 247.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico realiz6 una Reunién Ejecutiva el pasado miércoles, 3 de junio de 2026. A
la misma, comparecieron distintos representantes de la Asociacion de Ejecutivos de
Cooperativas de Puerto Rico, de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
el cuerpo ejecutivo de la Corporacién Puablica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico y del Fondo de Inversién para el Desarrollo Cooperativo.



Asimismo, se recibié memorial explicativo de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. La
Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico y el cuerpo ejecutivo de la
Corporacién Pablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
expresaron reparos con la medida, mientras la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, el Fondo de Inversién para el Desarrollo Cooperativo y la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico lo hicieron a su favor. Examinadas las posiciones de todas
las entidades que presentaron sus ponencias ante esta Comisién, estimamos que obra en
el mejor interés del Movimiento Cooperativista, impartirle nuestra anuencia a la pieza
legislativa objeto de este informe. Veamos.

Como dijéramos previamente, la Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de
Puerto Rico no avala la aprobacion del P. del S. 1137. Explicaron que, segtn redactado,
el proyecto “...podria producir consecuencias adversas e inadvertidas sobre la independencia
regulatoria y la supervision prudencial del sistema cooperativo de ahorro y crédito”. Entienden,
ademds, que “...la medida introduce controles previos y vinculantes sobre actuaciones
regulatorias que requieren agilidad, criterio técnico y autonomia decisional para proteger la
estabilidad financiera del sistema cooperativo y los depdsitos de miles de socios cooperativistas en
Puerto Rico”.

Sobre lo anterior, abundaron indicando que

[lla Ley Nam. 247-2008, reconocié expresamente la naturaleza técnica y
especializada de COSSEC, asi como su autonomia operacional y regulatoria. La
estructura propuesta en el P. del S. 1137 trastoca ese disefio institucional al conferir
a la Junta Rectora de la Comisién de Desarrollo Cooperativo facultades de
supervision y revision sobre procesos regulatorios, reglamentarios y
administrativos propios de COSSEC.

Precisamente por el respeto que merece la funcién institucional de la Comisién de
Desarrollo Cooperativo y su Junta Rectora, entendemos importante preservar
claramente la separacién entre las funciones de promocién y desarrollo de politica
publica cooperativista, y las funciones regulatorias, fiscalizadoras y prudenciales
que la Ley ha delegado especificamente en COSSEC como ente regulador
financiero especializado e independiente. No obstante, los méritos y aportaciones
de ambas entidades al Movimiento Cooperativo, entendemos que el Proyecto del
Senado 1137, segin redactado, podria producir consecuencias adversas e
inadvertidas sobre la independencia regulatoria, la supervisién prudencial y la
estabilidad del sistema cooperativo de ahorro y crédito.

La imposicién de un proceso obligatorio de aprobacién o evaluacién previa por
parte de otra entidad crea un precedente peligroso que debilita la independencia
regulatoria necesaria para atender riesgos financieros, operacionalizar medidas
correctivas y responder oportunamente a situaciones que puedan afectar la
solvencia y estabilidad del sistema cooperativo.



Las cooperativas de ahorro y crédito operan dentro de un entorno financiero
altamente regulado y sujeto a estandares locales y federales.

Mas adelante, esbozaron que

[e]l proyecto introduce procesos paralelos y duplicidad administrativa que
inevitablemente retrasarén la adopcién e implantacién de reglamentos, cartas
circulares, normas y procedimientos necesarios para la supervisién prudencial del
sistema cooperativo.

Las funciones regulatorias de COSSEC requieren respuestas 4giles y capacidad
inmediata de acci6n. La obligacién de someter decisiones regulatorias a procesos
adicionales de evaluacién o aprobacién podria:

1. Retrasar la implementacién de medidas correctivas urgentes;

2. Aumentar la exposicién del sistema cooperativo a riesgos operacionales y
financieros;

3. Generar incertidumbre regulatoria entre las cooperativas;

4. Limitar la capacidad de COSSEC para cumplir con su deber ministerial de
supervision;

5. Debilitar la confianza prblica en el sistema cooperativo y financiero.

Asimismo, entendemos que la medida podria generar conflictos administrativos y
legales innecesarios al crear estructuras de revisién incompatibles con la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico (LPAD).

De igual manera, plantearon que “...el Proyecto del Senado 1137 resulta incompatible con
la politica priblica expresamente reconocida por la propia Ley Niim. 247-2008, conocida como la
“Ley Orginica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”.” Y, que “[Tejos de
Jortalecer la politica piiblica cooperativista, la medida podria generar incertidumbre regulatoria,
duplicidad administrativa y una erosion en la estructura de supervision prudencial disefiada
precisamente para preservar la solvencia, estabilidad y competitividad del sistema cooperativo
puertorriquerio”. También, sostuvieron que

--el P. del S. 1137 afiade niveles innecesarios de burocracia y procesos
administrativos paralelos que podrian afectar adversamente la agilidad y
eficiencia operacional del sistema cooperativo.

La imposicién de mecanismos adicionales de revision, evaluacién o intervencién
sobre reglamentos, cartas circulares, determinaciones administrativas y otros
asuntos técnicos propios de la supervisién financiera inevitablemente retrasara la
toma de decisiones regulatorias y la implantacién de medidas necesarias para
atender situaciones operacionales o financieras de forma oportuna.



En un entorno financiero dindmico y altamente regulado, la capacidad de
respuesta rapida y especializada resulta indispensable para proteger la solvencia
y estabilidad de las cooperativas y salvaguardar los dep6sitos de sus socios. La
creacién de estructuras burocréticas adicionales no fortalece al Movimiento
Cooperativo; por el contrario, introduce incertidumbre, retrasa procesos
decisionales, aumenta costos operacionales y limita la capacidad del regulador de
actuar con la flexibilidad y efectividad que exige la politica publica vigente.

Como resultado, el propio Movimiento Cooperativo podria verse afectado por
procesos mds lentos, mayor complejidad administrativa y una reduccién en la
competitividad y eficiencia que hoy requieren las cooperativas para continuar
sirviendo adecuadamente a sus socios y comunidades.

Debe reconocerse ademés que el Movimiento Cooperativo de Puerto Rico ha
experimentado durante las Gltimas décadas un crecimiento significativo en
activos, capitalizacién, servicios financieros, tecnologia y alcance comunitario,
convirtiéndose en uno de los sectores financieros mas sélidos y resilientes del Pais.

Es decir, entienden que “...la medida, segiin redactada, podria producir efectos adversos
sobre la politica publica establecida en la Ley Niim. 247-2008, particularmente aquella dirigida a
garantizar una supervisién financiera dgil, moderna, flexible y técnicamente independiente”. Por
lo anterior, la “... Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico no favorece
la aprobacién del Proyecto del Senado 1137”. (Enfasis nuestro).

Sin embargo, y en contraposicién a lo expresado por la Asociacién de Ejecutivos de
Cooperativas de Puerto Rico, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico se
present6 entusiastamente a favor del P. del S. 1137. Comenzaron estableciendo ser

...1a instrumentalidad a cargo de velar por que las entidades que se organicen
bajo el modelo cooperativo se ajusten a los principios del Cooperativismo segiin
adoptados por la Alianza Cooperativa Internacional y que la operacién de éstas

cumpla fielmente con los mismos, con el propésito de evitar el mal uso del modelo
empresarial cooperativo. Para cumplir con esta encomienda, la CDCOOP _esta
facultada para supervisar y autorizar los documentos constitutivos de las
cooperativas, asistiéndoles con su proceso de creacién y ase dose de que
estos de adaptan a los pardmetros establecidos en las leyes aplicables.

Por otra parte, como parte de la reestructuracién gubernamental relativa a
entidades ptblicas y cuasi-publicas relacionadas al sector cooperativo, la Ley
Nam. 247 en su Articulo 13 dispuso la adscripcién a la CDCOOP de la

Corporacién Ptblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (en adelante “COSSEC") y el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo

(en adelante “FIDECOOP”) como componentes operacionales de la CDCOOP.

(Enfasis nuestro)



Agregaron que

[a]ctualmente, 1a Ley Ném. 247 le confiere a la Junta de Directores la facultad de

atender y resolver posibles inconsistencias entre la normativa propuesta por las

entidades adscritas y la politica piblica. Ademés, dispone que la Junta Rectora

pueda acoger peticiones de evaluacién relacionadas con planteamientos de posible
inconsistencia con la politica piiblica establecida por el Gobierno. No obstante, el
estatuto carece de normas expresas y claras sobre el procedimiento que debe

seguirse para evaluar la normativa o atender posibles casos de inconsistencias
con dicha politica ptblica.

Como resultado, han surgido diversas confusiones en torno a cuindo y como las
entidades adscritas deben someter sus propuestas normativas a la consideracién

de la Junta Rectora. Esta situacién dificulta que dicho organismo cumpla
eficazmente con el deber impuesto por Ley de garantizar que la normativa y la
reglamentacién aprobadas sean cénsonas con la politica piblica vigente. En ese

contexto, la enmienda propuesta, serviria para evitar tales confusiones v

establecer un procedimiento claro que pueda ser seguido tanto por las entidades

adscritas o sus representantes como por la Junta Rectora en estos casos.

(Enfasis nuestro)

Cénsono con lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo Cooperativo reiteré “... su
total respaldo a la aprobacién del P. del S. 1137 por entender que la medida serd de utilidad
durante el proceso de evaluacién de normativa Yy garantizard una mayor eficiencia durante el
proceso de implementar la politica piiblica del Gobierno”. (Enfasis nuestro).

Respecto al cuerpo ejecutivo de la Corporacién Pablica para la Supervisi6én y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico, su oposici6én de basa en que

[a] diferencia de CDCOOP, cuyo rol es formular y coordinar la politica ptblica
cooperativa, la Corporaci6n ejerce funciones regulatorias analogas a las de un
supervisor financiero especializado. Esta distincién es esencial: mientras
CDCOOP define la vision y direccién del movimiento cooperativo, la Corporacién
protege los depésitos de los socios, evaltia riesgos financieros, emite normativa
técnica y actGa con rapidez ante situaciones que puedan comprometer la
estabilidad del sistema. La Ley 247-2008 reconoci6 explicitamente esta diferencia
funcional al adscribir administrativamente Ia Corporacién a CDCOOP sin
menoscabar su autonomia operacional ni su autoridad regulatoria independiente.
La adscripcién nunca tuvo el propésito de subordinar las decisiones técnicas del
regulador a un ente politico-administrativo, sino de asegurar coordinacién general
en torno a la politica piblica cooperativa. Por ello, cualquier medida que imponga
controles vinculantes, vetos normativos o procesos de aprobacién obligatoria por
parte de la Junta Rectora tiene el potencial de alterar el balance institucional



disefiado por la Ley 247 y compromete la capacidad de la Corporacién de actuar
con agilidad y criterio profesional.

La independencia regulatoria de la Corporacién no es un detalle administrativo:
es un requisito estructural para la proteccién del sistema financiero cooperativo.
Un regulador sujeto a aprobacién externa para emitir reglamentos, obligado a
modificar su normativa segin recomendaciones de un cuerpo no técnico, o
expuesto a la invalidacién de sus decisiones por criterios ajenos a la supervisién
financiera, pierde la capacidad de responder eficazmente a riesgos emergentes.

Esto aumenta la vulnerabilidad del sistema, expone a los socios a mayores riesgos
y debilita la confianza ptblica en las cooperativas de ahorro y crédito. Por estas
razones, cualquier enmienda que limite, condicione o subordine la funcién
regulatoria de COSSEC debe evaluarse con extremo rigor, pues afecta
directamente la estabilidad del sector y la proteccién de los depositantes.

Por otro lado, dicho cuerpo ejecutivo mencion6 que

...resulta indispensable destacar la naturaleza juridica de la Corporacién y el
marco de gobernanza que la ley le impone. La Corporacién cuenta con una Junta
de Directores debidamente constituida, compuesta por nueve (9) miembros: el
Comisionado de Desarrollo Cooperativo, el Comisionado de Instituciones
Financieras de Puerto Rico, el Secretario de Hacienda, el Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento, tres (3) personas en representacién de las
cooperativas aseguradas, un (1) representante de la Liga de Cooperativas, de
Puerto Rico y un (1) ciudadano particular en representacién del interés ptblico.
Como vemos, el movimiento cooperativo esta expresamente representado, junto
con el interés pablico. Esta estructura responde a un disefio legislativo deliberado,
orientado a garantizar que las decisiones regulatorias y de supervisi6én se adopten
mediante un proceso parlamentario, con la participacién de los sectores
directamente impactados y bajo los més altos estandares de fiducia.

Enfatizaron desde el cuerpo ejecutivo de la Corporacion, ademas, que, aunque se
presenta como un mecanismo para atender posibles inconsistencias normativas, en

M - realidad, el P. del S. 1137

...introduce un esquema que centraliza en la Junta Rectora poderes amplios y
vinculantes sobre los procesos regulatorios de la Corporacién, incluyendo la
facultad de aprobar, modificar o invalidar normativa técnica. Esto es asf ya que en
la definicién que se pretende introducir de “politica ptblica” no se exceptia
ninguna normativa, regla, procedimiento, protocolo, gula, directriz, carta circular,
pronunciamiento, enunciado posicién o accién, sin limitarse a estas definiciones,
aun cuando diga lo contrario la Exposicién de Motivos, la cual, una vez convertida
en Ley, no forma parte del texto.



De esta manera, la enmienda propuesta viola principios fundamentales de
gobernanza regulatoria al interferir directamente con la independencia técnica y
operativa de la Corporacién, un regulador financiero cuya funcién exige criterio
profesional basado en riesgo, agilidad para emitir normativa y libertad frente a
presiones externas. Al imponer la obligacién de someter todo borrador normativo
con treinta (30) dias de anticipacién, acoger de manera obligatoria las
recomendaciones de la Junta Rectora, modificar su normativa conforme a
instrucciones de un ente no regulatorio y exponerse a que dicha Junta pueda
invalidar sus determinaciones, la medida subordina al regulador a un cuerpo
administrativo. Esta estructura es incompatible con los estandares modernos de
supervision financiera, que requieren que los reguladores acttien con autonomia
para proteger la estabilidad del sistema y los intereses de los depositantes.
Destacamos que a tenor con el Articulo 2 de la Ley 114-2001, Ley Orgénica de la
Corporacién, es también politica pablica del Gobierno de Puerto Rico el velar por
la integridad, solvencia y fortaleza financiera del Movimiento Cooperativo de
Puerto Rico y que parte esencial de dicha politica ptiblica y responsabilidad
esencial del Estado es efectuar una supervision y fiscalizacién justa, equitativa y
efectiva de las cooperativas.

Asi las cosas, es la posicion del cuerpo ejecutivo de la Corporaci6n Pablica para la
Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, el que la medida “...genera un alto
grado de incertidumbre juridica al otorgar a la Junta Rectora facultades para invalidar
reglamentos, ordenar su eliminacion del Departamento de Estado y detener procesos normativos
en curso. Si un ente no regulatorio puede alterar o suspender la normativa de manera unilateral,
las cooperativas no tendrin claridad sobre que reglas estin vigentes, los regulados enfrentarin
inseguridad juridica y la estabilidad del sector se verd comprometida. En un sistema financiero, la
certeza normativa es indispensable para garantizar confianza, cumplimiento y previsibilidad; sin
embargo, la medida introduce un ambiente de ambigiiedad y volatilidad que afecta directamente la
operacion segura y ordenada del sistema cooperativo”.

Destacaron desde dicho cuerpo ejecutivo, ser

---una entidad cubierta par la Ley Federal PROMESA, lo que implica que su
funcionamiento, estructura de gobernanza y facultades operacionales estan
sujetos a un marco fiscal y regulatorio especial. Baja PROMESA, la Corporacién
debe cumplir con estandares estrictos de responsabilidad fiscal, controles internos,
transparencia y supervisién, lo cual limita y orienta la manera en que la
corporacién puede ejercer sus funciones y adoptar decisiones institucionales. En
ese contexto, cualquier medida legislativa que pretenda alterar la estructura de
gobernanza, los procesos internos o las facultades delegadas por ley a la
Corporacién debe evaluarse con especial cautela, pues podria interferir con
obligaciones impuestas par PROMESA, afectar la estabilidad regulatoria del
sistema cooperativo o generar conflictos con los planes fiscales certificados. A su
vez debe sefialarse que la medida propuesta podria resultar incompatible con el
Plan Fiscal certificado para la Corporacién bajo PROMESA, en la medida en que
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delega funciones fiscalizadoras esenciales en un ente no cualificado, cuya
composicion estd integrada mayoritariamente por representantes del propio sector
cooperativo. Esta delegacion tendria el efecto de desplazar la funcién regulatoria
que el Plan Fiscal asigna expresamente a la Corporacién, comprometiendo la
independencia supervisora requerida y creando un riesgo real de incumplimiento
con las obligaciones impuestas por la Junta de Supervisién Fiscal.

Finalmente, y en cumplimiento con la Seccion 204(a) de la ley federal “Puerto Rico
Oversight, Management, and Economic Stability Act”, conocida como PROMESA (por
sus siglas en inglés), Pub. L. 114-187, el cuerpo ejecutivo de la Corporacién certific6 que

...de firmarse el P. de S. 1137 su implementacién tendria el siguiente impacto en
la Corporacién Piblica para la Supervisién y Segura de Cooperativas de Puerto
Rico (COSSEC):

1. Aumento en gastos: $0.00.
2. Disminucién en gastos: $0.00.

3. Aumento en ingresos: $0.00.

4. Disminuci6n en ingresos: $0.00.

(Enfasis nuestro)

Por tanto, admiti6 el cuerpo ejecutivo de la Corporacién que “...de firmarse el P. del
S. 1137, no tiene impacto en el presupuesto certificado para el afio fiscal de la Corporacion
Piiblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”. (Enfasis nuestro).

Ahora bien, contrario a lo dicho por el cuerpo ejecutivo de la Corporaci6én Piblica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, la otra entidad adscrita a
la Comisién de Desarrollo Cooperativo, a saber, el Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo, asf como la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, si endosaron la aprobacion
del Proyecto del Senado 1137.

En el caso del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo, manifestaron que “...el
proyecto no elimina ni reduce la autonomia operacional, técnica o administrativa de
FIDECOOP. De forma expresa, la Exposicién de Motivos aclara que la ley no pretende sustituir
ni interferir con la discrecion técnico-operacional de las entidades adscritas, sino asegurar
coherencia con la politica publica cooperativa, por lo cual no existe un impacto negativo
sustantivo sobre la_independencia_institucional de FIDECOOP”. (Enfasis nuestro).
Esgrimieron, también, que

[rlespecto a las obligaciones procesales del Fondo, el proyecto introduce las
siguientes obligaciones:
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* Someter a la Junta Rectora de la CDCOOP los borradores de reglamentos, cartas
circulares o pronunciamientos de politica ptblica con 30 dfas de antelacién a su
publicaci6n.

* Evaluar y acoger las recomendaciones de la Junta Rectora para asegurar
alineamiento con la politica pablica vigente antes de aprobar normativa final.

Estas obligaciones procesales, no son punitivas, y no limitan la facultad de
FIDECOOP para definir su_misi6n, prioridades de inversién, ni decisiones
financieras. Ademas, obligaciones procesales han sido previamente establecidas
por el Procedimiento para la Resolucién de Posibles Inconsistencias con la Politica
Ptblica de la Junta Rectora de la CDCOOP, segun aprobado en marzo de 2026 y
para la cual la Junta Rectora posee pleno poder en ley a tenor con la Ley 247-2008,
Ley de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, segiin enmendada.

El proyecto reafirma la facultad de la Junta Rectora de declarar sin vigencia

normas de entidades adscritas que resulten inconsistentes con la politica

publica del cooperativismo, luego de un proceso con términos definidos,

notificacién formal y debido proceso. Esta facultad ya existia en la Ley 247-2008;
el proyecto simplemente la reglamenta con mayor claridad.

En conclusién, entendemos que el Provecto del Senado 1137 no representa un
impacto negativo identificado para FIDECOOP. Su efecto neto es un incremento
moderado en deberes de coordinacién normativa (que ya existian por virtud de la
Ley 247 y los procedimientos aprobados en 2026). Sin embargo, el P. del S. 1137-
2026 provee mayor claridad en los procedimientos, reduce el potencial de

conflictos interinstitucionales y fortalece el alineamiento estratégico con la politica
prblica del cooperativismo. Ciertamente, la medida, al elevar a rango de ley los

procedimientos previamente aprobados por la Junta Rectora, reduce Ia
discrecionalidad y aumenta la certeza juridica.

(Enfasis nuestro)

A tenor con los fundamentos antes expuestos, el Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo favorecié “... el P. del S. 1137-2026, tal y como ha sido presentado. Entendemos
que esta pieza legislativa, es positiva en la medida que refuerza la coordinacion interinstitucional
sin menoscabar la autonomia operacional ni la misién financiera y de desarrollo cooperativo de
FIDECOOP. El proyecto aporta mayor claridad normativa y fortalece el marco de

gobernanza del ecosistema cooperativo en Puerto Rico”. (Enfasis nuestro).

Por su parte, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico acoté que “[cJomo legitimos
representantes del sistema cooperativo puertorriquerio, manifestamos nuestra conformidad con los
objetivos y el alcance de la medida, estos son consonos con las garantias de proteccion de la politica
publica aplicable al cooperativismo, la cual a su vez fuera adelantada por el sector que
representamos, en el proceso de andlisis y aprobacién de la Ley Habilitadora de la Comisidn, (]




"
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Sefalaron, ademas, que

.-la Ley habilitadora de la CDCOOP no solamente otorga amplia autoridad a la
Junta Rectora para entender en los procesos normativos y de adopcién
reglamentaria de sus entidades adscritas, sino que le concede discrecién para
atender sus inconsistencias con la politica ptblica que esta administra, de forma
expedita y en funcién del procedimiento que la misma Junta Rectora establezca.
Esta facultad segtin recogida en el articulo 9(f) de la Ley, tiene una funcién
previsora y de vigilancia de los procesos en curso, mientras que la conferida en el
inciso (n) del mismo articulo 9 y en el citado Art. 13 (b) (c), tiene una funcién
remedial y revisora del resultado de los procesos.

Ambas disposiciones atienden todos los objetivos del estatuto. Primero, con la
facultad de vigilancia en las etapas iniciales del proceso, se provee un espacio de
participacién a los representantes del Movimiento Cooperativo para ponderar la
necesidad y eficacia de las normas propuestas al sector. Por otro lado, con la
reserva de la facultad de suspender las normas ya aprobadas, mediante su
declaracién de inconsistencia con la Politica Ptiblica de la Junta Rectora, el Estado
asegura su conformidad con la politica pablica definida en la Ley y los
pronunciamientos de la Junta Rectora. Con ello, ademés, se reafirma la conexién
de las agencias con la politica pablica formulada con la participacién de los
representantes de los sectores gubernamental y cooperativista, cumpliendo asi el
objetivo de reestructurar el ordenamiento publico relativo al Cooperativismo
contando con la participacién de los representantes del Movimiento Cooperativo.

En conclusién, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico reafirmé que “...bajo el estado
de derecho vigente, tanto COSSEC como FIDECOOP son entidades adscritas a la
CDCOOP y su Junta Rectora, que a su vez ejerce sobre estas funciones de vigilancia sobre el
cumplimiento de los postulados de politica piiblica del sistema cooperativo. Estas facultades estin
claramente definidas en la Ley siendo una de ellas la evaluacién de la conformidad de sus normas
y reglamentos con la politica piiblica del cooperativismo. En este contexto la ley vigente es clara
y consistente con sus objetivos, no es susceptible de interpretaciones contrarias, ni deja
espacio a las entidades adscritas, para aprobacién reglamentaria al margen de las
evaluaciones y pronunciamiento de la Junta Rectora”. (Enfasis nuestro).

Igualmente, y segtin la Liga de Cooperativas

...]a 247-2008 establece pautas claras e inequivocas sobre las facultades de
la Junta Rectora sobre la funcién reglamentaria de COSSEC y FIDECOOP. En el
egjercicio de estas facultades, la Junta puede intervenir con los procesos de
adopcién reglamentaria y con los reglamentos aprobados por la Corporacién. Por
su parte la Junta Rectora tiene el deber de asegurar el cumplimiento de las
normativas de COSSEC con los postulados de politica pablica dispuestos en la ley
y con los enunciados de la misma Junta. En este contexto el proyecto que
atendemos sélo incorpora en la ley unas normas procesales minimas para el
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ejercicio de esta facultad revisora de la Junta Rectora. La medida entonces

reafirma la obligacién de las entidades adscritas de presentar sus propuestas
reglamentarias a la Junta Rectora y el deber de los miembros de la Junta Rectora
de evaluar sus disposiciones. Asi también, establece términos tanto a las entidades
adscritas como a la Junta Rectora para el descargo de sus obligaciones al respecto
y reafirma la obligacién de las entidades adscritas de respetar y acoger la
determinacion final de la Junta Rectora. Desde esta perspectiva entendemos que
la medida imparte claridad a los es0s aplicables reduciendo asi el potencial

de interpretaciones distintas a los propésitos de la Ley. (Enfasis nuestro).

Culminaron proponiendo varias enmiendas, las cuales fueron debidamente
sopesadas, acogiéndose las siguientes:

1. Tercer parrafo del inciso (c) linea 10 de la pag. 7 del proyecto - eliminar la
repeticion de los vocablos “de 1a”.

2. Séptimo pérrafo del inciso (c) linea 7 de la pag. 8 del proyecto sustituir la
palabra “realizarse” por “notificarse”.

3. Séptimo pérrafo del inciso (c) linea 9 de la pag. 8 del proyecto para que lea
como sigue: “De igual forma, en los casos en que las entidades adscritas hayan
publicado reglamentacién o normativas, sin la anuencia de la Junta Rectora,
después de haber esta culminado el proceso de evaluacién aqui dispuesto,
debera informarse, ademas, al Departamento de Estado para la suspension o
eliminacién de su vigencia.”

REQUERIMIENTOS DE DOCUMENTOS EXPEDIDOS A LA COMISION DE
DESARROLLO COOPERATIVO Y A LA CORPORACION PUBLICA PARA LA
SUPERVISION Y SEGURO DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

Durante el transcurso de la Reunién Ejecutiva celebrada el 3 de junio de 2026, las
entidades comparecientes, a saber, la Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto
Rico, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, el cuerpo ejecutivo de la
Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y el
Fondo de Inversion para el Desarrollo Cooperativo, tuvieron oportunidad de explicar sus
posiciones en torno al P. del S, 1137.

A rafz de dicha discusi6n, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
afirmé que, segtn lo contemplado en el inciso (b) del Articulo 3 de Ia Ley 247, antes
citada, elaboraron un denominado “Procedimiento para la Resolucién de Posibles
Inconsistencias con la Politica Publica de Apoyo al Cooperativismo de la Junta Rectora
de la CDCOOP”, el cual fue avalado por los integrantes de la susodicha Junta Rectora.

En .atencién a lo antes mencionado, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequerios
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
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procedi6 a emitir un requerimiento de documentos a dicha entidad, el 4 de junio de 2026,
en la cual se peticioné:

Copia del acta, minuta, referéndum o certificacién que acredite la aprobacién,
por parte de la mayoria absoluta de los integrantes que componen la Junta
Rectora de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, el
procedimiento, protocolo o reglamento promulgado para resolver posibles
inconsistencias entre las normas, reglamentos, procedimientos, cartas
circulares o normativas de la Corporacién Publica para la Supervision y el
Seguro de Cooperativas (COSSEC) y del Fondo de Inversi6n y Desarrollo.

Posteriormente, el 10 de junio del corriente, la Comisién de Desarrollo Cooperativo
produjo una certificacién en la que acredit6 que, de conformidad con la Ley Num. 247-
2008, “Ley Organica de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, la Junta
Rectora de la Comisién de Desarrollo Cooperativo aprobé por unanimidad de los
presentes, el “Procedimiento para la Resolucién de Posibles Inconsistencias con la Politica
Pablica de Apoyo al Cooperativismo a Cargo de la Junta Rectora de la CDCOOP”, en
Reunién Extraordinaria celebrada el 25 de febrero de 2026. Segun la informacién
suministrada, la reunién cont6 con el quérum requerido, haciéndose constar ello en el
Acta JR26-03.

Cabe sefialar que la Junta Rectora de la Comisién de Desarrollo Cooperativo tiene
integrantes pertenecientes al sector cooperativo, asf como del ambito ptablico. Estos son:

1

2.

o -

Dra. Liza . Alfaro Mercado - Comisionada CDCOOP y Presidenta de la Junta

Rectora;
Karla Vallejo De Jesds - Representante del Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos;

Victor Merced Amalbert - Representante del Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio;

Ivan Otero Matos - Representante de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico.
Yamil ]. Garcfa Diaz - Representante de las Cooperativas Aseguradas - Grupo
Cooperativo Seguros Miiltiples;

Gloria Rodriguez De Jests - Representante de las Cooperativas de Tipos
Diversos; Dra. Elba Echevarria Diaz - Directora Instituto de Cooperativismo
UPR;

Jacinto Laureano Martinez - Representante de las Juntas de Directores de las
Cooperativas Aseguradas; :
Jessicamir Vélez Badillo - Representante de los Presidentes Ejecutivos
Cooperativas de Ahorro y Crédito; )

Lcdo. Enrigue Guzméan Matos - Representante del Director Ejecutivo de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal; y la
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10. Leda. Tiana Y. Pérez Caraballo - Representante de la Secretaria del

Departamento de la Vivienda.

La Presidenta Ejecutiva de la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico y el Director Ejecutivo del Fondo de Inversién para el
Desarrollo Cooperativo son miembros adjuntos de la Junta Rectora, quienes tienen una
funcién asesora a esta y tienen participaci6n de sus reuniones con voz, pero sin voto.

Obsérvese que, tanto los integrantes gubernamentales, asi como el propio
representante de los Presidentes Ejecutivos Cooperativas de Ahorro_y Crédito,
asintieron a la aprobacién del denominado “Procedimiento para la Resolucién de
Posibles Inconsistencias con la Politica Pablica de Apoyo al Cooperativismo a Cargo de
la Junta Rectora de la CDCOOP”, cuya base sirve como fuente para la redaccién y
presentacion del P. del S. 1137. Por tanto, esta Comisién Informante viene obligada a

concluir que el proyecto objeto de anilisis sirve en el mas alto de los intereses al
Movimiento Cooperativista Puertorriqueiio.

De otra parte, el cuerpo ejecutivo de la Corporaci6n Pablica para la Supervisién y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, cuya Junta de Directores es, precisamente,
presidida por la Dra. Liza I. Alfaro Mercado, Comisionada de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo y Presidenta de la Junta Rectora, sostuvieron para oponerse durante la
reunién que, entre otras cosas, el P. del S. 1137 “...se aparta de los principios fundamentales
de buena gobernanza, debido proceso y proteccion del interés publico”. Al amparo de esto,
aludieron a que la medida implica “riesgos legales, operacionales y constitucionales”, por lo
que, debido a la importancia que reviste la medida para las entidades, esta Comisién
solicité a la Presidenta de la Corporaci6n si su ponencia contaba con el aval de su Junta
de Directores, quienes, segtin el inciso (c) del Articulo 2 de la Ley 114, antes citada, tienen
que concurrir con las reglas que adopte la Corporaci6n en asuntos relativos a los procesos
rectores de las cooperativas.

A tono con lo anterior, procedimos a remitirle un requerimiento de documentos a esta,
el 4 de junio de 2026, en el que se le pidi6:

* Copia del acta, minuta, referéndum o certificacién que acredite que, el
memorial explicativo (ponencia) sometido por la Corporaci6n Piiblica para la
Supervision y el Seguro de Cooperativas (COSSEC), en referencia al Proyecto
del Senado 1137, cuenta con la aprobacién de la mayoria absoluta de los cinco
(5) integrantes que componen su Junta de Directores. Dicha acta, minuta,

referéndum o certificacién tendra que reflejar el voto de la presidenta de la
Junta de Directores.
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No obstante, en comunicacién que se nos remitiera por la Presidenta de la
Corporaci6n el 5 de junio de 2026, esta expres6 que “...el memorial explicativo fue
preparado y presentado como parte de las funciones ejecutivas Yy administrativas delegadas

por ley, por lo que no requirié la consideracion formal previa de la Junta de Directores”.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En sintesis, el P. del S. 1137 tiene como efecto practico, elevar a rango de ley el
denominado “Procedimiento para la Resolucién de Posibles Inconsistencias con la
Politica Pablica de Apoyo al Cooperativismo a Cargo de la Junta Rectora de la CDCOOP”,
el cual fuera avalado por la antes mencionada Junta Rectora el pasado 25 de febrero de
2026. De aprobarse el proyecto, “Inconsistencia con la politica ptblica”, incluye pero no
se limita a “...cualquier, normativa, regla, procedimiento, protocolo, guia, directriz, carta
circular, pronunciamiento, enunciado, posicién o accion de las entidades adscritas que, tanto de su
faz, como en su aplicacion o interpretacion, en todo o en parte, contraviene, vulnera o derrota los
objetivos de politica priblica del cooperativismo, establecidos en los principios doctrinarios del
modelo, en las leyes aplicables, los pronunciamientos oficiales del gobierno de Puerto Rico y en los
pronunciamientos, politicas y planes adelantados por la Junta Rectora en el ejercicio de sus
facultades al respecto”.

Segun surge de la Exposicién de Motivos de la medida, la intencién de las enmiendas
sugeridas es instaurar normas claras que le permitan a los miembros de la Junta Rectora
cumplir a cabalidad con su deber ministerial de hacer cumplir la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico sobre el desarrollo del cooperativismo en la Isla. Ello, sin
intencién de sustituir ni interferir con la discrecion operacional-técnica de la COSSEC y
el FIDECOOP.

La Comisién de Desarrollo Cooperativo fue creada en el afio 2008 mediante la
aprobacion de la Ley 247-2008, y es el eje principal en la labor de definir e implementar
las estrategias gubernamentales para el fomento y desarrollo del Modelo Cooperativista
en Puerto Rico. Ademas, es la instrumentalidad encargada de proveer el espacio para que
exista una colaboracién estrecha entre el Gobierno, la Academia y el Movimiento
Cooperativo.

De acuerdo al Articulo 9 de la Ley 247, antes citada, la Junta Rectora de la Comisi6n
ser4 responsable de delinear, promover, coordinar y supervisar la ejecucion e
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implantaci6n de la politica publica sobre el desarrollo y fomento cooperativo de Puerto
Rico. Como tal, constituird el organismo de gobierno a cargo de la planificacién,
investigacién, promocién, organizacién y coordinacién, bajo un enfoque integral, de la
actividad gubernamental relativa al Cooperativismo y a sectores afines. Otra de sus
funciones es, precisamente, proponer y promover, por iniciativa propia, reglas, normas y
politicas a las entidades adscritas, o sea, a la Corporacién Puablica para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y al Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo,
asi como, peticionarles la preparacién de propuestas, reglas, normas y politicas de
conformidad con las politicas y planes que interesa delinear y adelantar dicha Junta
Rectora.

En consideracién a lo anterior, y de surgir inconsistencias entre las normas,
reglamentos, procedimientos, cartas circulares o normativas de las entidades adscritas,
tanto en su aprobaci6n, aplicacién e interpretacién, y la politica publica de desarrollo del
Cooperativismo, es la Junta Rectora quien tiene el deber legal de resolverlas. A esos
efectos, el Articulo 13 de la Ley 247, antes citada, nos dice lo siguiente:

[a]rticulo 13. — Adscripcién de Entidades.

(a) Por la presente se adscriben a la Comisi6n, como componentes operacionales

de éste, la Corporacién Pablica para la Supervisién y Se de Cooperativas de
Puerto Rico y el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo, disponiéndose
que aquellas determinaciones de dichas entidades que impliquen definicién de

olitica pablica habran de ser c6nsonas con la politica piblica de desarrollo del
Cooperativismo, segtin la misma sea definida e int ada por la Junta Rectora
de la Comisién. Las entidades adscritas rendirdn los informes periédicos al
Comisionado y a la Junta Rectora acorde con los parametros que esta tltima defina
por reglamento de funcionamiento interno de la Comisién.

(b) La Junta Rectora tendré la facultad de resolver posibles inconsistencias entre
las normas, reglamentos edimientos, cartas circulares o normativas de las
entidades adscritas, tanto en su aprobacién, aplicacién e interpretacién, y la
politica publica de desarrollo del Cooperativismo. La Junta definird normas y
ocedimientos para atender dichas posibles inconsistencias de manera
edita para evitar el menoscabo de la politica pablica de desarrollo del
Cooperativismo y evitar atrasos en el funcionamiento de las entidades adscritas.
La determinacién de la Junta Rectora podra reafirmar la normativa en discusién o
declararla inconsistente con la politica ptblica de desarrollo del Cooperativismo,
€n cuyo caso la misma perdera vigencia y efectividad segin lo disponga la
determinacion de la Junta Rectora. Las determinaciones de la Junta Rectora que
estén relacionadas a la aprobacién o desaprobaci6n de normativa posiblemente
inconsistente con la politica ptblica enunciada en esta Ley o aquella a ser
promulgada por dicho organismo, segun dispuesto en el Articulo 9 de la Ppresente
Ley, serd concluyente y no estarsn sujetas a revisién por otro ente, salvo que la
Propia Junta entienda pertinente reconsiderarlo y salvo por la revisi6n judicial en
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caso de que la determinaci6n resulte caprichosa, arbitraria o se haya hecho en
violacién al debido proceso de ley.

(c) Cualquier persona con interés, incluyendo, pero sin limitarse a cualesquiera de
los miembros de la Junta Rectora o cooperativas, podran presentar ante la
consideracién de dicho organismo, planteamientos de posible inconsistencia de
politica publica, cuya peticién debera ajustarse a las normas que para esos fines
defina por reglamento la propia entidad. Los procesos de conciliacién de politica

pablica llevados a cabo por virtud de lo antes dispuesto, no estarin sujetos a la
Ley 38 2017, segfin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

(Enfasis nuestro)

Asf las cosas, nos es forzoso concluir que, lo dispuesto en el P. del S. 1137 se encuentra
en total armonifa con las funciones que se le delegaran a la Junta Rectora de la Comisién
de Desarrollo Cooperativo, segin se desprende de las partes precitadas de la Ley 247-
2008, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico”. De hecho, la oposicién del cuerpo ejecutivo de la
Corporaci6n, no se ajusta a lo que establece su propia Ley Orgénica, donde nos dice que,
“...todas las reglas, reglamentos, cartas circulares, cartas normativas e interpretaciones
de las mismas que se promulguen o emitan al amparo de esta Ley han de ser consistentes a la
politica piblica enunciada y formulada por la Junta Rectora de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico”!. (Enfasis nuestro). En fin, es el propésito del P. del S. 1137,
instrumentar y poner en funcién lo ya mandatado por las leyes 247 y 114, antes citadas,
cosa con la que no se habia cumplido por los pasados dieciocho (18) afios.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III3, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo

! Véase el Articulo 7(a)(i) de la Ley 114-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Péblica para la Supervisién
y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito”.

2 Esta Seccidn, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cdmaras -el Senado y la Céamara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
* Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e
informedecna]quierpmyech:yprocederalaccmideradcndelmimo.lasdmarasUevaranhbrmdeactasdondeh:ano?nsmlo
relativo al trAmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningun proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deberé ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general solo podra contener asignaciones
yreglasparaeldesembnlmdehsmms.rﬁngﬂnpmymdekysaammdadodemmgraqueamhempmp&immgmﬂo
ﬁmpmmlniuahaﬂnsalmimo.Mmmendnrmiquierarﬁculooseaimdemley,dldwarﬁuﬂo‘se.cdﬁnmﬂpromu.lgado
ensntohl.idadta.lcumoluyaquedadoaunmdado.Todcproyectcdeleypamobmmusseml‘glmﬁth!mamcte
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.
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Articulot, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 1137 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1137, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Res osamente sometido,

Hpn. Nitza Moran Trinidad

identa
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

¢ Esta Seccién, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
nuembrosquemmpmencadac&mmsesomemalGobermdoryseomverﬁ:amleysiésteloﬁrmaosimlodevualveconm

objec_iams a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese

ambasdmampod:tnreccmiderarelpmym,quedemaprobadopwdosbﬂmaspmtesddnﬂmemmtaldelosmiembmsque

Todaapmbadmﬁrulorewnﬁduadmdempmymwavapmhsh."



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1137
17 de marzo de 2026

Presentado por la sefiora Moran Trinidad
(Por Peticién de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico)

Referido a la Comision de Desarrollo Econémico, Pegquefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y Cooperativismo

LEY

Para enmendar los articulos 3 y 13 de la Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida como
“Ley Orgénica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, con el
proposito de definir el procedimiento a seguirse para que la Junta Rectora de la antes
mencionada Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, resuelva posibles
inconsistencias entre las normas, reglamentos, procedimientos, cartas circulares o
normativas de las entidades adscritas a esta, tanto en su aprobacion, aplicacién e
interpretacién, y la politica publica de desarrollo del cooperativismo; haees

i i€as; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

% ’ Con la aprobaci6n de la Ley 247-2008, conocida como “Ley Organica de la Comisién
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, el Gobierno de Puerto Rico reafirmé su
reconocimiento del Cooperativismo como modelo empresarial fundamental para el logro
de un desarrollo social y econémico sustentable y balanceado, centrado en el ser humano
y las comunidades. A tales efectos, la Ley 247-2008, antes—eitada; segun enmendada,

promueve un rol més protagénico del propio Movimiento Cooperativo, reduciendo la

dependencia en las acciones gubernamentales, con miras a que eventualmente el propio

Movimiento Cooperativo asuma pleno control de su desarrollo. Igualmente, integra los



recursos organizativos, humanos y econémicos del Gobierno de Puerto Rico y del
Movimiento  Cooperativo, redistribuyendo estratégicamente las funciones y
responsabilidades con el propésito de fortalecer la filosoffa cooperativista, aumentar la

actividad econémica y social, que se encamina bajo el modelo cooperativo y se maximizan
resultados medibles.

Por otra parte, desarrolla y propicia el auto crecimiento del Cooperativismo y la
interconexion de los distintos sectores comerciales, industriales, transporte, agricola,
consumo, ahorro y crédito, seguros y otros de dicho modelo. Y, desarrolla una visién

empresarial de eficiencia y competitividad al servicio de los socios y sus comunidades,

entre otras cosas.

Para lograr lo anterior, se cre6 una Junta Rectora conformada por diez (10) miembros
en propiedad y dos (2) miembros adjuntos. Esta Junta tiene el deber de delinear,
promover, coordinar y supervisar la ejecucién e implantaci6n de la politica puablica sobre
el desarrollo y fomento cooperativo de Puerto Rico. Como tal, constituiré el organismo
de gobierno a cargo de la planificacién, investigacién, promocién, organizacién y
coordinacién, bajo un enfoque integral, de la actividad gubernamental relativa al
Cooperativismo y a sectores afines.

Ahora bien, cabe destacar que, con la aprobacién de la Ley 247, supra, le fueron
adscritas a la Comisioén de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, como componentes
operacionales de esta, la Corporacién Pablica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y, el Fondo de Inversi6én y Desarrollo
" Cooperativo (FIDECOOP).

En el caso de la Corporacién Puablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico, sus responsabilidades primordiales son fiscalizar y supervisar de forma
comprensiva y consolidada a las cooperativas de ahorro y crédito que operen o hagan
negocios en Puerto Rico; proveer a todas las cooperativas de ahorro y crédito un seguro
de acciones y de depésitos; y velar por la solvencia econémica de las cooperativas,

particularmente las de ahorro y crédito. Por su parte, el Fondo de Inversion y Desarrollo



Cooperativo tiene como misién primordial, promover y desarrollar nuevas empresas
cooperativas, sumiendo un rol activo en el disefio, gestacion, organizaciéon y

capitalizacién de empresas cooperativas.

Ambas entidades, aunque cuentan con juntas de directores que mantienen su
autonomia operacional, estas no pueden contravenir la politica publica promulgada al
amparo de la mencionada Ley 247. El Articulo 13 de la Ley 247, antes citada, dispone que,
la Junta Rectora tendr4 la facultad de resolver posibles inconsistencias entre las normas,
reglamentos, procedimientos, cartas circulares o normativas de las entidades adscritas,
tanto en su aprobacién, aplicacién e interpretacion, y la politica ptiblica de desarrollo del
Cooperativismo. Asimismo, puede definir normas y procedimientos para atender dichas
posibles inconsistencias de manera expedita para evitar el menoscabo de la politica
piblica de desarrollo del Cooperativismo y evitar atrasos en el funcionamiento de las

entidades adscritas.

Expuesto lo anterior, y en atencién a la responsabilidad expresa de la Junta Rectora
para resolver inconsistencias de politica publica, entre las entidades adscritas con la
promoci6n del modelo cooperativo, segtin reafirmado en la Ley 247, se aprueba esta Ley,
la cual tiene como propésito, establecer un procedimiento para la resolucién de estas
posibles inconsistencias. Ciertamente, la Comisién de Desarrollo Cooperativo tiene el
deber ministerial de trabajar en conjunto con las dos entidades adscritas: COSSEC y
FIDECOORP. Por ello, se establece este marco de coordinacién entre la implementacién de
la polftica publica que ejerce CDCOOP y la funcién reguladora que corresponde a
COSSEC que tiene personalidad jurfdica propia y funciones regulatorias independientes
y a FIDECOOP como un instrumento financiero de apoyo al desarrollo cooperativo.

No obstante, esta Ley no tiene como fin sustituir ni interferir con la discrecién
operacional-técnica de ambas entidades, sino garantizar que el ejercicio de esas funciones
Se mantenga coherente con la politica publica cooperativa definida por la CDCOOQP. En
fin, esta Ley instituye normas para que la Junta Rectora de la Comisién de Desarrollo

Cooperativo de Puerto Rico, atienda e] proceso de evaluacién sobre las propuestas de



adopcién, enmienda o revocacion de reglamentos, cartas circulares o pronunciamientos
de politica publica de las entidades adscritas a la CDCOOP. Asimismo, establece el
proceso a seguir por la Junta Rectora en aquellos casos en que la normativa presentada
-__por la CDCOOP o cualesquiera de sus entidades adscritas, resulte inconsistente con la
politica ptblica de desarrollo del Cooperativismo en Puerto Rico.

De este modo, se establecen las normas necesarias para que los miembros de la Junta
Rectora puedan cumplir cabalmente con su deber ministerial de velar por el fiel
cumplimiento de la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico en materia de desarrollo
cooperativo. Igualmente, sirve como mecanismo aplicable en aquellos casos en los cuales
una normativa vigente sea, o advenga, incompatible con la politica publica, en cuyo caso
perderé vigencia conforme a lo dispuesto en el inciso (b) del Articulo 13 de la referida
Ley 247.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 247-2008, segtin enmendada, para
2 que lea como sigue:

3 “Articulo 3.- Definiciones.

4 A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

5 continuacién se indica:

"
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@) (i) “Entidades adscritas”, significa la Corporacion Piiblica para la Supervision y Segur
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo y toda
entidad que sea adscrita a la CDCOOP en lo sucesivo.

{8} (1) “Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico o FIDECOOP”,
significa la corporacién sin fines de lucro incorporada por la Administradora de
Fomento Cooperativo al amparo de las disposiciones de la Ley Nam. 198 de 18 de
agosto de 2002, segtin enmendada.

& (k) “Inconsistencia con la politica publica”, incluye pero no se limita a cualquier,
normativa, regla, procedimiento, protocolo, guia, directriz, carta circular, pronunciamiento,
enunciado, posicion o accién de las entidades adscritas que, tanto de su faz, como en su
aplicacion o interpretacion, en todo o en parte, contraviene, vulnera o derrota los objetivos de
politica piiblica del cooperativismo, establecidos en los principios doctrinarios del modelo, en
las leyes aplicables, los pronunciamientos oficiales del gobierno de Puerto Rico y en los
pronunciamientos, politicas y planes adelantados por la Junta Rectora en el ejercicio de sus

facultades al respecto.

[()] ¥ () “Instituto de Cooperativismo”, ...
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g (m) “Oficina del Inspector de Cooperativas”, significa la agencia gubernamental

creada en virtud de la Ley Nam. 89 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada.
B (n) “Junta Rectora”, significa la Junta Rectora de la Comision de Desarrollo Cooperativo

de Puerto Rico, segiin establecida su composicion mediante esta Ley.”

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 247-2008, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 13. — Adscripci6n de Entidades.

(a)...

(b)...

(c) En atencion a lo establecido en los incisos (a) y (b) que anteceden y en cualquier otra
disposicion de esta Ley o en otra aplicable, el Presidente Ejecutivo de la COSSEC y el Director
Ejecutivo de FIDECOOP o sus representantes designados en la Junta Rectora, tendrin la
obligacion de someterle a dicha Junta, los borradores de toda propuesta de adopcion, enmienda
0 derogacion de reglamentos, cartas circulares o pronunciamientos de politica piiblica, con no
menos de treinta{30) cuarenta y cinco (45) dias de antelacion a su publicacion, con el propdsito
de que la Junta Rectora pueda cumplir con su deber de evaluar el alineamiento, concordancia y
conformidad de la normativa propuesta con la politica publica vigente y formular los
comentarios que estime pertinentes. Ademds, una vez recibido el informe de la Junta Rectora

que contenga el resultado de la evaluacion de dicha normativa y sus comentarios, deberdn
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acoger sus recomendaciones y atemperar la normativa propuesta a fin de que sea cénsona con
la politica publica vigente previo a su publicacién.

La Junta Rectora tendrd el deber de recibir, examinar y emitir comentarios sobre las
propuestas de adopcién, enmienda o derogacion de reglamentos, cartas circulares o
pronunciamientos de politica priblica presentados por las entidades adscritas. Una vez recibida
la propuesta, la Junta deberd reunirse para atender, evaluar y tomar una determinacién sobre

el mismo dentro de un término no mayor de treinta(30) cuarenta y cinco (45) dias. Concluido

el proceso de evaluacion, la Junta Rectora someterd a la entidad adscrita un informe escrito que
contenga sus comentarios y recomendaciones, asi como su determinacién de aprobacion o
desaprobacion. Esta determinacion, junto a sus comentarios Yy recomendaciones deberi ser
acogida por la entidad proponente del cambio normativo previo a su aprobacion final,

Todo miembro de la Junta Rectora de-la tendri el deber de poner en conocimiento de dicho
cuerpo cualquier asunto, norma, procedimiento o reglamento cuya aprobacion, aplicacién,
interpretacion o derogacion resulte inconsistente con la politica publica de fomento y desarrollo
del cooperativismo.

La Junta Rectora deberd atender, evaluar y tomar una determinacién sobre el asunto de
posible inconsistencia con la politica publica traido a su atencién en los préximos cuarenta y
cinco (45) dias laborables, contados a partir de haber sido notificados como cuerpo. Dentro de
dicho periodo la Junta podri validar o invalidar la normativa por ser esta inconsistente con la
politica piiblica que administra, o requerir memoriales explicativos y documentos que sustenten
las posiciones de las entidades adscritas o de cualquier otra parte con interés. Si la Junta Rectora

no lleva a cabo ninguna accién dentro del periodo de cuarenta y cinco (45) dias antes dispuesto,
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la normativa en cuestion se entenderd valida, sin perjuicio de ser evaluada mediante acciones o
procesos ulteriores del cuerpo.

De determinarse, como resultado del proceso de evaluacion, que el asunto sometido a su
consideracion es inconsistente con la politica publica, se notificard formalmente dicha
determinacion a la entidad adscrita dentro de un término no mayor de siete (7) dias.

La Junta Rectora establecerd un procedimiento interno en el cual se detalle el proceso para
evaluar y tomar determinaciones sobre estas propuestas de reglamento, cartas circulares, etc.

Toda determinacion que surja mediante la aplicacién de este procedimiento deberd realizarse
notificarse a todos los miembros de junta de directores de las entidades adscritas a las que
impacte la determinacion y a sus directores o presidentes. De igual forma, en los casos de

se¢ en_los que las entidades

adscritas hayan publicado reglamentacion o normativas, sin la aprobacién de la Junta Rectora,

después de esta haber culminado el proceso de evaluacion aqui establecido, deberd informarse,

ademds, al Departamento de Estado para la suspension o eliminacion de su vigencia. Estas
notificaciones deberdn realizarse en un término no mayor de siete (7) dias contados a partir de
la determinacion.

Las disposiciones de este inciso serdn aplicables a todos los procesos de la Junta Rectora
relacionados a la evaluacion de las propuestas de adopcién, enmienda o revocacion de
reglamentos, cartas circulares o pronunciamientos de politica publica de las entidades adscritas.
Asimismo, aplicard a todos los miembros de la Junta Rectora y a todo empleado o funcionario
publico de la CDCOOP y a los directores de sus entidades adscritas o sus representantes

designados.
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Seccién 3.- Se ordena a la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico a promulgar

0_enmendar cualquier normativa, procedimiento o reglamento necesario, conforme a las

disposiciones de esta Ley, dentro de los treinta (30) dias posteriores a su aprobacion.

Secci6n 3 4.- Interpretacion

Las disposiciones de esta Ley deberén ser interpretadas liberalmente para alcanzar
sus prop0sitos.

Seccién 4 5.- Separabilidad

Si algin articulo, inciso, parte, parrafo, clausula o precepto de esta Ley o su
aplicacién a cualquier persona o circunstancia fuera declarado inconstitucional o nulo,
por un Tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las
demés disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedar4 limitado y sera extensivo
al artfculo, inciso, parte, parrafo, clausula o precepto de esta Ley, o su aplicaci6n, que
haya sido declarado inconstitucional o nulo; las demas disposiciones permaneceran
en pleno vigor.

Secci6n 5 6.- Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



