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La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios Riblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 1.140, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s- 1140 tiene como prop6sito " ...afiadir un nueoo Artianlo 73-A en la lty Nim.
. *f 1,09 de 28 dc junio de 1962, xgiln'enmendadn, conocida como "lzy de Seroicio Piblico ile puerto

h$ Rico", an el Prop1sito de integrar en esta, las disposiciones conteiidas en ln ky Nilm, 1 de 16 de
' mayo de 1972, xgin enmendaila, mediantc lt cual x ileclara, en su totalidad, Ia actiaidad ile

bansWrte o carga de agregailos por oias piblicas para fnes comerciales e industrialzs en puerto
Rirr, como una actittiilad de interis priblico, a los fnes de lograr y yexruar el equilibio dexabb
que debe existir entre la fuerza humana dedicada a tal actiidad-y la demanila o necesiilad de los
agregados para fnes comerciabs e industriales ea Puerto Rim; ilerogar la Iq Ntim. j. de 15 de
nnyo de 1972, segin enmendada; y para otros fnes relacionados,, .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos,
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medid4 explici por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al planteamos que

[]a Ley Nrlm. 1 de 16 de mayo de 19@ seg(rn enmendada, com(nmente llamada
"Ley pata Reglamentar la Transportaci6n o Carga de Agregados,,, declar6 la
actividad de hansport€ o carga de agregados por vtas pnbli.* para fines
comelciales e industriales en Puerto Rico, como una actividad de interls priblico,
a los fines de lograr y Preserv.u el equilibrio deseable que debe existir entre la
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fuerza humana dedicada a tal actividad y la demanda o necesidad de los
agregados para fines comerciales e industriales en Puerto Rico.

Igualmente, sefrala que, son sus obietivos primordiales, el garantizar: 1) la
supervivencia de los dedicados a esta actividad como medio de vida; 2) el derecho
de la empresa privada a dedicarse a esta actividad, y 3) la prestaci6n del servicio
de transportaci6n y carga de agregados en forrra satisfactoria y suficiente para
cubrir las necesidades comerciales e industriales en puerto Rico, todo ello por
medio de una razonable reglarnentaci6n de la actividad concemida.
Por ello, se le confiri6 aI Negociado de Transporte y Otsos Servicios Priblicos (antes
la Comisi6n de Servicio Prlblico), Ia totalidad de la jurisdicci6n sobre la actividad
de transportaci6n o carga de agregados por vias p(rblicas para fines comerciales e
industriales m Puerto Rico.

En consideraci6n a lo anterior, el Negociado de Transporte y oEos S€ryicios
Ptblicos de Puerto Rico promulg6 el Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022,
conocido como "C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros
Servicios Priblicos". Cabe mencionar que, el antes mmcionado COdigo de
Reglamentos contiene m(rltiples disposiciones que regulan Ia actividad del
hansporte y carga de agregados que se encuentran debidamente atemperados a
las necesidades actuales de esta industria catalogada como una de alto inter6s
priblico._ N6tese que, Ley para Reglamentar la Transportaci6n o Carga de
Agregados data del 1972 y no contempla los cambios acontecidos en la indLtria
de la construcci6n en Puerto Rico.

Asi las cosas, se entiende apropiado derogar la L,ey N(ruu 1 de 16 de mayo de 1972,
segrin enmendada, e integrar sus disposiciones en la Ley Nrlm. 109 de 28 de junio
de 1962, segrin enrnendada, conocida como "[,ey de Servicio priblico de puerto
Rico", la cual define los alcances reguladores del Negociado de Transporte y otros
Servicios P(blicos. de manera prdctica y coherente. l,a Ley 109 ya dispone que el
Negociado tendrd la facultad para otorgar toda autorizaci6n de carActei ptrblico, a
saber, cualquier servicio realizado y cualquier cosa suministrada o entregada, y
todo el equipo usado o suministrado por cualquier compafrIa de servicio priblicl
o porteadot por conkato en el desempef,o de sus servicios y deberes para ion sus
favorecedores, empleados y para con el priblico.

Cabe indicar que, se nos ha recomendado derogar la Ley Nnm. 1 de 16 de mayo
de 1972, segrim enmmdada, com(nmente llamada como ,,ky para Reglamentarla
Transportaci6n o Carga de Agregados", para integrat sus disposiciones en la t-ey
de Servicio P(blico. Con esta [ry, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico
cumple con la poutica pfblica de modemizar la estructura gubemamental,
eliminando la redundancia, consolidando funciones y simplificando procesos, en
beneficio de toda nuestra ciudadania,

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n recibi6 memorial
explicativo del Negociado de Transporte y otros Servicios Pfblicos de la Junta
Reglamentadora de Servicio Priblico, quienes se expresaron a favor del mismo.

Comentaron que

[e]l Negociado de Transporte y otros Serrricios Prlblicos de Puerto Rico, antes
Comisi6n de Servicio Priblico, fue creado mediante la Ley Nrim. 109 de 28 de junio
de 7962, segrln errmendada, conocida como "ky de Servicio Ptblico de Puerto
Rico" (en adelante, "Ley Ntrm. 109').

La mencionada Ley dispone, entre ohas cosas, que el NTSP tendrd facultad para
reglamentar las empresas de vehiculos privados dedicados al comercio,
incluyendo todos los vefuculos de motor comercial. Estas empresas no se
considerar6n como Porteadores Pfblicos.

M6s adelante, indicaron que

[e]l NTSP tiene la resporuabilidad de hacer cumplir las leyes promulgadas en aras
de establecer las normativas que regfu6n el Eansporte priblico en Puerto Rico.
Asimismo, son los llarnados pot disposici6n estatutaria a reglamentar todo lo
concemiente al sistema de transporte ptblico en la Isla.

A esos efectos, dentro de los podetes conferidos por la normativa legal vigente y
en cumplimiento con la polltica pfblica del Estado, favorecemos toda pieza
leeislativa oue ten como fin simplificar. modernizar v unificar, de forma
coherente, nuestras leves. Asi. las cosas, apovamos toda enmienda que
promueva Ia unificaei6n de leves relacionadas al transoorte prib lico en una sola
disposici6n leeal. En ese contexto, tener toda regulaci6n relacionada al tema que
nos compete en una solo ley, ayuda no solo aI Negociado al momento de la
aplicaci6n de esta, sino al priblico regulado al momento de conocer cudles son los
estatutos aplicables, los requisitos correspondientes y facilita la solicitud y
concesi6n de permisos, entre okos.

Expuesto lo anterior, y habiendo evaluado el P. del S. 1140 el N favorece
la aprobaci6n de la medida.

@nfasis nuestro)

Examinado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca integrar enla Ley de
servicio Prlblico de Puerto Rico, las disposiciones contenidas en la Ley Nrim. 1 de 16 de
mayo de7972, seg{rn enmendada, mediante la cual se declara, en su totalidad, la actividad
de transporte o carga de agregados por vlas prlblicas para fines comerciales e industriales
en Puerto Rico. cabe destacar que, con la promulgaci6n del Reglamento 935g de 7 de
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febterc de 2022, conocido como "C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y
otros servicios Prlblicos", el Negociado de Tiansporte y otroi servicios prlblicos de
Puerto Rico autoriza, reglamenta y rr*..eri,a Ias empresas de servicio p(blico y er
kansporte comercial, entre otros. Tal y como se menciona en la Exposici6n d" Motirot
del-proyecto objeto de anAlisis, el antes mencionado C6digo de Reglanentos contiene
multiples disposiciones que regulan la actividad del transporte y cargi de agregados qrr.
se encuentran debidamente atemperados a las necesidades actuales de esta industria
catalogada como urul de alto inter6s ptlblico. N6tese que, la ky para Reglamentar la
Transportaci6n o Carga de Agregados data del 79zz y no contempla los cambios
acontecidos en la industria de la construcci6n en puerto Rico. Con este proyecto
simplificamos, modemizamos y unificamos, de forma coherente, las leyes qr" .ig"., 

".,Puerto Rico.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1. del Arfculo III de la Constihrci6n de
Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa ra potestad de aprobar leyes. por su parte, Ia
Secci6n 17 del referido Arfculo III2, delinea el proceso legiilativo a ob"u*-". para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulop, establece los requisitos constifucionalls relativos a la aprobaci6n de proyectos
de iey, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

^!-, 
Expuesto ello, y a base de los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo

il6y reconocer que la aprobaci6n del P. del S. L140 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta

4" Asamblea Legislativa, seg{rn es aqul fundamentado.

r,Esta secci6& esP-edficafimte, di6Pone quc "[e]l Poder Lagislativo se Eercere por una Asa.Elblea Legislativa, que se comDondrd deqo6 Larllalas -el 5€nado y Ia Grura de Rqrres€ntantes- cuyc miembtos sarrn elegidos poruoiaion dir".t" en cadl elecci6ng€n6al."

1t-A}:9*rytg€ttte, disPone que "[nlin8nn ptoyecto de ley se convertid €n ley a menoc que se i.nprirra, se lea, se letnira
a coEllslon y esLa lo clevuelva con un inJonne etcrib; pero l, cimara correspondimh pir&, descar;ar a la iomision di esrudro e*PA" * T11*:.ptoyecto y Pr(eder a la consideraci6n del mismo. tas &o,arr u"i,aran tiLos ie rtas donde harrn corstar lo

f::::.1^:3.: i:-9 p,r:Iecbs y tas v:tlciones emiridas a favor y en conha de 106 mismo6. Se darr publicidad a los procedimienios
legrfl:ruvos en un dEno de sBionet en la forma que se detcmine por ley. No 6€ aprob6r6 ningfu p;yecto ae ky, c; excepcidn delos de PresuPuesto 8€nerat que conhnta mds de un asunto, el cualteberi serJ"rilort" op.Lai oi su utrrro, i'toaa.qu;; parte

:"-^T]?-1ry fl9J',91:9':-p'*Sg i el utulo serd.nula. ta l€y de presupuesto gerreral solo podra coirrenet asignaciones
y reguE Para el desembolso de Ias misEras. Niryfu proyecb de ley sead enrnendado de nuntra que cambie su prop6cio 

"ugin^t 
oincorpore materias exhajlas al mismo. At enn€ndar cualquier artror.lo o seccion de ura ley, dicho artkulo ,"a"i6" Ja p--tg.a.

en su tot lidad al como haya quedado enm€rdado. T;do proyecto de ley para obder rerrtas * 
"agirrr{ 

* ; i;;o a.
flnle5ng1tes, n19 el squdo Podra proponer enmiendas o cmvenir m ellas conro si se tratara de cualqui; oto proyecb de ley.',' Esla sccci6[ cspccificiDcntc, disonc quc "[c]uetqui6 proyrcto dc tcy que sla aprob.do r,or uls rDayotir dcl nitrrcro oul dc los rnienrtros qre
compo'Icn cada oarttara sc somdeni tl cobctntdor y se cuvertira en lcy ii cst" to firnr" o 

"i 
* lo dr^clv. colr srls obieciones a la c6mara de

orig€n dcnko de diez d.las (exceptuando los doEdngo.) contado. a partir de la fecha en que ro hubiese recibidl.

Cuando el Gobernador devuelva un Prcyeclo, la canula que lo reciba consignar, Ias otieciones del Gobernador en el tibro de ac-tas y
ambas c{naras podr6n te(onsid€tar eI Ployecto, que de ser aprobado por ios terceras partes del nfuneto total de 106 mi€r.rbros que
comporEn cada uaa de ella6, se cfivertid €n ley.
Si la Asamblea lzgidativa levanta srls s€siones antet de expirar el plazo de diez dla6 de haberse roaretido un proyecto al Gobanador,
este quedard relevado de la obligaci6n de devolvetlo con su6 olieciones, y el proyecb s6lo se cc,nvertird m fy a" fir-rrlo a
Gobernador dentro de tos t€inta dlas de haberlo r€cibido.

Toda ap.obaci6n final o reconsiderri6n de un proyecto sera m votacidn f,or lista."
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis reafizado por esta Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones,
Servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-202Q segrin enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica priblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n es

una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conlerida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios
Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 114O sin enmiendas.
Respetuosamente sometido,

Hon. Joaquin z
Presidente
Comisi6n de Trarsportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Priblicos
y Asuntos del Consumidor


