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P. del S. 1L58

La t ey Nilrn. 28 de 26 de marzo de 1929, segrin enmendada, conocida como la
'llry del Plan de operaciones de Puerto Rico parJel programa Federal de Donaci6n
de Propiedad Excedente", transfiri6 a la Administraci6n de servicios Generales la
responsabil,dad de ejercer las ftrnciones relacionadas con el manejo de la propiedad
excedente del gobiemo federal donada a puerto Rico. El mencionado eitut ,to
establece en su Articulo 13 que el Programa estarii sujeto a una auditoria cada dos (2)
afros por parte de la oficina del Contralor de puerto Rico (ocpR). l^a falta de recursos
humanos ha impactado su capacidad operacional y ha generado retos sustanciales
para cumplir con la carga de auditorias impuesta por ley a diversas agencias,
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 11.58, recomiendu " "rt"- Alto cuelpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas m el entirillado elecMnico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1158 (en adelante, p. del S. 115g), tiene como prop6sito
enmmdar el inciso (b) del Articulo 1.3 de la ky Nrim. 2g de 26 de marzo at Dzs,
segrin enmendada, conocida como "L"ey del plan de operaciones de puerto Rico para
el Programa Federal de Donaci6n de propiedad Excedente" a los fines de estabLcer
que la oficina del Contralor de Puerto Riio establecer6 a su discreci6n y de acuerdo
con sus planes anuales de auditoria, la frecuencia con la que efectria las auditorias de
operaciones y cuentas del Programa

ANALISIS DE LA MEDIDA
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corporaciones priblicas y municipios, incluyendo la Adminishaci5n de Servicios
Generales.

El prop6sito fundamental de esta medida es aiustar la frecuencia dispuesta en ley
para la reelizaci6n de la auditoria del Programa, de manera que la misma responda a

criterios operacionales y estratdgicos actualizados. A la luz de la reducci6n de recursos
humanos que enfrenta la Oficina del Contralor de Puerto Rico y a los fines de cumplir
con su deber constitucional y ministerial de fiscalizaci6n, esta Asamblea l"egislativa
entiende necesario aiustar la frecuencia dispuesta en ley para la realizaci6n de dicha
auditoria, estableciendo un t6rmino no mayor de tres (3) aflos que Permita una
planificaci6n m6s realista y c6nsona con la caPacidad operacional actual de dicha
Oficina, sin menoscabar su funci6n fiscalizadora.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1158, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y mtidades: Adminishaci6n de Servicios C,enerales y Oficina de la Conhalora de

Puerto Rico.
A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron

Por escrito.

OFICINA DE LA CONTRALORADE PUERTO RICO

"Articulo 13.- Auditoria Requerida

(a) ...

(b) lt Oficina del Contralor de Puerfo Rico examinar6 las

opuaciones fscales del programa cuanilo, a iliscrecidn del (la)

Contralor(a) ile Puerto Rico, y conforme a lu planes anuales dc

N--
La Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR) exPuso que sujeto a la

incorporaci6n de la enmienda sugerida al proyecto, la OCPR se encontraria en

condiciones de endosar y recomendar favorablemente la aprobaci6n de la medida, en

consonancia con el marco constitucional y legal aplicable, asi como con los principios
de independencia y objetividad que rigen su quehacer constitucional. La OCPR

expres6 preocupaci6n con el lenguaje utilizado en la enmienda ProPuesta, ya que

podria tmer el efecto de imponer una limitaci6n innecesaria a la facultad fiscalizadora
de la OCPR. Respetuosamente proponen el siguimte lenguale:

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATruA DE
PUERTO RICO:
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auditorias, * iletennine meritorio realizarlas. Esta ilisoecihn ser6
cfflsona cofi la ooluntad de h Asamblea bgislatioa et cuanto a
que las auditoias que se reslicefl sin an cono ecanismo extemo
ile fscalizacihn y rctdbibn ile cuefltas del yogrnma. IILa Oficina
ilel Conhalor ile Puerto Rico ileberd rcali2u urt auiliioia
fiscal caila ilos (2) afios ile acueilo conl El p7sg7an1a estatd
sujeto a auilitoias fiscales y operucionales por la Oficina
ilel Coilralor ile Puerto Rico et un tdtmino tro mayir ile l:res
(3) afios conlorme a sus plaaes ile auilitoia, siguietdo los
procedimimtos normales de auilitoia pan las agmcias
pnbficas.ll

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS GENERALES

Ia Administraci6n de servicios Generales (ASG) expuso que no tiene repalos
con el cambio propuesto. La AsG favorece flexibilizar las 

"uditoriu, 
aadas las

limitaciones operacionales que enfrenta la oCpR. De la misma manera, valida los
argumentos de la ocPR y recomienda modemizar el estatuto eliminando
rlisposiciones obsoletas. Expresa que permitir mayor flexibilidad en la frecuencia de

":9tPd* es miis realjsta y compatible con la planificaci6n estrat6gica de la oficina
del Contralor. Considera que el cambio no debilita la fixalizaciEn del programa
Federal de Donaci6n de propiedad Excedente; al contrario, opinan que iuedefortalecerla mediante un enfoque basado en riesgo y capacidad insitucional. tncluso
aprovechan el memorial para recomendar la derogacion del art. 13(c) de la Ley N6m.
?*7979, gotqte entienden que esa disposici6n ,,hicaido 

en desuso,; y y" rro."' o.rd"
a la eskuctura operacional actual del programa.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.002 de la Ley Nrim. 102-2020, segriLn
enmendada, conocida como "C6digo Municipar de puerto Rico", la Comisi6n" de
Gobiemo del senado de puerto Rico certifica que el p. del s. rlsd 

"" ;;;;; ;"
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico efectu6 un andrisis
minucioso del P. del S. 1158, segrin fue referido junto a los comentarios de
Administraci6n de servicios Generales, oficina de la Contralora de puerto Rico.

La comisi6n de Gobiemo coincide en que el cambio no menoscaba la fisca r i zaci6n
del Programa Federal de Donaci6n de propiedad Excedente y que incluso fortalece una
sup.e1isi61 basada en riesgo y capacidad institucional. A-su vez, r".orro"" qr" i"
medida atiende una necesidad operacional real identificada por l" ocr& ,et".iiiud"



Infonnc Positioo sobe el P . dcl S. 7158
Comisiln de Gobiemo

Pdgine 4

con limitaciones de recursos humanos y carga de auditor(as. Igualmente, la Comisi6n
entiende que el P. del S. 1158 promueve una administraci6n priblica m6s eficiente y
atemp€rada a la realidad operacional de la OCPR, sin rentrnciar a los principios de

transparencia, rendici6n de cuentas y sana administraci6n pfblica que Persigue la Ley
Ndm. 2&1979. Asimismo, las entidades comParccieattes favorecieron la intenci6n

legislativa de la medida y coincidieron en la necesidad de fleibilizar el esquema

actual de auditorias para responder a criterios estrat6gicos y operacionales

contemporeneos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene abien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 1158, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas m el

entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOME'TIDO.

Hon.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

a
A. Toledo L6pez
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l,ey Nfm. 28 de 26 de marzo de 1979
segrin enmendada, conocida como "Ley del plan de Operaciones de Puerto Rico para
el Programa Federal de Donaci6n de Propiedad Excedente" a los fines de establecer
que la Oficina del Contralor de
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EPOSICIoN DE MOTTVOS

En la Exposici6n de Motivos de Ia l_ey Nilm. 2g de 26 de marzo de 1929, vegfum
enmendada, conocida como la "I*y der pran de operaciones de puerto Rico para el
Programa Federal de Donaci6n de propiedad Excedente", se dispone que, previo a su
aprobaci6n, el Departammto de Flacienda era la entidad mcargada de ejercer las
funciones relacionadas con el manejo de la propiedad excedente del gobierno federar
donada a Puerto Rico. No obstante, mediante ra refurida rcy se kansfiri6 dicha
responsabilidad a la Administraci6n de servicios Generales, asigndndole la facultad de

20or".Asamblea
kgislativa

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 13 de la

Puerto Rico
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administrar y disponer de la propiedad excedente conforme a las disposiciones

aplicables.

El mencionado estatuto establece en su Ardculo 13 que el Programa estare sujeto a

una auditoria cada dos (2) afros por parte de la oficina del Contralor de Puerto Rico

(ocPR).

En los riltimos aflos, la OCPR ha experimentado una menna significativa m sus

regursos humanos, particularmente eal el comPonente de auditores, debido a diversos

factores tales como retiros, traslados fuera de Puerto Rico en brlsqueda de mejores

oportunidades salariales y calidad de vida, asi como fallecimientos ocurridos en af,os

recientes. Paralelamente, la oCPR ha enfrentado limitaciones presupuestarias que le han

impedido ofrecer salarios competitivos Para atraer y retener talento especializado,

provocando que parte de su personal se traslade a otras entidades gubernamentales o al

sector privado. Esta realidad ha impactado su capacidad operacional y ha generado retos

sustanciales para cumplir con la carga de auditorias impuesta por ley a diversas agencias,

corporaciones pfblicas y municipios, incluyendo la Administraci6n de sergicios

Generales.

El prop6sito fundamental de esta medida es ajustar la freorencia dispuesta en ley

para la realizaci6n de la auditoria del Programa, de manera que la misma responda a

criterios operacionales y estratdgicos actualizados. A largo plazo, esta enmienda

permifud una fiscalizaci6n mds estrat6gica, eficiente y alineada con criterios de riesgo,

fortaleciendo la supervisi6n del uso de la propiedad excedente y de los fondos priblicos,

en beneficio del inter€s p(blico y de la sana administraci6n gubemammtal.

A la luz de la reducci6n de recursos humanos que enfrenta la oficina del Contralor

de Puerto Rico para cumplir con su deber constitucional y ministerial de fiscalizaci6n,

esta Asamblea Lcgislativa entiende nec€sario aiustar la frecuencia dispuesta en ley para

la realizaci6n de dicha aud.itoria, estableciendo un t6rmino no mayor de tres (3) aflos que
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perrdta una planificaci6n miis realista y c6nsona con la capacidad operacional actual de

didra Oficina, sin menoscabar su funci6n fiscalizadora.

En consecuencia, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar la ,,ky

del Plan de operaciones de Puerto Rico para el programa Federal de Donaci6n de

Propiedad Excedente", a los fines de establecer que la auditoria del programa por parte

de la oficina del Contralor de Puerto Rico se realice en un tdrmino no mayor de tres (3)

afros, armonizando asi el mandato estatutario con la planificaci6n estrat6gica y la
capacidad operacional de dicha oficina, sin menoscabar su firnci6n constitucional de

fiscalizaci6n. En aras de lo anterior, se presenta esta medida legislativa.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO;

secci6n 1.- sle enmienda el inciso (b) del Artilculo r.3 de la tcy Ndm. 2g de 26 de

marzo de 1979, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 13.- Auditoria requerida

(a) ...

O). t La Oficina del Contralor de Puerto Rico deberi realizar una auditoria fiacal cada

doa (2) affog de ailerdo conl

3

4

5
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1 Secci6n2.-Separabilidad

2 Si cualguier disposici6n de esta l,ey fuera declarada inconstitucional o nula, por Tribunal

3 competente, la sentencia a tal efucto dictada no afectar6, ni perjudicard ni invalidard el

4 nesto de esta lry. El efecto de didra sentencia quedari limitado al pirrafo, inciso o

s articulo de esta que asi hubiese sido declarado inconstitucional.

6 Secci6n 3.- Vigencia

z Esta ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.


