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Para afiadir un nuevo Articulo 92-A a la Ley 210-2015, segtin enmendada, conocida como
la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” a los fines de autorizar a los notarios a autorizar la sustitucion de
pagaré extraviado dafiado o mutilado, en sede notarial en ciertos casos, para
ordenar al Departamento de Justicia a enmendar las disposiciones del Reglamento
Nam. 8814, denominado como “Reglamento para la Ejecucion de la Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
asi como cualesquiera otras afectadas por esta Ley; y para otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sustitucion de pagaré se refiere al procedimiento mediante el cual se reemplaza
un instrumento negociable garantizado por hipoteca, que se ha extraviado o esté
mutilado o dafiado, cuando la obligacién representada por el mismo no ha sido
extinguida. El Articulo 122 de la Ley 210-2015, segtin enmendada, conocida como la “Ley
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
gobierna el procedimiento para la cancelacién de un pagaré extraviado en el Registro de
la Propiedad. Sin embargo, la sustituciéon de un pagaré extraviado no esta contemplada
en la ley, sino que se encuentra reglamentada en la Regla 92.4 del Reglamento para la

Ejecucion de la Ley del Registro de la Propiedad, promulgado por el Departamento de



Justicia. Esta Regla permite la sustitucion de un pagaré extraviado itnicamente mediante
el procedimiento de sustitucion por la via judicial, lo cual puede generar demoras, gastos
y complicaciones innecesarias a las partes involucradas.

Generalmente, estos casos ocurren cuando el pagaré se extravia, dafia, rompe o
mutila en manos del acreedor hipotecario o del tenedor del pagaré, pero la deuda sigue
siendo exigible. Si bien la banca hipotecaria porcentualmente representa la mayoria de
los acreedores hipotecarios, es importante sefialar que también existe una considerable
cantidad de ciudadanos que acttian como acreedores hipotecarios en un sinntimero de
transacciones privadas de crédito. Muchos de estos ciudadanos son pequefios
prestamistas o familiares que han otorgado préstamos privados para la compra de
propiedades o como parte de acuerdos personales. Estos ciudadanos, al igual que los
grandes acreedores, enfrentan las mismas dificultades cuando un pagaré extraviado,
dafiado, roto o mutilado interrumpe su capacidad para gestionar y hacer valer la deuda.
Por esta razon, es esencial que todos los acreedores, independientemente de su tamafio o
naturaleza, tengan acceso a un proceso eficiente y justo para la sustitucion de pagarés
extraviados.

Por otro lado, los desastres naturales, como los huracanes Irma y Maria, han
ocasionado dafios significativos a documentos, incluidos los instrumentos negociables
como los pagarés. Durante estas emergencias, muchos ciudadanos vieron afectados sus
documentos legales, incluyendo pagarés hipotecarios, que fueron extraviados o
destruidos debido a las condiciones extremas causadas por estos fenémenos. En tales
circunstancias, la tinica opcion disponible hasta ahora ha sido recurrir al poder judicial
para la sustitucion de estos documentos.

Esta Ley simplifica el proceso y permite que las partes afectadas puedan llevar a
cabo la sustitucion de un pagaré extraviado de manera mas 4gil y eficiente, sin necesidad
de intervencion judicial. Este procedimiento serd aplicable cuando el pagaré sea un
instrumento negociable que haya sido extraviado o esté dafiado o mutilado, siempre y
cuando la obligacién representada por el pagaré continde vigente y el acreedor y deudor,

o sus sucesores o causahabientes comparezcan todos ante el notario a llevar a cabo el



otorgamiento de la escritura de sustituciéon de pagaré. Sera posible llevar a cabo este
procedimiento ante notario o notaria cuando las partes pueden demostrar que: (1) se trata
de un pagaré pagadero a favor de una persona natural o juridica o a su orden (2), las
obligaciones o créditos evidenciados por el pagaré contintan vigentes, (3) el pagaré no
ha sido objeto de negociacion ni transferido a un tercero, y (4) el pagaré se extravié o dafié
estando en posesion de las partes mencionadas.

En estas circunstancias, al contar con la participacion de todas las partes
interesadas, y con el debido aviso y notificaciéon a posibles poseedores del instrumento
negociable, no nos encontramos frente a un procedimiento contencioso que requiera de
la intervencién judicial. Este proyecto atiende, ademas, el escenario en el que terceros
poseedores del pagaré rumento que se pretende sustituir puedan presentar una
reclamacion; en estos el notario cesard su intervenciéon inmediatamente y remitira a las
partes al procedimiento tradicional de sustituciéon del instrumento por la via judicial que
contempla la Regla 92.4 del Reglamento para la Ejecucién de la Ley del Registro de la
Propiedad.

Sobre este particular, es preciso indicar que el Articulo 2 de la Ley Nam. 75 de 2
de julio de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”,
sostiene que un abogado, que a su vez es notario, “ejerce una funcién puablica, autorizado
para dar fe y autenticidad conforme a las leyes de los negocios juridicos y demds actos y
hechos extrajudiciales que ante él se realicen”. Y, que de igual forma, tiene la funcién
de “recibir e interpretar la voluntad de las partes, ddndole forma legal, redactar las
escrituras y documentos notariales a tal fin y conferirle autoridad a los mismos”.
Asimismo, la Ley contempla que “[l]a fe publica al notario es plena respecto a los
hechos que, en el ejercicio de su funcién personalmente ejecute o compruebe y
también respecto a la forma, lugar, dia y hora del otorgamiento”.

De hecho, tan importante es esta facultad que se reconoce que “[l]a fe ptblica
notarial, como elemento objetivo que se concreta a través de la persona del notario con la
presencia del compareciente, es la espina dorsal de todo el esquema de autenticidad

documental”. In re Iglesias Pérez, 146 DPR 14 (1998).



Explicado lo anterior, y en consideracion a que un Notario lleva a cabo una funcion
de caracter publica, y que puede dar fe y autenticar cualquier tipo de arreglo no
contencioso que se traiga a su atenciéon, no vemos razén alguna para que este profesional
del derecho, en los casos antes mencionados, no pueda documentar o formalizar una
sustitucion pagaré hipotecario cuando instrumento negociable original se haya
extraviado o destruido, siempre y cuando se cuente con la anuencia y comparecencia del
acreedor y deudor hipotecario, sus sucesores o causahabientes, garantizando los
derechos del acreedor registral y posibles poseedores bonaafide del instrumento. Este
procedimiento incluye la publicacién de edictos en periédicos de circulaciéon general, y la
notificacion mediante correo certificado con acuse de recibo al acreedor hipotecario que
surja de la inscripcién en el Registro de la Propiedad de la hipoteca que garantiza el
pagaré a ser sustituido, en los casos en los que este acreedor hipotecario sea distinto al
que comparece en la escritura de hipoteca que garantiza el pagaré.

El edicto publicado en el periddico contendra toda la informacién relevante sobre
el pagaré hipotecario extraviado, mutilado o destruido y otorgara un plazo razonable
para que cualquier persona con interés o reclamacion sobre el mismo pueda presentarse
ante el notario publico. Adicionalmente, se establece la obligaciéon de notificar al acreedor
hipotecario que surge del Registro de la Propiedad, asegurando que todas las partes
potencialmente afectadas sean debidamente informadas.

Lo anterior, requiere afiadir un nuevo articulo a la Ley 210-2015, segun
enmendada, conocida como la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de viabilizar la sustitucién de pagarés en los
casos en que el instrumento negociable se haya extraviado o destruido mediante un
procedimiento en sede notarial.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene como objetivo principal garantizar
que la ciudadania tenga acceso a servicios eficientes y de alta calidad. Ademas, se
reconoce que la acumulacion de tramites judiciales puede generar demoras en la gestiéon

de documentos fundamentales para las transacciones diarias de los ciudadanos.
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Por esta razon, mediante esta ley, la Asamblea Legislativa busca agilizar el proceso
de cancelacién de hipotecas con el fin de hacer los trdmites mas accesibles y menos
onerosos para la poblacion, con el propésito de facilitar y mejorar la experiencia de los
ciudadanos en sus gestiones relacionadas con la propiedad inmobiliaria y reduciendo la
carga sobre los tribunales. La intervencién del notario publico garantiza la legalidad y
seguridad del proceso, al tiempo que se protegen los derechos de los acreedores y otras
partes con interés.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un nuevo Articulo 92-A ala Ley 210-2015, segtin enmendada,
conocida como la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 92-A.- Sustitucion de instrumento negociable sin que se haya extinguido la

obligacion; procedimiento para su sustitucion.

En caso de extravio o destruccion del instrumento negociable sin que se hayan
extinguido las obligaciones representadas, podrin llevarse a cabo los siguientes
procedimientos para su sustitucion:

(a)  Accion judicial, instada en conformidad con las Reglas de Procedimiento

Civil, contra el ultimo poseedor conocido de los instrumentos extraviados o

mutilados, y cualquier poseedor desconocido. Probados los hechos alegados, la

sentencia o resolucion que emita el Tribunal dispondrd para el otorgamiento del
instrumento negociable sustituto. En ninguna circunstancia se aceptard una copia

del instrumento negociable extraviado o mutilado como instrumento sustituto.

Para tomar conocimiento en el Registro de la sustitucion, serd necesario el
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otorgamiento de una escritura piiblica y sobre sustitucion de instrumento
negociable y la presentacion de esta en el Registro de la Propiedad, en la cual el
notario relacionard la sentencia, resolucion u orden emitida por el Tribunal y
certificard bajo su fe notarial que los tuvo ante si. En la escritura de sustitucion
deberd comparecer el acreedor y el o los deudores. De no estar disponibles los
deudores, comparecerd el Alguacil segiin lo ordene el Tribunal. Con la escritura se
deberd acompariar copia del instrumento negociable sustituto. No serd necesario
acomparniar los documentos judiciales como complementarios.

(b)  Escritura publica otorgada por el acreedor y el deudor hipotecario y, en
ausencia de estos, sus sucesores o causahabientes, unicamente cuando se trate de
instrumentos pagaderos a la orden. En la escritura publica el acreedor y deudor
hipotecario acreditardn el extravio o destruccion del instrumento y el acreedor
hipotecario deberd afirmar de manera expresa que las obligaciones representadas
por el instrumento continiian vigentes, y que los mismos no han sido objeto de
negociacion posterior ni transferidos a terceros. Las partes, ademds, acreditarin los
datos de los afectados (deudores y acreedores) y términos y condiciones (lugar de
otorgamiento, principal, interés y vencimiento) del nuevo pagaré sustitutivo del
original. Previo a su autorizacion, el notario deberd ordenar la publicacion de un
aviso de sustitucion de pagaré extraviado mediante edicto, al menos una (1) vez en
un diario de circulacion general en Puerto Rico. El edicto deberd contener la

siguiente informacion:
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1. Nombre de los firmantes del pagaré extraviado o destruido y de la
persona natural o juridica a favor de quien se suscribio ese pagaré.
2. Nombre del notario autorizante, fecha, lugar de otorgamiento y
numero de la escritura publica mediante la cual se constituyo la hipoteca
que garantiza el pagaré extraviado o destruido.
3. Descripcion del pagaré extraviado o destruido, incluyendo el monto
del principal, fecha de otorgamiento, niimero de testimonio en virtud del
cual quedo notariado y la parte deudora y acreedora.
4. Descripcion registral de la propiedad gravada con la hipoteca en
garantia del instrumento para el cual se solicita cancelacion.
5. Declaracion del extravio o destruccion del pagaré hipotecario.
6. Notificacion de la intencion de sustituir el pagaré hipotecario
extraviado o destruido.
7. Instrucciones para que cualquier persona con interés o reclamacion
sobre el instrumento se presente ante el notario dentro de un plazo de treinta
(30) dias a partir de la fecha de publicacion del edicto.
Copia del aviso serd enviada al acreedor hipotecario que surja de la inscripcion de
la hipoteca que se pretende sustituir en el Registro de la Propiedad via correo
certificado con acuse de recibo dentro de los primeros diez (10) dias de publicado el
primer edicto, tinicamente en los casos en los que este sea distinto al tenedor del
pagaré que habrd de comparecer en el otorgamiento de la escritura piiblica de

sustitucion de pagareé.
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Transcurridos treinta (30) dias desde la ultima publicacion del edicto, el notario
deberd verificar si se han presentado reclamaciones sobre el instrumento hipotecario
extraviado. Si no se han presentado reclamaciones dentro del plazo estipulado, el
notario publico podrd continuar con el tramite para la sustitucion del instrumento
hipotecario extraviado. Si se presenta alguna reclamacion, el notario piiblico deberd
suspender el procedimiento inmediatamente y orientar a las partes sobre la
necesidad de remitir el asunto a la jurisdiccion del tribunal competente para su
resolucion. El notario expresard en la escritura publica de sustitucion de pagareé,
bajo su fe notarial, el cumplimiento con lo dispuesto en este articulo y no serd
necesario acompanar evidencia del tramite como documento complementario. Con
la escritura se deberd acompariar copia del instrumento negociable que sustituyo al
extraviado o destruido.

Tanto en el caso del procedimiento instado judicialmente como en el del
procedimiento autorizado en sede notarial, el Registro de la Propiedad consignard el nuevo
niimero de testimonio o affidavit y solo se pagardn los derechos correspondientes a una nota
marginal sin cuantia.”

Seccion 2.- En un término de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta
Ley, el Departamento de Justicia enmendara las disposiciones del Reglamento para la
Ejecucion de la Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, asi como cualesquiera otras afectadas por esta Ley.

Seccion 3.-Si cualquier palabra, inciso, oracion, articulo, seccién o parte de la

presente Ley fuera declarada inconstitucional o nula por un Tribunal competente, tal



declaracién no afectard o invalidara las restantes disposiciones de esta Ley, sino que su
efecto se limitard a la palabra, inciso, oracién, articulo, seccion o parte especifica declarada
inconstitucional o nula y la nulidad o invalidez de cualquier palabra, inciso, oracién,
articulo, seccion o parte de la presente Ley declarada en algtin caso, no se entendera que
afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacion o validez en cualquier otro caso.

Seccion 4.-Esta Ley entrard en vigor después de su aprobacion.
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