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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de lo ]uridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracidn del Proyectio del Senado 1L53, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmimdas al mtirillado que se acompafrar

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1163 (en adelante, P. del S. 1163), segr3n presentado,
tiene como prop6sito "affadir un nuevo Articulo 92-A a laLey 21G2015, segdn
enmendada, conocida como la "Iey del Registro de la propiedad Inmobiliaria del
Estado ubre Asociado de Puerto Rico" a los fines de autorizar a los notarios
a autorizar la sustituci6n de pagard extraviado dafrado o mutilado, en sede
notarial en ciertos casos, para ordenar al Departamento de fusticia a enmendar las

lyRosiciones del Reglamento Nfm. 8814, denominado como "Reglamento para la
Ejecuci6n de la ky del Registro de la propiedad lnmobiliaria iel Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", asi como cualeiquiera okas afectadas por esta L,ey;
y para otros fines relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia medida busca agregar un nuevo Articulo 92-A a la I-ey 210".2015, segrin
enmendada, conocida como la "Ley del Registro de la propiedai rnmouilia.i"?el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico". La medida propone regular la ,,sustituci6n
de irstrumento negociable' cuando este se haya extraviaio o desf,uido, pero ,,sin que
se hayan extinguido las obligaciones representadas,,. Su propGito prhcipal es
establec,el un procedirniento daro para sustituir pagar6s u ttros instrumentos
negociables vinculados a obligaciones hipotecarias 

"ig*tes, 
sin permitir que una
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simple copia del documento perdido opere como sustituto, pues el texto dispone
expresammte que "[e]n ninguna circunstancia se aceptard una copia del instrumento
negociable extraviado o mutilado como instrumento sustituto,,.

- El proyecto contempla dos vias para la sustituci6n. La primera es una acci6n
judicial presentada en conformidad con las Reglas de procedimiento civil contra el
iltimo poseedor conocido de los instrumentos exkaviados o mutilados, y cualquier
poseedor desconocido. En ese procedimiento, una vez probados los hechos alegatos,
el rribunal emitiri una sentencia o resoluci6n que dispondrii para el otorgamiento del
inskumento negociable sustituto. Para que el Registro de la propiedad tome
conocimiento de la sustituci6n, seri necesario otorgar una escritura priblica de
sustituci6n de instrumento negociable, en la cual el notario relacionarii la orden
judicial y certificari bajo su fe notarial que la tuvo ante si. En esa escritura deberd
comp,uecer el acreedor y el o los deudores; si los deudores no est6n disponibles,
comparecer{ el Alguacil segfu lo ordene el Tribunal.

Ia segunda via permite la sustituci6n mediante escritura p(blica otorgada por
el acreedor y el deudor hipotecario o, en ausencia de estos, sus sucesores o
causahabientes, pero dnicamente cuando se trate de instrumentos pagaderos a la
orden. En esa escritura, las partes deberiin acreditar el extravio o destrucci6n del
instrumento, y el acreedor hipotecario deber6 afirmar expresamente que las
obligaciones representadas por el instrumento continfan vigentes y que el
instrumento no ha sido objeto de negociaci6n posterior ni hansferido a terceros.
Ademds, deberdn hacerse constar los datos de los afectados y los tdrminos y
condiciones del nuevo pagard sustitutivo, incluyendo lugar de otorgamiento,
principal, interds y vencimiento.

La medida tambi6n incolpora salvaguardas de publicidad y notificaci6n. Antes
de autorizar la escritura, el notario deber6 ordenar la publicaci6n de un aviso de
sustituci6n de pagarE extraviado mediante edicto, al 

^"r,or 
,-" (1) vez en un diario

de circulaci6n general en Puerto Rico. Ese edicto deberd incluir, entre otros datos, el
nombre de los firmantes del pagar6, la informaci6n de la escritura de hipoteca, la
descripci6n del pagar6 extraviado o destruido, la descripci6n registral de la propiedad
gravada, una declaraci6n del extravio o destrucci6n y una notificaci6n de la intenci6n
de sustituir el pagar6 hipotecario extraviado o destruido. Tambi6n deberd instruir a
cualquier persona con interds o reclamaci6n a comparec€r ante el notario dentro de
un plazo de treinta (30) dias.

El texto dispone que, transcurridos heinta (30) dias desde la riltima publicaci6n
del ediCo, el notario deberd verificar si se presentaron reclamaciones. Si no hay
redamaciones, podri continuar el trdmite; pero si se presenta alguna redamaci6n, el
notario deberd suspender el procedimiento inmediatamente y orientar a las partes
sobre la necesidad de acudir a la jurisdicci6n del tribunal competente.

Finalmente, la medida procura simplificar el trdmite registral. Tanto en el
procrdimiento judicial como en el notarial, el Registro de la Propiedad consignard el
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nuevo nfmero de testimonio o affidavit y s61o se pagariin los derechos
coEespondientes a una nota marginal sin cuantia. Ademds, ordena al Departamento
de fusticia erunendar, dentro de noventa (90) dias desde la aprobaci6n de la ley, el
Reglamento para la Ejecuci6n de la tey del Regisho de la Propiedad Inmobiliaria y
cualquier otra disposici6n reglamentaria afectada.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n de la medida, solicit6 memorial explicativo a Mortgage Bankers
Association; al Colegio de Abogados de Puerto Rico; a la Asociaci6n de Bancos de
Puerto Rico; al Colegio Notarial de Puerto Rico; al Colegio de Registradores de la
Propiedad de Puerto Rico; al Departamento de Justicia; y a la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras.

Se recibieron los memoriales explicativos de la Oficina del Comisionado de
lnstituciones Financieras, del colegio de Registradores de la propiedad de puerto
Rico, del colegio Notarial de Puerto Rico y de la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico.

No se recibieron los memoriales explicativos de Mortgage Banlers Association,
del Colegio de Abogados de Puerto Rico ni del Departamenio de Justicia.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras endos6 la medida.
Aclar6 que no tiene inherencia directa sobre el asunto especifico que atiende el
Proyecto de Ley. En su memorial, la ocIF explic6 que es una agencii fiscalizadora
cuya funci6n principal es velar por la seguridad y solvencia Je las instituciones
financieras bajo su supervisi6n, pero que no tiene la facultad para intervenir en las
relaciones contractuales entre el sector financiero y sus clientes. por ello, indic6 que,
con muy _raras excepciones, carece de autoridad para regurar las relaciones
contractuales enhe las instifuciones financieras y sus clientes.

Asimismo, la ocIF expreso que er proyecto de Ley atiende una materia sobre
la cual esa oficina no tiene inherencia o relaci6n directa, ior lo que otorg6 aefer"rraaa los comentarios de entidades con conocimiento t6cnico especifi"co sobre la
tramitaci6n, gesti6n o supervisi6n de instrumentos negociables o titulos transmisibles
por endoso o al portador garantizados con hipoteca. 

"A 
esos efectos, identific6 como

entidades pertinentes a ra oficina de Inspec&6n de Notarias, el Registrador de la
Propiedad, la Asociaci6n de Notarios de puerto Rico, el Coregio aJauot"aorau
Puerto Rico y el Departamento de Justicia. No obstante, dentro de su limitado alcance,
y cgmgTtien{oel objetivo de garantizar serrricios eficientes y de alta calidad, ra ocIF
endos6 la medida.
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COLEGIO DE REGISTRADORES DE LAPR,OPIEDAD DE PI,'ERTO RICO

El Colegio de Registradores de la Propiedad de puerto Rico no se opuso a la
medid_1. El Colegio recomend6 que la medida establezca de manera claia que el
procedimiento en sede notarial debe contar con la participaci6n del acreedor y deudor.
Asimismo, indic6 que, ante la aus€ncia de una de las partes o si surge controversia
entre las partes, debe disponerse que el notario no podrd continuar con la gesti6n en
sede notarial y deber6 recomendar el proceso judicial correspondiente. Tambidn
sugiri6 que la medida disponga expresamente los casos en que el notario detendri el
proceso en sede notarial.

Por otro lado, el Colegio observ6 que, mediante lal*y 282-1999, conocida como
"L.ey de Asuntos No Contenciosos Ante Notario", se facult6 a los notarios a atender
ciertos asuntos anteriormente reservados a Ios tribunales. Por ello, expres6 que debe
revisarse la necesidad de hacer enmiendas en dicha ley para incluir el proc€dimiento
propuesto. Finalmente, el Colegio indic6 que no tiene mayorres comentarios sobre la
medida presentada y recomend6 consultar al Colegio Notarial de Puerto Rico, al
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y a la Oficina de krspecci6n de
Notarias.

El Colegio Notarial de Puerto Rico endos6 la medida. En su memorial el
Colegio senal6 que, bajo el estado de deredro vigente, la (nica alternativa disponible
es acudir a un procedimiento judicial para su sustituci6n, lo que en la pr6ctica encarece
y retrasa innecesariamente transacciones legitimas. Por ello, expres6 que el proyecto
propone una altemativa ramnable al permitir la sustituci6n del instrumento en sede
notarial, siempre que s€ trate de un asunto no contencioso y concurran ciertas
garantias minimas.

El Colegio Notarial sostuvo que el proyecto est6 bien encaminado y responde
a una visi6n modema del rol del notariado. A su juicio, la medida traslada a la esfera
notarial un trilmite que, en muchos casos, no requiere intervenci6n iudicial,
particularmente cuando el acreedor y el deudor, o sus respectivos sucesores,
compareoen voluntariamente, reconocen la vigencia de la obligaci6n y no existe
controversia sobre el instrumento. En esas circunstancias, el Colegio entendi6 que no
hay raz6n priictica para obligar a las partes a litigar.

Asimismo, el Colegio destac6 que la medida incolpora salvaguardas
importantes, entre ellas la comparecencia de todas las partes interesadas, la
manifestaci6n expresa sobre la vigencia de la deuda y la ausencia de negociaci6n del
pagar€, la publicaci6n de edictos, la notificaci6n a posibles interesados y la obligaci6n
del notario de detener el proceso si surge cualquier reclamaci6n. Sobre este iltimo
requisito, indic6 que es particularmente importante, Pues delimita el iimbito de la

COLEGIO NOTARIAL DE PUERTO RICO
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intervenci6n notarial y preserva la jurisdicci6n del tribunal en casos donde exista
controversia real.

Finalmente, el Colegio Notarial indic6 que el P. del S. 1153 atiende un vacio en
nuestro ordenamiento de manera prudente, al lograr un balance adecuado entre
agilidad procesal y protecci6n de derechos. A esos efuctos, reiter6 su apoyo a la
aprobaci6n del proyecto, destacando que la intervenci6n notarial quedaria limitada a
los casos en que no existe controversia, sin desplazar la funci6n judicial cuando esta
resulta necesaria.

ASOCIACI6N DE BANCOS DE PI,JERTO RICO

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico no objet6 la intenci6n de la medida.
Recomend6 que se incorporen enmiendas t6cnicas al p. del S. 1163. En primer lugar,
la Asociaci6n de Bancos recomend6 eliminar el lenguaje referente a pagar6s "daiados
o mutilados" y sustituirlo por el t6rmino ',destruido,,. Fundament6 esta
recomendaci6n en que el Reglamento Nfm. 8814 se refiere al procedimiento de
sustituci6n de pagarE por "extravio o destrucci6n", sin hacer referencia a instrumentos
"da-frados o mutilados". A iuicio de la Asociaci6n, si el prop6sito del proyecto es
facultar a los notarios a realizar en sede notarial el mismo procedimiento que
actualmente se tramita judicialmente, debe existir concordincia entre am6os
procedimientos y coherencia entre las leyes y reglamentos aplicables.

. En segundo lugar, la Asociaci6n sosfuvo que el acreedor registral, su sucesor
en derecho, el tenedor actual rtel instrumento negociable y cualquie"r tercero registral
no deben ser meramente notificados, sino formalmente atadts al procediriiento
notarial. seg{n explic6, debe ser un requisito indispensable la citaci6n d; dichas partes
en el procedimiento a seguirse, y ese requisito debe extenderse a quien figr.e'.omo
tercero registral en las instancias del Registro de la propiedad. La Asociacl6n razon6
'I,e esta citlci6n protege las garantfas procesales de notificaci6n adecuada como
elemento indispensable del debido proceso de ley, particularm"rrt" porqr. 

", 
priJ."

comdn que los instrumentos negociables r"*."didor, transferidos y,/t negociados,
por lo,quleliste una alta probabilidad de que el acreedor r"ti;;l;;;:i",iiil;
poseedor del pagar6.

Asimismo, la Asociaci6n recomend6 que, de existir sucesores en derecho de losacreedores hipotecarios, estos tambi6n sean citados y comparezcan ar otorgamiento dela escritura de sustituci6n de pagar6 extraviado o a"rt ,.ido *"r,ao fu of,fgiil;;haya sido extinguida' A su iuicio]esta compar""*J" **pr" 
"r ^ir*o p.op'Jrito qr.la citaci6n a los sucesores o causahabiente, d" lo, deudores hipotecarios: dar aviso a

;:lr"T:""t"fft"ffi. 
que pudiera estar en posesi6n del inskummto negociable que se

En cuanto al contenido del edicto, la Asociaci(
propuesto en er Articuro e2-A resurta redundan", or* li'fi'ilf"fJffd. i"fi??;
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su Articulo 122.L, ya dispone lo que debe contener el edicto en casos de cancelaci6n y
sustituci6n de pagar6 extraviado. Por ello, sostuvo que debe haber conformidad en
ambos procedimientos y que el procedimiento notarial de sustituci6n de pagard
extraviado o destruido debe tener los mismos requisitos que aquellos aplicabies a la
acci6n judicial. Tambi€n infic6 que el lenguaje propuesto impone requisitos
adicionales sin que medie justa causa para ello.

Finalmente, la Asociaci6n de Bancos llam6 la atenci6n sobre una referencia en
la Exposici6n de Motivos al proceso de cancelaci6n de hipotecas. Segrin indic6, esa
referencia parece responder a un error tipogr6fico que debe corregirse para evitar
confusiones sobre el trdmite y alcance de la medida propuesta. Por todo lo anterior, la
Asociaci6n recomend6 que se adopten las enmiendas sugeridas al P. del S. 1163.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de lal,r-.y 107-N20, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", esta Comisi6n certifica que el P.
del S. 1163 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, luego de examinar
detenidamente el texto del P. del S. 1163, el derecho aplicable y los memoriales
explicativos, conduye que la medida merece su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafra. l-a pieza legislativa atiende la

tuci6n de instrumentos negociables extraviados o destruidos cuando la
obligaci6n garantizada por estos no se ha extinguido. Ba1'o el estado de derecho
vigente, dicho trrimite ordinariamente exige acudir al foro iudicial aun en escenarios
donde no existe controversia real entre las partes interesadas. [a Comisi6n entiende
que esa exigencia puede resultar innecesariamente onerosa, dilatoria y contraria a la
eficiencia que debe caracterizar los triimites registrales y notariales cuando concurren
garantias suficientes de seguridad juridica.

La Comisi6n reconoc€, adem6s, que los memoriales formularon
recomendaciones pertinentes para fortalecer la medida. En particular, se destac6 la

necesidad de armonizar el lenguaje del proyecto con el Reglamento NfLrn. 8814,

especialmente en cuanto al uso de los tdrminos "extravio o destrucci6n"; clarificar la

coimparecencia y citaci6n de las partes con inter6s; precisar curindo el notario debe

detener el procedimiento; y evitar cualquier confusi6n entrc la sustituci6n del

instrumento negociable y la iancelaci6n de Ia hipoteca. Tales planteamientos fueron

evaluados cuidadosamente Por esta Comisi6n y, en lo pertinente, acogidos en el

entirill,ado que acompafra este informe.
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Prlcisamgnte por ello, el entirillado incorpora salvaguardas dirigidas a
pres€rvar la confiabilidad del procedimiento. La Comisi6n entiende indispensible que
el tramite notarial no opere como una sustifuci6n automdtica ni como un mecanismo
que pueda afectar derechos de terceros sin aviso adecuado. por tanto, se acogen
reco_mendaciones dirigidas a exi$r la comparecencia de las partes necesariasl h
publicaci6n de edicto, la notfficaci6n correspondiente, li identificaci6n del
instrumento extraviado o destruido, la expresi6n dara de que la obligaci6n continria
vigente, y la suspensi6n inmediata del hdmite notarial si surge alguni reclamaci6n o
controversia. En ese escenario, el asunto deber6 remitirse al cauce judicial
correspondiente.

En definitiva, la comisi6n concluye que el p. del s. 1163 adelanta una politica
pfblica sensata y necesaria. La medida fortalece el rol del notariado 

"r, 
urrito".,o

contenciosos, modemiza un trdmite que actuaknente puede resultar excesivamente
gravoso, protege la continuidad y certeza de las obligaciones hipotecarias vigentes, y
mantiene disponible la via judicial cuando exista coniroversia real.

A esos fines, el entirillado incorpora una enmienda adicional al Articulo 2 de la
l-ey 282-1999, xgrin enmendada, conocida como la "l,ey de Asuntos No contenciosos
Ante Notario", para incluir expresamente el procedimiento de sustituci6n de
instrumento negociable extraviado o deskuido, cuando no se haya extinguido la
obligaci6n representada, entre los asuntos que podriin kamitarse en sede notarial.

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, la Comisi6n de loJuridico del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar anr.p este Alto Cuelpo el lnforme positivo sobre el proyecto
del senado 1153 recomendando su aproLaci6n con enmiendas al entiriirado
elech6nico que se acompa-fra.

RESPETUOSAMENTE SOME"TIDO.

A. ledo L6pez
dente

lo furidim
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para arladir un nuevo Articulo 92-A alar-ey 2'1G2015, segrin enmendada, conocida como
la "I'ey del Registro de la Propiedad lnmobiliaria del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico" a los fines de autorizar a los notario s a tramitar y atttorizar Ia sustituci6n
de pagard extraviado o desfruido Ca*aetee.mutila<le, en sedsnotarial en ciertos casos,
para ordenar al Departamento de fusticia a enmendar las disposiciones del
Reglamento Nrim. 8814, denominado como "Reglamento para la Ejecuci6n de la Ley
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado iibre Asociado de puerto
Rico", asi como cualesquiera otras a{ectadas por es ta l*y; palg ennmdar el Articulo 2
de la 282-1.999 segun enmmilada, conocida como la " ile Asuntos No Con tenciosos
Ante otario a lw fines de incluir dicho imiento entre los asuntos no contenciosos

xr hami ante notaio y para otros fines relacionados

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La sustituci6n de pagar€ se refiere al procedimiento mediante el cual se reemplaza

un instrumento negociable garantizado por hipoteca, que se ha extraviado o est6

mu+iladeedasacle ilcstruiilo. oa-.do la obligaci6n representada por el mismo no ha sido
extinguida. El Articulo 122 de la Ley 21G2015, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley

del Registro de la Propiedad Inmobiliaria der Estado ubre Asociado de puerto Rico,,,

gobiema el procedimiento para la cancelaci6n de un pagare exkaviado en el Registro de
la Propiedad. sin embargo, la sustituci6n de un pagar6 ex*aviado o destruido, cuando ra
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obli: continia no estd contemplada en la ley, sino que se encuentra

reglamentada en la Regla 92.4 del Reglamento para la Ejecuci6n de la Lry del Regisho de

la Propiedad, promulgado por el Departamento de ]usticia. Esta Regla permite la
sustituci6n de un pagar6 extraviado o destruiilo dnicamente mediante el procedimiento

de sustituci6n por la via judicial, lo cual puede generar demoras, tastos y complicaciones

innecesarias a las partes involucrad as en aquellos casos en que no exB te controoersia real entre

acreedor, dcud,or u demis oartes con interis.

Generalmente, estos casos ocuren cuando el pagar6 se exhaviaTdaflaT-rcmpe-o

*aliJa o destrulre en manos del acreedor hipotecario o del tenedor del pagar6, pero la

deuda sigue siendo exigible. Si bien la banca hipotecaria porcentualmente representa la

mayoria de los acreedores hipotecarios, es importante sefralar que tambidn existe una

considerable cantidad de ciudadanos que actrian como acreedores hipotecarios en un

sinnrimero de transacciones privadas de cr€dito. Muchos de estos ciudadanos son

pequeflos prestamistas o familiares que han otorgado pr6stamos privados para la compra

de propiedades o como parte de acuerdos personales. Estos ciudadanos, al igual que los

grandes acreedores, enfrentan las mismas dificultades cuando un pagar6 extraviadq

aarnaaez*etee*u+itade o destruiilo interrurnpre su capacidad para gestionar y hacer valer

la deuda. Por esta raz6n, es esencial que todos los acreedores, independientemmte de su

aflo o naturaleza, tengan acceso a un proceso eficiente y justo para la sustituci6n de

pagar6s extraviados o ilestruidos.

Por otro lado, los desastres naturales, como los huracanes Irma y Marfa, han

ocasionado dafros significativos a documentos, incluidos los instrumentos negociables

como los pagar6s. Durante estas emergencias, muchos ciudadanos vieron afectados sus

documentos legales, hcluyendo pagar6s hipotecarios, que fueron extraviados o

destruidos debido a las condiciones exkemas causadas por estos fen6menos. En tales

circunstancias, la rinica opci6n disponible hasta ahora ha sido recurrir al poder judicial

para la sustifuci6n de estos documentos n interesadas estin il ibles
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no erista controoersia sobre la obli v el asunto oueila xr atmd ido adecuadamea te como uno

Esta ky simplifica el proceso y permite que las partes afectadas puedan llevar a

cabo la sustituci6n de un pagard exraviado o ilestruidode manera m6s dgil y eficiente, sin
necesidad de intervenci6n judicial cuando se trate de un asunto no con tmcioso u x mplan

las salaawarilas dispuestas m esta Izv. Este procedimiento serii aplicable cuando el pagarE

sea un instrumento negociable que haya sido extraviado o est6 danaele-s-*ntilado
dcstruido. siempre y cuando la obligaci6n representada por el pagar€ continrie vigente y
el acreedor y deudor, o sus sucesores o causahabientes comparezcan todos ante el notario
a llevar a cabo el otorgamiento de la escritura de sustituci6n de pagar6. ser{ posible llevar
a cabo este procedimiento ante notario o notaria cuando las partes pueden demostrar
que: (1) se trata de un pagar6 pagadero a favor de *na persona naturar o juridica o a su

orden (2), las obligaciones o cr6ditos evidenciados por el pagar6 continrian vigentes, (3)

el pagar6 no ha sido objeto de negociaci6n ni transferido a un tercero, y (4) el pagar6 se

extravi6 o daf,6 destruy6 estando en posesi6n de las partes mencionadas.

En estas circ,nstancias, al contar con la participaci6n de todas las partes interesadas,
y con el debido aviso y notificaci6n a posibles poseedores del instrumento negociable, no
nos encontramos frente a un procedimiento contencioso que requiera de la intervenci6n
judicial' Este proyecto atimde, ademris, el escenario en el que terceros poseedores der
pagar6 xr*ente o instrumeato que se pretende sustituir puedan presentar una
reclamaci6n; en estos el notario cesarii su intervenci6n inmediatamente y remitirii a las
partes al procedimiento tradicionar de sustituci6n del instrumento por la via judicial que
contempra Ia Regla g2-4 der Reglamento para la Ejecuci6n de la Ley del Regisho de la
Propiedad.

sobre este particular, es preciso indicar que er Articuro 2 de la Ley N,m . zs de 2 de
julio de l98z segrin enmendada, conocida como "Ley Notariar de puerto Rico,,, sostiene
que un abogado, que a su vez es notario, "ejerce una funci6n pribrica, autorizado para

no coatmcioso.
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dar fe y autenticidad conforme a las leyes de los negocios juridicos y dem6s actos y hechos

extrajudiciales que ante 6l se realicen". Y, que de igual forma, tiene la funci6n de "recibir

e interpretar la voluntad de las partes, d6ndole forma legal, redactar las escrituras y

documentos notariales a tal fin y confedrle autoridad a los mismos". Asimismo, la ky
contempla que "[lla fe priblica a[ notario es plena respecto a los hechos que, en el

ejercicio de su funci6n personalmente ejecute o compruebe y tambi€n respecto a la

fonna, lugar, dia y hora del otorgamiento".

De hecho, tan importante es esta facultad que se reconoce que "[]a fe priblica

notarial, como elemento objetivo que se €€n€re+a concretizt a trav€s de la persona del

notario con la presencia del compareciente, es la espina dorsal de todo el esquema de

autenticidad documental". In re Iglesias P6rez, 146 DPR 14 (1998).

Explicado lo anterior, y en consideraci6n a que un Notario lleva a cabo una funci6n

de cardcter priblica, y que puede dar fe y autenticar cualquier tipo de arreglo no

contencioso que se traiga a su atenci6n, no vemos raz6n alguna para que este Profesional

del derecho, en los casos antes mencionados, no pueda documentar o formalizar una

sustituci6n pagar6 hipotecario cuando instrumento neSociable original se haya

extraviado o destruido, siempre y cuando se cuente con la anuencia y comparecencia del

y deudor hipotecario, sus sucesores o causahabientes, garantizando los

del acreedor registral y posibles poseedores bonaafide del instrumento. Este

procedimiento incluye la publicaci6n de edictos en peri6dicos de circulaci6n general, y la

notilicaci6n mediante correo certificado con acuse de recibo aI acreedor hipotecario que

suria de la inscripci6n en el Registro de la Propiedad de la hipoteca que garantiza el

pagarl a ser sustituido, en los casos en los que este acreedor hipotecario sea distinto al

que comparece en la escritura de hipoteca que garantiza el pagar6'

El edicto publicado en el peri6dico contendrd toda la inlormaci6n relevante sobre el

pagar6 hipotecario extraviado, mntilade o destruido y otorgard un plazo razonable para

que cualquier persona con interes o reclamaci6n sobre el mismo pueda presentarse ante
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el notario priblico. Adicionalmente, se establece la obligaci6n de notificar al acreedor

hipotecario que surge del Registo de la propiedad, asegurando que todas las partes

potencialmente afectadas sean debidamente informadas.

[o anterior, requiere afradir un nuevo articulo a la tcy 21G2015, seg{n enmendada,

conocida como la "Ley del Registro de la propiedad kr:nobiliaria del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", a los fines de viabilizar la sustituci6n de pagards en los casos

en que el instrumento negociable se haya exkaviado o destruido mediante un
procedimimto en sede notarial.

[-a Asamblea Legislativa de puerto Rico tiene como objetivo principal garantizar que
la ciudadania tenga acceso a servicios eficientes y de alta calidad. Ademiis, se reconoce
que la acumulaci6n de hemites judiciares puede generar demoras en la gesti6n de
documentos fundamentales para las transacciones diarias de ros ciudadanos.

Por esta raz6ry mediante esta ley, ra Asamblea Iegislativa busca agilizar er proceso
de €an€ela€i6rule+ipot€€as susfitucidn de iflshurnentos ne extraaiados o destru idos,

h obl no se exti con el fin de hacer los
trdrnites miis accesibles y menos onerosos p.ra la poblaci6n, con el prop6sito de facilitar
y mejorar la experiencia de ros ciudadanos en sus gestiones reracionadas con la propiedad
inmobiliaria y reduciendo la carga sobre Ios trib,nales. La intervenci6n del notario
pfblico garantiza la legalidad y seguridad del proceso, al tiempo que se protegen los
deredros de los acreedores y otras partes con inter6s.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n L'- Se aiade un nuevo Artfcul o g2-A arar,ey 21G2015, segrin enmendada,

conocida como la "Ley del Regisko de la propiedad Inmobiliaria del Estado Libre
Asociado de puerto Rico,,, para que lea como sigue:
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" Articulo 92-A.- Sustitucidn de instrutnmto ncgociable sin que x hoya extinguido Ia

obligacihn; procedimimto para su sustitucifn.

Ea caso ile exfuaoio o destrucci6n ilel instrummto flegociobb sin que se hayan

extinguido las obligaciones represettailas, podrtn lleoarx a caho los siguimtes

proceilimientw para su sustituciln:

(d Accion judicitl, instada m conformiilail con las Reglas ile Procedimimto Cioil,

contr a el illtimo poxedor conociilo M

del instrummto npoociable extraoiado o ilestruiilo y cualqui* posuilor

dcsconocido. Probados los hechos alcgailos, la seatancia e+eels&+ que emita

el Triburul dispondrd Para el otorgantiento dcl instrumetto negrciabb

sustituto. En ninguna circunstancia x aceptard una coPia del instrumento

negociable extrauiado o n*tlkde ikstruido como inst'rumento sustiruto. Para

tomar conocimimto m el Registro ilc la sustitucifin, sad rccesario el

ototgamiento ile una escitura pnblica y-*be m sustituciin ile instrummto

negociablc y la Pre*ntacihn de esta ett el Registro de la Propbdad, en h cual el

notario rehcionard la *ntencia;wba&-*-*h ailtiila Pot el Tibunal y

cutifcard bajo su le notarial que lu tuw ante si. En la escritura ile sustituci,n

deberd compareca el acreeilor y el o los ikudoru. De no estar disponiblu lu

deuiloru, comparccerd el Atguacil xgtin lo ordene el Tribunal. Con la escritura

se ilcberd acompafiat copia itel instruttwrto negociable sustituto' No serd

necesaio acornpafiar los docummtos iuiliciales como complemmtarios'

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

15

l6

t7

18

19

20

,ll
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I ft) Exitura piblica otorgada por el acrailor y el ileudo hipotecario y , et ausencia

de atos, sus sucesores o causahabieates, inbammte cuanilo x trate ile

irrstrutnefitos ?agadercs a la ordn a ngltbta controoersia sobte la obligacihn.

la titularidail del instrumento,5U o su sustituci6n En la escritura

piblica el acreedor y ibudor hipotecaio o sus sucesofes causahabimtes

,,

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

t2

o

ocreilitardn el exlraoio o ilestruccihn itel instrummto y el acreeilor hipotecario,

su sucesor en derecho o el tznedor legitimado auc comparezca dcber| afnnar de

manera expresa que las obligaciones representadas por el instrumento

continian oigmtes, y que leadmen ate no kx ha siilo objeto de negociacihn

posterior ni transferidos a tuceros. Ias partes, ademds, acreditardn ros datos de

los afectados incl acreedores

I

s tes

ln ter€s, cle surctr del tle la y los tbminos y condiciona

(lugar ile otorgamimto, pincipal, inter*s y oencimimto) dcl nuao pagar|

sustitutioo del originat. preuio a su autorizaciitr, el notarb dcberi ordenar la

publicacihn de un ttiso de sustitucifin dc pagari exhaoiailo o deslruido

ncdionte edicto, al menos una (7) oez, en un diarb tte circulaciiir gmeral en

Puerto Rico. El edicto deberd contener h siguiznte infomacibn:

1. Nombre ile los firmaates itel pagar| extraoiado o destruido y dc h
persona natural o juridica a faoor dc quien se susctibil ae pagar6.

4

15

17

18

19

20

l6



8

I 2. Nombre ilel notario autorizank, fecha,lugar de otorgamie o y nitncro

ile la exitura piblica mediank la cual se constituyd la hipoteca que

garantiza el pagar| extraoiado o ilestntido.

3. Desoipciin ilel pagari extraviailo o ilestruido, incluymih el monto ilel

principal, fuha ile otorgamiento, nimero ile testimonio en airtud del

cual queili notariailo y la parte ileuilora y acreedora.

4. Descripcion registral de la propiedad graoaila con la hipoteca m

garantia ilel instrumento para el cual se solicita sa# sustituir.

5. Decbracion del extraoio o ilcsttuccihn ilel pagari hipotuario.

5. Notifcaciin de la intmcifin de sustituir el pagari hipotecaio extraoiado

o ilestruiilo.

7. lnstrucciones para que cualquir Wgna con interls o reclafiraciln

sobrc el irtstrufiento x presente antc el notmio ilentro ile un plazo de

lreinta (30) dias a partir dz la fecha dc publicacioa dcl edicto'

copia del avbo serd muiada al acreedu hipotccario que suria ilc la insctipci$n ile

la hipoteca que garantizt el inshummto negociable qut x pretenilc sustituir m el

Registro de ta Propiedad oia coneo c*tifcado cofl acu* ile rccibo ilmtro ile lw

pim*osdia0odiasdepublicadoelpimereilicto,inicamentemloscasosm

los que este *a dbtinto al tmeilor del pagar| que habtd de compareco m el

ototgafitiento ile la esctitura piblica ite sustituci6a itc pagar€' lrudmente' ileberd

sucesof efl deruho del acrudm al tmedor conocido del
no

.)

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

13

15

16

l'7

19

2l

20

')') tns trufien to a a cualquier tercefo que de lns del tro de la

18
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cuando estos sein oelsonas ilis tintas ile las tes al

,

?

4

5

6

7

8

9

10

t1

t2

to de la escitura lica.

Transcurridos treinta (30) dias desde la iltima pubticaci1n del eilicto, el notaio

debod oerificar si x han prextttado recramacbnes sobre el instrumento hipotecaio

extraaiada o ilestruido. Si no se han prese ado reclamacimres ilmtro del ptam

estipulado, el notaio piblico podrd continuar con el trimite parala sustituci6n ilcl

instrummto hipotecario extraoiado o ilesttuido. si x prexnta alguna reclamaciin,

obieci6n o controaersia relacionada con la obl n, la ti Ia poses

n

i6n, la

la transfnettcla o la sustituci6n del instrumefito, el notaio piblico

cleberd suspeniler el procedimiento inmediatamente y orieatar a ras partes sobre h

necesidad de remitir er asunto a ta jurbdiccihn del tribunar competente para su

resoluci1n. I notario nbl deberd us I trdmi sl no

las tes Articulo o si constatar el mbnto de

los requis itos de notificaci6n v oublicaci6n aqu i disouestos. El notario erpruari en

la escritura piblica de sustituci,n de pagari, bajo su fe notariar, er cumplimieato

con ro dispuesto m este articuro y no ser6 aecesaio acompafiar eoidencia ckt tnimite

como ilocumento complementtrio, Con la esctitura se deberi acompafiar copia del

instrummto negociable que sustituyi al extraoiado o itestruido.

Tanto en el caso del procedimie:nto instado jud.icialmmte como m el del

procedimbnto autorizado et sede notariar, el Regisho de ta propiedad consignard er numo

nimero de testimonio o affdavit y s6ro se pagarda ros derechos conespon.ientes a una nota

3

t4

t5

l6

l7

l8

l9

2t

20

11 marginal sin cuantia.,,
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4

5

6

7

l0

Secci6n 2.- En "r t6rr:'re de neventa (90) dias a -artir de la ap-€baei6n de esta r ey,

El notario, ademiis de conocer de los asuntos v proced imimtos oue al presente se le8

9 atribuven por lev, oodrd trarnitar los sisuientes asuntos v procedimientos:

10 l. - De la l,ev de Procedimientos Leeales Especiales, antes el C6dieo de

11 to Civil: p de testamentaria v abintestato: declaratoria de

12 herederos.

13

15

2. - De la adveraci6n v Drotocolizaci6n de ol6erafo

3.- De la declaraci6n de ausenoa simple.

4.-De los orocedimientos baio la Reela 42.2 de Procedirniento Civ il. para ar

16 hedros no est6 con deno en

t7 sepretenda utilizar para conlerir una identidad a una

18 pg!qg4a.

l9 .- De los ara co nde o en el Re

20 Demo dfico. v de los cambios de nombres v a llidos.

6. - De los orccedimimtos ik sustituci6n ile instrummto nesocitble extr auiado o2l

22 sin que se hava extirysuido la oblQACrcn f af esentada, cuando sean autoriztdos en sdc notarial

Se etmimda el Articulo

2 ile la 14 282-7999, se$n ermmilaila, conocida como la "Im dc Asuntos No Contenciosos Ante

Notaio" . oara afradir un nuao inciso 5 , ! que lea como sigue:

"Articulo 2. - Asuntos No Contenciosos.
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L conforme al Arttculo 92-A de la Lelt 210-20L5, sefiin mmmdadl, conociih como la "la del

2 Reqistro de la iedad lnmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" , semof e que 10

3 exista controoersia, oposici6n o reclamac i6n de persona con inter4s leritimo."

Secci6n 3.- pa-t€ d€ h4

5

6

7

8

9

l0 E u

11 tirm ino de nooenta @0 dias a rdelaao robaci1n de esta Leu. el rtammto de Iusticia

endani las di lctofl del Re to E la tro de la

lnmobiliaria clel Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

15

afectadas p0r esta Iw.

Secci6n 4.- Si cualouier oalabra.

asl cofflo cualesqu iera otras

l6 nc$o oraci6n artiulo rte de la te declarada lnconstitucional o nula

17

l8 esta se limi tard a la bra tncrso oraci6n articulo o te

19 ca dec tn cional o nu la la nul o inoal de cual uerti

20 oraeidn o de la decl, en al. caso no se en tenderd

'r1

en cu ier otro
2t o udi en seft tido SU 0

@+rtueienatenCapo

ffi
t,


