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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1163, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas al entirillado que se acomparian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1163 (en adelante, P. del S. 1163), segiin presentado,
tiene como prop6sito “afiadir un nuevo Articulo 92-A a la Ley 210-2015, segtin
enmendada, conocida como la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de autorizar a los notarios
a autorizar la sustitucibn de  pagaré extraviado dafiado o mutilado,  en sede
notarial en ciertos casos, para ordenar al Departamento de Justicia a enmendar las
disposiciones del Reglamento Ntim. 8814, denominado como “Reglamento para la
Ejecucién de la Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, asi como cualesquiera otras afectadas por esta Ley;
Yy para otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida busca agregar un nuevo Articulo 92-A a la Ley 210-2015, segtin
enmendada, conocida como la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. La medida propone regular la “sustitucién
de instrumento negociable” cuando este se haya extraviado o destruido, pero “sin que
se hayan extinguido las obligaciones representadas”. Su propésito principal es
establecer un procedimiento claro para sustituir pagarés u otros instrumentos
negociables vinculados a obligaciones hipotecarias vigentes, sin permitir que una
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simple copia del documento perdido opere como sustituto, pues el texto dispone
expresamente que “[e]n ninguna circunstancia se aceptara una copia del instrumento
negociable extraviado o mutilado como instrumento sustituto”.

El proyecto contempla dos vias para la sustitucién. La primera es una accién
judicial presentada en conformidad con las Reglas de Procedimiento Civil contra el
tltimo poseedor conocido de los instrumentos extraviados o mutilados, y cualquier
poseedor desconocido. En ese procedimiento, una vez probados los hechos alegados,
el Tribunal emitird una sentencia o resolucién que dispondr4 para el otorgamiento del
instrumento negociable sustituto. Para que el Registro de la Propiedad tome
conocimiento de la sustitucién, serd necesario otorgar una escritura publica de
sustitucion de instrumento negociable, en la cual el notario relacionara la orden
judicial y certificard bajo su fe notarial que la tuvo ante si. En esa escritura debera
comparecer el acreedor y el o los deudores; si los deudores no estdn disponibles,
comparecerd el Alguacil segtin lo ordene el Tribunal.

La segunda via permite la sustitucién mediante escritura publica otorgada por
el acreedor y el deudor hipotecario o, en ausencia de estos, sus sucesores o
causahabientes, pero tnicamente cuando se trate de instrumentos pagaderos a la
orden. En esa escritura, las partes deberan acreditar el extravio o destruccién del
instrumento, y el acreedor hipotecario deberd afirmar expresamente que las
obligaciones representadas por el instrumento contindan vigentes y que el
instrumento no ha sido objeto de negociacién posterior ni transferido a terceros.
Ademds, deberdn hacerse constar los datos de los afectados y los términos y
condiciones del nuevo pagaré sustitutivo, incluyendo lugar de otorgamiento,
principal, interés y vencimiento.

La medida también incorpora salvaguardas de publicidad y notificacién. Antes
de autorizar la escritura, el notario deberad ordenar la publicacién de un aviso de
sustitucion de pagaré extraviado mediante edicto, al menos una (1) vez en un diario
de circulacién general en Puerto Rico. Ese edicto debera incluir, entre otros datos, el
nombre de los firmantes del pagaré, la informacién de la escritura de hipoteca, la
descripci6n del pagaré extraviado o destruido, la descripcién registral de la propiedad
gravada, una declaracién del extravio o destruccién y una notificacién de la intencién
de sustituir el pagaré hipotecario extraviado o destruido. También debera instruir a
cualquier persona con interés o reclamacién a comparecer ante el notario dentro de
un plazo de treinta (30) dias.

El texto dispone que, transcurridos treinta (30) dias desde la tiltima publicacién
del edicto, el notario debera verificar si se presentaron reclamaciones. Si no hay
reclamaciones, podra continuar el trdmite; pero si se presenta alguna reclamacién, el
notario deberéd suspender el procedimiento inmediatamente y orientar a las partes
sobre la necesidad de acudir a la jurisdiccién del tribunal competente.

Finalmente, la medida procura simplificar el trdmite registral. Tanto en el
procedimiento judicial como en el notarial, el Registro de la Propiedad consignara el



Informe Positivo sobre el P. del 5. 1163
Comisidn de lo Juridico
Pigina 3

nuevo numero de testimonio o affidavit y sélo se pagardn los derechos
correspondientes a una nota marginal sin cuantia. Ademas, ordena al Departamento
de Justicia enmendar, dentro de noventa (90) dias desde la aprobacién de la ley, el
Reglamento para la Ejecucién de la Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria y
cualquier otra disposicion reglamentaria afectada.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién de la medida, solicit6 memorial explicativo a Mortgage Bankers
Association; al Colegio de Abogados de Puerto Rico; a la Asociacién de Bancos de
Puerto Rico; al Colegio Notarial de Puerto Rico; al Colegio de Registradores de la
Propiedad de Puerto Rico; al Departamento de Justicia; y a la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras.

Se recibieron los memoriales explicativos de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras, del Colegio de Registradores de la Propiedad de Puerto
Rico, del Colegio Notarial de Puerto Rico y de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico.

No se recibieron los memoriales explicativos de Mortgage Bankers Association,
del Colegio de Abogados de Puerto Rico ni del Departamento de Justicia.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras endosé la medida.
Aclar6 que no tiene inherencia directa sobre el asunto especifico que atiende el
Proyecto de Ley. En su memorial, la OCIF explicé que es una agencia fiscalizadora
cuya funcién principal es velar por la seguridad y solvencia de las instituciones
financieras bajo su supervisién, pero que no tiene la facultad para intervenir en las
relaciones contractuales entre el sector financiero y sus clientes. Por ello, indic6 que,
con muy raras excepciones, carece de autoridad para regular las relaciones
contractuales entre las instituciones financieras y sus clientes.

Asimismo, la OCIF expres6 que el Proyecto de Ley atiende una materia sobre
la cual esa Oficina no tiene inherencia o relacién directa, por lo que otorgé deferencia
a los comentarios de entidades con conocimiento técnico especifico sobre la
tramitacién, gestion o supervisién de instrumentos negociables o titulos transmisibles
por endoso o al portador garantizados con hipoteca. A esos efectos, identificé6 como
entidades pertinentes a la Oficina de Inspeccién de Notarias, el Registrador de la
Propiedad, la Asociacién de Notarios de Puerto Rico, el Colegio de Abogados de
Puerto Rico y el Departamento de Justicia. No obstante, dentro de su limitado alcance,

y compartiendo el objetivo de garantizar servicios eficientes y de alta calidad, la OCIF
endos6 la medida.



Informe Positivo sobre el P. del S. 1163
Comisién de lo Juridico
Pdgina 4

COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD DE PUERTO RICO

El Colegio de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico no se opuso a la
medida. El Colegio recomendé que la medida establezca de manera clara que el
procedimiento en sede notarial debe contar con la participacién del acreedor y deudor.
Asimismo, indicé que, ante la ausencia de una de las partes o si surge controversia
entre las partes, debe disponerse que el notario no podré continuar con la gestién en
sede notarial y deberd recomendar el proceso judicial correspondiente. También
sugirié que la medida disponga expresamente los casos en que el notario detendri el
proceso en sede notarial.

Por otro lado, el Colegio observé que, mediante la Ley 282-1999, conocida como
“Ley de Asuntos No Contenciosos Ante Notario”, se faculté a los notarios a atender
ciertos asuntos anteriormente reservados a los tribunales. Por ello, expres6 que debe
revisarse la necesidad de hacer enmiendas en dicha ley para incluir el procedimiento
propuesto. Finalmente, el Colegio indic6 que no tiene mayores comentarios sobre la
medida presentada y recomendé consultar al Colegio Notarial de Puerto Rico, al
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y a la Oficina de Inspeccién de
Notarias.

COLEGIO NOTARIAL DE PUERTO RICO

El Colegio Notarial de Puerto Rico endosé la medida. En su memorial, el
Colegio sefal6 que, bajo el estado de derecho vigente, la tinica alternativa disponible
es acudir a un procedimiento judicial para su sustitucién, lo que en la practica encarece
y retrasa innecesariamente transacciones legitimas. Por ello, expresé que el proyecto
propone una alternativa razonable al permitir la sustitucién del instrumento en sede
notarial, siempre que se trate de un asunto no contencioso y concurran ciertas
garantias minimas.

El Colegio Notarial sostuvo que el proyecto estd bien encaminado y responde
a una visién moderna del rol del notariado. A su juicio, la medida traslada a la esfera
notarial un trdmite que, en muchos casos, no requiere intervencién judicial,
particularmente cuando el acreedor y el deudor, o sus respectivos sucesores,
comparecen voluntariamente, reconocen la vigencia de la obligacién y no existe
controversia sobre el instrumento. En esas circunstancias, el Colegio entendié que no
hay razén préctica para obligar a las partes a litigar.

Asimismo, el Colegio destacé que la medida incorpora salvaguardas
importantes, entre ellas la comparecencia de todas las partes interesadas, la
manifestacién expresa sobre la vigencia de la deuda y la ausencia de negociacién del
pagaré, la publicacién de edictos, la notificacién a posibles interesados y la obligacién
del notario de detener el proceso si surge cualquier reclamacién. Sobre este dltimo
requisito, indicé que es particularmente importante, pues delimita el dmbito de la



Informe Positivo sobre el P. del S. 1163
Comisién de lo Juridico
Pdgina 5

intervencién notarial y preserva la jurisdiccién del tribunal en casos donde exista
controversia real.

Finalmente, el Colegio Notarial indic6 que el P. del S. 1163 atiende un vacio en
nuestro ordenamiento de manera prudente, al lograr un balance adecuado entre
agilidad procesal y proteccién de derechos. A esos efectos, reiteré su apoyo a la
aprobaci6n del proyecto, destacando que la intervencién notarial quedaria limitada a
los casos en que no existe controversia, sin desplazar la funcién judicial cuando esta
resulta necesaria.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico no objeté la intencién de la medida.
Recomend6 que se incorporen enmiendas técnicas al P. del S. 1163. En primer lugar,
la Asociacién de Bancos recomendé eliminar el lenguaje referente a pagarés “dafiados
o mutilados” y sustituirlo por el término “destruido”. Fundamenté esta
recomendacién en que el Reglamento Num. 8814 se refiere al procedimiento de
sustitucion de pagaré por “extravio o destruccién”, sin hacer referencia a instrumentos
“danados o mutilados”. A juicio de la Asociacién, si el propésito del proyecto es
facultar a los notarios a realizar en sede notarial el mismo procedimiento que
actualmente se tramita judicialmente, debe existir concordancia entre ambos
procedimientos y coherencia entre las leyes y reglamentos aplicables.

En segundo lugar, la Asociacién sostuvo que el acreedor registral, su sucesor
en derecho, el tenedor actual del instrumento negociable y cualquier tercero registral
no deben ser meramente notificados, sino formalmente citados al procedimiento
notarial. Segtin explicé, debe ser un requisito indispensable la citacién de dichas partes
en el procedimiento a seguirse, y ese requisito debe extenderse a quien figure como
tercero registral en las instancias del Registro de la Propiedad. La Asociacién razoné
que esta citacién protege las garantias procesales de notificacién adecuada como
elemento indispensable del debido proceso de ley, particularmente porque es préctica
comun que los instrumentos negociables sean cedidos, transferidos y/o negociados,
por lo que existe una alta probabilidad de que el acreedor registral no sea el dltimo
poseedor del pagaré.

Asimismo, la Asociacién recomendé que, de existir sucesores en derecho de los
acreedores hipotecarios, estos también sean citados y comparezcan al otorgamiento de
la escr-itura d.e sustitucién de pagaré extraviado o destruido cuando la obligacién no
hay.a sx.d’o extinguida. A su juicio, esta comparecencia cumple el mismo propésito que
la citacién a los sucesores o causahabientes de los deudores hipotecarios: dar aviso a
cualquier persona que pudiera estar en posesién del instrumento negociable que se
pretende sustituir.

En cuanto al contenido del edicto, la Asociacién entendié que el lenguaje
propuesto en el Articulo 92-A resulta redundante, pues el Reglamento Ntim. 8814, en
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su Articulo 122.1, ya dispone lo que debe contener el edicto en casos de cancelacién y
sustitucion de pagaré extraviado. Por ello, sostuvo que debe haber conformidad en
ambos procedimientos y que el procedimiento notarial de sustitucién de pagaré
extraviado o destruido debe tener los mismos requisitos que aquellos aplicables a la
accién judicial. También indic6 que el lenguaje propuesto impone requisitos
adicionales sin que medie justa causa para ello.

Finalmente, la Asociacién de Bancos llamé la atenci6n sobre una referencia en
la Exposicién de Motivos al proceso de cancelacién de hipotecas. Segtin indic6, esa
referencia parece responder a un error tipogréfico que debe corregirse para evitar
confusiones sobre el tramite y alcance de la medida propuesta. Por todo lo anterior, la
Asociacién recomend6 que se adopten las enmiendas sugeridas al P. del S. 1163.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, esta Comision certifica que el P.
del S. 1163 no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, luego de examinar
detenidamente el texto del P. del S. 1163, el derecho aplicable y los memoriales
explicativos, concluye que la medida merece su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafia. La pieza legislativa atiende la
sustitucion de instrumentos negociables extraviados o destruidos cuando la
obligacién garantizada por estos no se ha extinguido. Bajo el estado de derecho
vigente, dicho trdmite ordinariamente exige acudir al foro judicial aun en escenarios
donde no existe controversia real entre las partes interesadas. La Comisién entiende
que esa exigencia puede resultar innecesariamente onerosa, dilatoria y contraria a la
eficiencia que debe caracterizar los trimites registrales y notariales cuando concurren
garantias suficientes de seguridad juridica.

La Comisién reconoce, ademés, que los memoriales formularon
recomendaciones pertinentes para fortalecer la medida. En particular, se destac6 la
necesidad de armonizar el lenguaje del proyecto con el Reglamento Nim. 8814,
especialmente en cuanto al uso de los términos “extravio o destruccién”; clarificar la
comparecencia y citacién de las partes con interés; precisar cuando el notario debe
detener el procedimiento; y evitar cualquier confusién entre la sustitucién del
instrumento negociable y la cancelacion de la hipoteca. Tales planteamientos fueron
evaluados cuidadosamente por esta Comisién y, en lo pertinente, acogidos en el
entirillado que acompaiia este informe.



Informe Positivo sobre el P. del S. 1163
Comisién de lo Juridico
Pdgina 7

Precisamente por ello, el entirillado incorpora salvaguardas dirigidas a
preservar la confiabilidad del procedimiento. La Comisién entiende indispensable que
el tramite notarial no opere como una sustitucién automatica ni como un mecanismo
que pueda afectar derechos de terceros sin aviso adecuado. Por tanto, se acogen
recomendaciones dirigidas a exigir la comparecencia de las partes necesarias, la
publicacién de edicto, la notificacién correspondiente, la identificacién del
instrumento extraviado o destruido, la expresién clara de que la obligacién continta
vigente, y la suspensién inmediata del tramite notarial si surge alguna reclamacién o
controversia. En ese escenario, el asunto deberd remitirse al cauce judicial
correspondiente.

En definitiva, la Comisién concluye que el P. del S. 1163 adelanta una politica
ptiblica sensata y necesaria. La medida fortalece el rol del notariado en asuntos no
contenciosos, moderniza un trdmite que actualmente puede resultar excesivamente
gravoso, protege la continuidad y certeza de las obligaciones hipotecarias vigentes, y
mantiene disponible la via judicial cuando exista controversia real.

A esos fines, el entirillado incorpora una enmienda adicional al Articulo 2 de la
Ley 282-1999, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Asuntos No Contenciosos
Ante Notario”, para incluir expresamente el procedimiento de sustitucién de
instrumento negociable extraviado o destruido, cuando no se haya extinguido la
obligacién representada, entre los asuntos que podran tramitarse en sede notarial.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1163 recomendando su aprobacién con enmiendas al entirillado
electrénico que se acomparia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comision de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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Presentado por el sefior Toledo Lopez (Por Peticién)
Referido a la Comisién de lo Juridico

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 92-A ala Ley 210-2015, segtin enmendada, conocida como
la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” a los fines de autorizar a los notarios a tramitar y autorizar la sustitucién
de pagaré extraviado o destruido dafiade-e-mutilade, en sede notarial en ciertos casos,
para ordenar al Departamento de Justicia a enmendar las disposiciones del
Reglamento Niim. 8814, denominado como “Reglamento para la Ejecucién de la Ley
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, asi como cualesquiera otras afectadas por esta Ley; para enmendar el Articulo 2
de la Ley 282-1999, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Asuntos No Contenciosos
Ante Notario”, a los fines de incluir dicho procedimiento entre los asuntos no contenciosos
que podrdn ser tramitados ante notario; y para otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sustitucién de pagaré se refiere al procedimiento mediante el cual se reemplaza
un instrumento negociable garantizado por hipoteca, que se ha extraviado o esté
mutilade-o-dafiade destruido, cuando la obligacién representada por el mismo no ha sido
extinguida. El Articulo 122 de la Ley 210-2015, segtin enmendada, conocida como la “Ley
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,

gobierna el procedimiento para la cancelacién de un pagaré extraviado en el Registro de

la Propiedad. Sin embargo, la sustitucién de un pagaré extraviado o destruido, cuando la




obligacién _continia vigente, no esté contemplada en la ley, sino que se encuentra
reglamentada en la Regla 92.4 del Reglamento para la Ejecucién de la Ley del Registro de
la Propiedad, promulgado por el Departamento de Justicia. Esta Regla permite la
sustitucién de un pagaré extraviado ¢ destruido tinicamente mediante el procedimiento
de sustitucién por la via judicial, lo cual puede generar demoras, gastos y complicaciones

innecesarias a las partes involucradas en aguellos casos en que no existe controversia real entre

acreedor, deudor y demds partes con interés.

Generalmente, estos casos ocurren cuando el pagaré se extravia-dafa,rompe-o
sutila 0 destruye en manos del acreedor hipotecario o del tenedor del pagaré, pero la
deuda sigue siendo exigible. Si bien la banca hipotecaria porcentualmente representa la
mayoria de los acreedores hipotecarios, es importante sefialar que también existe una
considerable cantidad de ciudadanos que actian como acreedores hipotecarios en un
sinniimero de transacciones privadas de crédito. Muchos de estos ciudadanos son
pequefios prestamistas o familiares que han otorgado préstamos privados para la compra
de propiedades o como parte de acuerdos personales. Estos ciudadanos, al igual que los
grandes acreedores, enfrentan las mismas dificultades cuando un pagaré extraviado;
danade;rete-o-mutilade o destruido interrumpe su capacidad para gestionar y hacer valer
la deuda. Por esta razén, es esencial que todos los acreedores, independientemente de su

ano o naturaleza, tengan acceso a un proceso eficiente y justo para la sustitucién de

pagarés extraviados o destruidos.

Por otro lado, los desastres naturales, como los huracanes Irma y Maria, han
ocasionado dafios significativos a documentos, incluidos los instrumentos negociables
como los pagarés. Durante estas emergencias, muchos ciudadanos vieron afectados sus
documentos legales, incluyendo pagarés hipotecarios, que fueron extraviados o
destruidos debido a las condiciones extremas causadas por estos fenémenos. En tales
circunstancias, la tinica opcién disponible hasta ahora ha sido recurrir al poder judicial

para la sustitucién de estos documentos aun cuando las partes interesadas estén disponibles,




no exista controversia sobre la obligacién y el asunto pueda ser atendido adecuadamente como uno

no contencioso.

Esta Ley simplifica el proceso y permite que las partes afectadas puedan llevar a
cabo la sustitucién de un pagaré extraviado o destruido de manera mas agil y eficiente, sin

necesidad de intervencién judicial cuando se trate de un asunto no contencioso y se cumplan

las salvaguardas dispuestas en esta Ley. Este procedimiento serd aplicable cuando el pagaré

sea un instrumento negociable que haya sido extraviado o esté dafiade-o—mutilade

destruido, siempre y cuando la obligacién representada por el pagaré contintie vigente y
el acreedor y deudor, o sus sucesores o causahabientes comparezcan todos ante el notario
allevar a cabo el otorgamiento de la escritura de sustitucién de pagaré. Sera posible llevar
a cabo este procedimiento ante notario o notaria cuando las partes pueden demostrar
que: (1) se trata de un pagaré pagadero a favor de una persona natural o juridica o a su
orden (2), las obligaciones o créditos evidenciados por el pagaré contintian vigentes, (3)
el pagaré no ha sido objeto de negociacién ni transferido a un tercero, y (4) el pagaré se

extravié o dafié destruyé estando en posesién de las partes mencionadas.

En estas circunstancias, al contar con la participaci6n de todas las partes interesadas,
y con el debido aviso y notificacién a posibles poseedores del instrumento negociable, no
nos encontramos frente a un procedimiento contencioso que requiera de la intervencién
judicial. Este proyecto atiende, ademis, el escenario en el que terceros poseedores del

pagaré rumente 0 instrumento que se pretende sustituir puedan presentar una

reclamaci6n; en estos el notario cesaré su intervencién inmediatamente y remitir a las
partes al procedimiento tradicional de sustitucién del instrumento por la via judicial que

contempla la Regla 92.4 del Reglamento para la Ejecucién de la Ley del Registro de la
Propiedad.

Sobre este particular, es preciso indicar que el Articulo 2 de la Ley Ntim. 75 de 2 de
julio de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, sostiene

que un abogado, que a su vez es notario, “ejerce una funcién prblica, autorizado para



dar fe y autenticidad conforme a las leyes de los negocios juridicos y deméas actos y hechos
extrajudiciales que ante él se realicen”. Y, que de igual forma, tiene la funcién de “recibir
e interpretar la voluntad de las partes, dindole forma legal, redactar las escrituras y
documentos notariales a tal fin y conferirle autoridad a los mismos”. Asimismo, la Ley
contempla que “[l]a fe piblica al notario es plena respecto a los hechos que, en el
ejercicio de su funcién personalmente ejecute o compruebe y también respecto a la

forma, lugar, dia y hora del otorgamiento”.

De hecho, tan importante es esta facultad que se reconoce que “[l]a fe ptblica
notarial, como elemento objetivo que se eenereta concretiza a través de la persona del
notario con la presencia del compareciente, es la espina dorsal de todo el esquema de

autenticidad documental”. In re Iglesias Pérez, 146 DPR 14 (1998).

Explicado lo anterior, y en consideracién a que un Notario lleva a cabo una funcién
de caricter publica, y que puede dar fe y autenticar cualquier tipo de arreglo no
contencioso que se traiga a su atencién, no vemos razon alguna para que este profesional
del derecho, en los casos antes mencionados, no pueda documentar o formalizar una
sustitucién pagaré hipotecario cuando instrumento negociable original se haya
extraviado o destruido, siempre y cuando se cuente con la anuencia y comparecencia del

creedor y deudor hipotecario, sus sucesores o causahabientes, garantizando los
derechos del acreedor registral y posibles poseedores bonaafide del instrumento. Este
procedimiento incluye la publicacién de edictos en periédicos de circulacién general, y la
notificacién mediante correo certificado con acuse de recibo al acreedor hipotecario que
surja de la inscripcién en el Registro de la Propiedad de la hipoteca que  garantiza el
pagaré a ser sustituido, en los casos en los que este acreedor hipotecario sea distinto al

que comparece en la escritura de hipoteca que garantiza el pagaré.

El edicto publicado en el periédico contendra toda la informacién relevante sobre el
pagaré hipotecario extraviado, mutilade o destruido y otorgaré un plazo razonable para

que cualquier persona con interés o reclamacién sobre el mismo pueda presentarse ante



el notario ptblico. Adicionalmente, se establece la obligacién de notificar al acreedor
hipotecario que surge del Registro de la Propiedad, asegurando que todas las partes

potencialmente afectadas sean debidamente informadas.

Lo anterior, requiere afiadir un nuevo articulo a la Ley 210-2015, seglin enmendada,
conocida como la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de viabilizar la sustitucién de pagarés en los casos
en que el instrumento negociable se haya extraviado o destruido mediante un

procedimiento en sede notarial.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene como objetivo principal garantizar que
la ciudadania tenga acceso a servicios eficientes y de alta calidad. Ademas, se reconoce
que la acumulacién de trémites judiciales puede generar demoras en la gestion de

documentos fundamentales para las transacciones diarias de los ciudadanos.

Por esta razén, mediante esta ley, la Asamblea Legislativa busca agilizar el proceso
de eancelacién-de-hipeteeas sustitucion de instrumentos negociables extraviados o destruidos,

garantizados por hipoteca y cuya obligacién no se haya extinguido con el fin de hacer los

tramites mds accesibles y menos onerosos para la poblacién, con el propésito de facilitar
y mejorar la experiencia de los ciudadanos en sus gestiones relacionadas con la propiedad
inmobiliaria y reduciendo la carga sobre los tribunales. La intervencién del notario
publico garantiza la legalidad y seguridad del proceso, al tiempo que se protegen los

derechos de los acreedores y otras partes con interés.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade un nuevo Articulo 92-A ala Ley 210-2015, segln enmendada,

conocida como la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 92-A.- Sustitucion de instrumento negociable sin que se haya extinguido la
obligacién; procedimiento para su sustitucion.

En caso de extravio o destruccién del instrumento negociable sin que se hayan
extinguido las obligaciones representadas, podrin llevarse a cabo los siguientes
procedimientos para su sustitucién:

(a) Accion judicial, instada en conformidad con las Reglas de Procedimiento Civil,
contra el iiltimo poseedor conocido delos-instrumentosextraviados-o-mutilados

del _instrumento negociable extraviado o destruido, y cualquier poseedor

desconocido. Probados los hechos alegados, la sentencia e-reselucién que emita
el Tribunal dispondrd para el otorgamiento del instrumento negociable
sustituto. En ninguna circunstancia se aceptard una copia del instrumento
negociable extraviado o mutilade destruido como instrumento sustituto. Para
tomar conocimiento en el Registro de la sustitucién, serd necesario el
otorgamiento de una escritura puiblica y-sebre en sustitucion de instrumento
negociable y la presentacion de esta en el Registro de la Propiedad, en la cual el
notario relacionaré la sentencia-reselucién-w-orden emitida por el Tribunal y
certificard bajo su fe notarial que los tuvo ante si. En la escritura de sustitucion
deberd comparecer el acreedor y el o los deudores. De no estar disponibles los
deudores, comparecerd el Alguacil segiin lo ordene el Tribunal. Con la escritura
se deberd acompariar copia del instrumento negociable sustituto. No serd

necesario acompaiiar los documentos judiciales como complementarios.



(b) Escritura publica otorgada por el acreedor y el deudor hipotecario y, en ausencia

de estos, sus sucesores o causahabientes, ivinicamente cuando se trate de

instrumentos pagaderos a la orden y no exista controversia sobre la obligacién,

la titularidad del instrumento, su_posesién o su sustitucién. En la escritura

ptiblica el acreedor y deudor hipotecario o sus sucesores o causahabientes,

acreditardn el extravio o destruccion del instrumento y el acreedor hipotecario,

su sucesor en derecho o el tenedor legitimado que comparezca deberd afirmar de

manera expresa que las obligaciones representadas por el instrumento
continian vigentes, y que los-mismes este no kan ha sido objeto de negociacién
posterior ni transferidos a terceros. Las partes, ademds, acreditarin los datos de

los afectados {deudores—y—acreedores), incluyendo deudores, _acreedores,

sucesores, causahabientes, tenedores conocidos y cualguier tercero registral con

interés, de surgir del Registro de la Propiedad, y los términos y condiciones

(lugar de otorgamiento, principal, interés y vencimiento) del nuevo pagaré
sustitutivo del original. Previo a su autorizacién, el notario deberd ordenar la
publicacién de un aviso de sustitucién de pagaré extraviado o destruido
mediante edicto, al menos una (1) vez en un diario de circulacién general en
Puerto Rico. El edicto deberd contener la siguiente informacién:

1. Nombre de los firmantes del pagaré extraviado o destruido y dela

persona natural o juridica a favor de quien se suscribié ese pagaré.
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2. Nombre del notario autorizante, fecha, lugar de otorgamiento y niimero
de la escritura publica mediante la cual se constituyé la hipoteca que
garantiza el pagaré extraviado o destruido.

3. Descripcidon del pagaré extraviado o destruido, incluyendo el monto del
principal, fecha de otorgamiento, nimero de testimonio en virtud del
cual quedé notariado y la parte deudora y acreedora.

4. Descripcién registral de la propiedad gravada con la hipoteca en
garantia del instrumento para el cual se solicita eaneelaeién sustituir.

5. Declaracién del extravio o destruccion del pagaré hipotecario.

6. Notificacion de la intencién de sustituir el pagaré hipotecario extraviado
o destruido.

7. Instrucciones para que cualquier persona con interés o reclamacion
sobre el instrumento se presente ante el notario dentro de un plazo de
treinta (30) dias a partir de la fecha de publicacién del edicto.

Copia del aviso serd enviada al acreedor hipotecario que surja de la inscripcién de

la hipoteca que garantiza el instrumento negociable que se pretende sustituir en el

Registro de la Propiedad via correo certificado con acuse de recibo dentro de los
primeros diez (10) dias de publicado el primer edicto, uinicamente en los casos en
los que este sea distinto al tenedor del pagaré que habri de comparecer en el

otorgamiento de la escritura publica de sustitucion de pagaré. Igualmente, deberd

notificarse al sucesor en derecho del acreedor hipotecario, al tenedor conocido del

instrumento y a cualquier tercero que suria de las constancias del Registro de la
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Propiedad, cuando_estos sean personas distintas de las comparecientes al

otorgamiento de la escritura piiblica.

Transcurridos treinta (30) dias desde la iltima publicacién del edicto, el notario
deberd verificar si se han presentado reclamaciones sobre el instrumento hipotecario
extraviado o destruido. Si no se han presentado reclamaciones dentro del plazo
estipulado, el notario publico podrd continuar con el tramite para la sustitucion del
instrumento hipotecario extraviado o destruido. Si se presenta alguna reclamacién,

objecién o controversia relacionada con la obligacién, la titularidad, la posesién, la

negociacién, la transferencia o la sustitucion del instrumento, el notario piiblico

deberd suspender el procedimiento inmediatamente y orientar a las partes sobre la
necesidad de remitir el asunto a la jurisdiccién del tribunal competente para su

resolucién. El notario piiblico también deberd suspender el tramite si no comparecen

las partes requeridas por este Articulo o si no puede constatar el cumplimiento de

los requisitos de notificacion y publicacién agui dispuestos. El notario expresard en
la escritura piiblica de sustitucion de pagare, bajo su fe notarial, el cumplimiento
con lo dispuesto en este articulo y no serd necesario acompanar evidencia del tramite
como documento complementario. Con la escritura se deberd acompatiar copia del
instrumento negociable que sustituy6 al extraviado o destruido.

Tanto en el caso del procedimiento instado judicialmente como en el del

procedimiento autorizado en sede notarial, el Registro de la Propiedad consignard el nuevo

niimero de testimonio o affidavit y solo se pagardn los derechos correspondientes a una nota

marginal sin cuantia.”
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ey Se enmienda el Articulo

2 de la Ley 282-1999, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Asuntos No Contenciosos Ante

Notario”, para ariadir un nuevo inciso 6, y que lea como sigue:

“Articulo 2. — Asuntos No Contenciosos.

El notario, ademés de conocer de los asuntos y procedimientos que al presente se le

atribuven por ley, podra tramitar los siguientes asuntos y procedimientos:

1. — De la Ley de Procedimientos Legales Especiales, antes el Cédigo de

Enjuiciamiento Civil: procedimientos de testamentaria y abintestato: declaratoria de

herederos.

2. — De la adveracion v protocolizacic’)n de testamento olégrafo.

3.— De la declaracién de ausencia simple.

4.— De los procedimientos bajo la Regla 42.2 de Procedimiento Civil, para perpetuar

hechos en que no esté planteada una controversia y no puedan resultar en perjuicio de

persona cierta y determinada, ni se pretenda utilizar para conferir una identidad a una

rsona.

5— De los procedimientos para correccién de actas que obren en el Registro

Demogrifico, y de los cambios de nombres v apellidos.

6. — De los procedimientos de sustitucién de instrumento negociable extraviado o destruido,

sin que se haya extinguido la obligacién representada, cuando sean autorizados en sede notarial
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conforme al Articulo 92-A de la Ley 210-2015, segiin enmendada, conocida como la “Ley del

Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, siempre que no

exista controversia, oposicién o reclamacién de persona con interés legitimo.

Seccién 3.-

término de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de esta Ley, el Departamento de Justicia

enmendard las disposiciones del Reglamento para la Ejecucién de la Ley del Registro de la

Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como cualesquiera otras

afectadas por esta Ley.

Seccién 4.- EstaLey-entrard-en-vigor después-de su-aprobacién: Si cualquier palabra,

inciso, oracién, articulo, seccién o parte de la presente Ley fuera declarada inconstitucional o nula

por un Tribunal competente, tal declaracién no afectard o invalidard las restantes disposiciones de

esta Ley, sino que su efecto se limitard a la palabra, inciso, oracién, articulo, seccién o parte

especifica declarada inconstitucional o nula Y la nulidad o invalidez de cualquier palabra, inciso,

oracién, articulo, seccién o parte de la presente Ley declarada en algiin caso, no se entender que

afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en cualguier otro caso.

Seccidn 5.- Esta Ley entrard en vigor después de su aprobacién.




