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AL SENADO DE PI.'ERTO RICO

la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
del Senado 1168, no recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1168 propone enmendar el inciso (b) de la secci6n 3 del Ardculo
vI de la l*y 72-7993, segrrn enmendada, conocida como "rry de la Adminiskaci6n
de seguros de salud de puerto Rico", a los fines de incluir como beneficiarios del
Plan de salud del Gobiemo de puerto Ricq a los cadetes de la policra de puerto Rico,
asl como a sus c6nyuges e hijos; autorizar a la Adminishaci6n de seguros de sarud
y a la Policla de puerto Rico a promurgar ros reglamentos perlnentes; hacer
correcciones t€cnicas en la t ey; y para otros fines relacionados.

ORIGINAL

GoBTERNo DE PUERTo Rrco ffi:j:J#ffi:j',ff:-

ANALISIS DELAMEDIDA

seg{n se desprende de la Exposici6n de Motivos de ra medida, conforme a ras
disposiciones d elal*y B3-202s, conocida como "Ley de ra polic{a de puerto Rico,,, dentro
de la estructura jerdrquica operacional arendente que permite coordinar de forma
ordenada los niveles de responsabilidad que los miembros de la policfa de puerto Rico se
incluyen a los cadetes. El cadete es todo miembro de la polici4 pero que no ha cumplido
el requisito de adieskamiento bdsico.
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Al igual que los agentes, los cadetes deben contar, pero sin limitarse, con la adecuada

formaci6n t6cnica, cien(fica, tectica, 6tica y humanistica, para que los mismos estdn aptos

para des€mpeflarse en las 6reas de seguridad pfblica. De igual manera, deben adquirir
los conocimientos y las destrezas necesarias que le permitan desempeftarse efectivamente

en la lucha contra el crimen y la seguridad ptblica. Esto, con una visi6n integrada de los

componentes del sistema de justicia en Puerto Rico.

No obstante, previo a convertirse en un miembro formal de la Policla de Puerto Rico, el

cadete debe completar los requisitos de clases, cursos y/o adiestramientos del programa

de la Academia de la Policta. Durante su instancia en la llamada Academia de la Policla,

el sueldo asignado a los cadetes no supera los dos mil mensuales, cuanUa sumamente

reducida, si tomamos en consideraci6n el alto costo de vida que permea en Puerto Rico.

Ademds, es harto conocido la necesidad de reclutamiento de personal en el Cuerpo

Policiaco.

lo anterior, se propone incluir como beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno

de Puerto Rico, a los cadetes de la Policia de Puerto Rico, asl como a sus c6nyuges e hiios;

autorizar a la Administraci6n de Seguros de Salud y a la Policla de Puerto Rico a

promulgar los reglamentos pertinentes.

Valga mencionar que, con la aprobaci6n de la l,ey 89-2022, se enmend6 la l*y 72-7993,

seg(n enmendada, conocida como "[ry de la Administraci6n de Seguros de Salud de

Puerto Rico", con el prop6sito de incluir como beneficiarios del Plan de Salud del

Gobiemo a los polictas estatales y municipales, retirados y activos, sus c6nyuges e hijos.

En sfntesis, esta Ley se aprob6 bafo la premisa de que estos policlas son servidores

p(blicos que diariamente arriesgan su vida para garantizar la seguridad de los

puertorriqueflos. Y, por tanto, se entendi6 meritorio reconocer y agradecer a estos

servidores prlblicos por su trabajo y sacrilicio durante sus afros de servicio. AsI las cosas,

se le hizo iusticia a una poblaci6n que tanto bien le ha hecho a Puerto Rico y que, hasta

es€ momento, no contaba con un plan m6dico que les permitiera cuidar adecuadamente

de su salud.

sin embargo, nada s€ dispuso en tomo a la aplicabilidad de dicho estatuto a los cadetes

de la Policla de Puerto Rico. Ciertamente, son servidores prlblicos que diariamente

trabaian para aportar a nuestra isla y por la naturaleza de sus funciones, eierceran un

cargo a trav6s del cual arriesgardn sus vidas, y por tal motivo se les deben equiparar los
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beneficios de contar con un plan m6dico, como lo tienen los agentes activos de la
Unilormada.

ALCANCE DEL INFORME

como parte del proceso de an5lisis y evaluaci6n del p. det s. 1158, la Honorable Comisi6n
de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gu.bernamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud (DS), la Administraci6n
de seguros de salud (AsEs), y la Autoridad de Asesorta Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AFFAF).

Igualmente, se solicitaron los comentarios de la policla de puerto Rico y la oficina de
Presupuesto de la Asamblea trgislativa (opAL); no obstante, al momento de redactar
est Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de Ios argumentos y comentarios esbozados
por las dilerentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
Ia medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SATUD (DS)

Luego de examinar la piez.a legislativa de referencia, el Departamento de salud (DS)
present6 su memorial explicativo por conducto de su secretario, victor M. Ramos otero,
expres5ndose en conha de la aprobaci6n del p. del s. 116g el cual tiene el prop6sito de
enmendar la I*y 72-7993, segtrn enmendada, conocida como "[,ey de Ia Administraci6n
de seguros de salud de Puerto Rico", a los fines de incluir como beneficiarios del plan de
salud del Gobiemo de Puerto Rico, a los cadetes de la policfa de puerto Rico, asr como a
sus c6nyuges e hijos.

Indic6 que, tras consultar Ia medida con la ASES, dicha corporaci6n prlblica advirti6 que
el Proyecto carece de una asignaci6n de fondos especlfica para mitigar el impacto fiscat y
operacional que esta inclusi6n representarla para el plan vitat. Indicd que la ASES aclar6
que, para viabitzar la propuesta, debe precisarse que el beneficio ser6 solventado con
fondos estatales recurrentes y que medie una aportaci6n pakonal por parte de la policia
de Puerto Rico y el pago de la diferencia a cargo del cadete, a menos que se identifiquen
partidas presupuestarias extemas para cubrir la totalidad del costo.
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El Departamento plante6 que este aspecto financiero es de vital importancia, toda vez
que el Proyecto extiende la cubierta m6dica de rranera amplia al ndcleo familiar y a los

sobrevivientes en caso de fallecimiento. No obstante, 1o anterior, ilustr6 que la ASES

destac6 que, bajo las normativas de elegibilidad vigentes, es muy probable que una parte

de estos cadetes ya cualifique de forma individual para el beneficio de salud p(rblica,

dependiendo de su nivel de ingresos actual y su composici6n familiar.

Establecido lo anterior, y desde un eskicto punto de vista salubrista, el Departamento de

Salud coincidi6 plenamente con la intenci6n legislativa de la medida. Reconoci6 el loable

inter6s de la legisladora de hacer justicia socioecon6mica a los cadetes de la Polic(a de

Puerto Rico y a sus familias mediante el acceso a Plan Vital. Sin embargo, c6nsono con

las advertencias fiscales emitidas por la ASES, el Departamento se ve impedido de

favorecer la aprobaci6n definitiva del proyecto hasta tanto no se identifiquen los fondos

y recurentes para su ejecuci6n.

Por todo lo antes expresado, el Departamento de Salud fue enf6tico en que solo endosarla

el Proyecto del Senado 1168, siempre y cuando se identifiquen y asignen las partidas

presupuestarias estatales, necesarias y recurentet que garanticen la viabilidad y
sustentabilidad firal de su implementaci6n.

ADMINISTRACIoN DE SEGLJROS DE SALTJD (ASES)

Esta Iluske Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados Por
la Adminiekaci6n de Seguroe de Salud (ASES) quien present6 su memorial explicativo

por conducto de su Director Ejecutivo, kdo. Carlos A. Santiago Rosario expreMndose en

contra de la aprobaci6n de la medida.

Expuso que, aunque el objetivo de la medida sin duda es loable, los cambios propuestos

conllevarian un impacto presupuestario sobre el Plan de Salud del Gobierno de Puerto

Rico. Acentu6 que, a pesar de ello, no surge de la medida una asignaci6n legislativa para

sufragar el impacto fiscal que ello pudiera tener sobre el Plan Vital. Resalt6, que, esto es

de suma importanci4 toda vez que las disposiciones relativas a los cadetes de la Policla

incluirlan a sus c6nyuges e hijos, y en caso de fallecimiento del cadete, se Proveerla
cubierta al c6nyuge sup€rstite mientras Pennanezca en estado de viudez y los hijos sean

menores de veintirln (21) affos de edad o aquellos mayores hasta veinticinco (25) afios de

edad, que se encuentren cursarndo sus estudios Postsecundarios.

4
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ASES trajo ante la atenci6n de Ia comisi6n que debe tenerse en cuenta que lo propuesto
en la medida requeriria que tales beneficios sean sufragados con fondos estatales, por lo
que esa partida completa debe identificarse a nivel presupuestario. Asimismo, explic6,
que aI ser empleados prlblicos que se acogen al plan vital, debe vislumbrarse la
aportaci6n patronal por parte de la Policla de puerto Rico y el pago de la otra parte por
el cadete, lo cual tambi6n tendrla un impacto presupuestario. Reiter6 que Ia asignaci6n
de fondos es medular para asegurar la viabilidad del p. del S. 116g.

De otro lado, la ASES sostuvo que los cadetes de la policia pudieran obtener elegibilidad
al Plan vital dependiendo de su ingreso y su composici6n familiar, por 1o que no se
descarta que actualmente estos servidores prlblicos pudieran acogerse al beneficio si
cualifican bajo los pardmekos del programa Medicaid.

LA ASES concluy6 reconociendo los esfuerzos loables de la Asamblea Legislativa para
incluir como beneficiarios del Plan de salud del Gobiemo de puerto Rico a los cadetes de

Policla de Puerto Ricq asl como a sus c6nyuges e hijos. No obstante, hizo la salvedad
de que el asunto requiere llevar a cabo un andlisis integral de su impacto fiscal y
operacional para lograr una implementaci6n responsable y sustentable de la politica
p(blica propuesta. Ante ello, manifest6 que, para poder determinar el impacto de esta
medida es imprescindible contar con un andlisis a estos fines para determinar si la
propuesta es viable y ejecutable. Dado que la medida no provee una asignaci6n de fondos
a estos fines, responsablemente no aval6 la medida segrln redactada.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERAY AGENCIA FISCAL
DE PUERTO RICO (AATAD

Recibimos, de igual forma, los comentarios de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAD en torno aI p. del s. 116g por conducto de su
Director de Asuntos Intergubernamentares y Asesor Ejecutivo senior, rrdo. Luis R.
Rivera Cruz expres6ndose en contra de Ia aprobaci6n de la medida.

I.a ASES es de la opini6n que la medida persigue un prop6sito loable, sin embargo,
enfatiz6 que la ky PROMESA, en su secci6n 2M, estabrece un proceso relativo a toda
legislaci6n que pueda tener un impacto fiscal y econ6mico en los gastos e ingresos del
Gobierno de Puerto Rico. En vista de esto, seffal6 que medidas legislativas como el p. del
s. 1168 deben estar acompafiadas de un an6lisis de impacto fiscal, presupuestario y
econ6micq previo a su aprobaci6n y envro para la consideraci6n de la Gobemadora.
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Fundament6, que dicho anAlisis debe establecer la fuente de financiamiento p.ua
satisfacer el nuevo gasto o la reprogramaci6n de fondos, de set necesaria, p,ua que su
efecto sea neuho en tdrminos de gastos e ingresos, y/o que no tenga un impacto
signilicativamente inconsistente con el Plan Fiscal y el presupuesto certificado. Agreg6,
la necesidad de que la presente medida est6 acompafrada de un informe sobre el efecto

fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL),
conforme a la l,ey L-20% y el Plan Fiscal certificado.

de los cadetes y dependientes, cuyo costo depender6 de la cantidad de

iarios. Esboz6, adem6s, que este impacto presupuestario debe escrutarse

estrictamente, pues inevitablemente tendre un impacto sobre el fisco, por tanto, a la luz
de la informaci6n disponible al presente, conforme a las observaciones y planteamientos

que preceden, la AAFAF present6 interrotantes fiscales, presupuestarias y programAticas

sobre la medida.

No obstante, confiri6 deferencia a la opini6n la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),

el Departamento de tlacienda, la ASES y la Polic1a, siempre y cuando cumplan con los

par6metros fiscales, el Plan Fiscal certilicado y el Presupuesto balanceado, y Permitan
que la AAFAF est€ en mejor posici6n de evaluar la presente medida en t€rminos fiscales,

presupuestarios y programdticos.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El Proyecto del Senado 1158 busca enmendar la lay 72-193 para incluir a los cadetes de

la Policla de Puerto Rico, iunto a sus c6nyuges e hijos, como beneficiarios del Plan de

Salud del Gobiemo, reconociendo que, a pesar de su formaci6n rigurosa y los riesgos

inherentes a la funci6n policial, perciben un salario limitado durante su adiestramiento

en la Academia. La pieza legislativa obieto de evaluaci6n pretende equiparar los

beneficios de salud de los cadetes con los de los agentes activos y retirados, quienes

obtuvieron esta cubierta mediante lal-ey 89-2022.

La AAFAF sefia16 que no surge del tracto legislativo que la OPAL haya realizado un
anAlisis sob're el efecto fiscal del Proyecto, ni surgen memoriales explicativos, documentos

complementarios, comentarios de agencias concernidas, ni un anAlisis firal sobre la
medida y conlirmaci6n en tomo a que se adhiera al Principio de Neutralidad Fiscal del

Plan Fiscal certificado. De un anAlisis preliminar, la Agencia identific6 que la medida

supondrfa un aumento indeterminado en la aportaci6n patronal para cubrir el plan de
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Estas Ilustre comisi6n identific6 que el P. del s. 11G8 genera un impacto econ6mico
indeterminado, incumpliendo con los requisitos del plan Fiscal certificado. En
conclusi6ry aunque se reconoce la necesidad de incentivar el reclutamiento policial, la
Comisi6n no recomienda el aval de la medida hasta que se identifiquen las fuentes de
financiamiento estatales necesarias y recurrentes p,ua su implementaci6n resporuable.

CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES EXPLJESTO la Comisi6n de salud del senado de puerto

Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo

su Inlorme Negativo sobre el Proyecto del senado 116g, No Recomendando su

aprobaci6n.

Respetuosamente sometido,

Morales Rodrlgu.ez
te

n de Salud

J

A pesar de reconocer el valor social de la propuesta, agencias como el Departamento de
Salud ASES y la AAFAF expresaron oposici6n al Proyecto en su redacci6n achral debido
a la falta de una asignaci6n presupuestaria especlfica y recurrente. Los memoriales
explicativos presentados advirtieron que la inclusi6n de los cadetes y sus lamilias
impacta el presupuesto del Plan vital y contraviene el principio de neutralidad fiscal bajo
la Ley PROMESA, sefralando que la medida carece de un informe de impacto fiscal por
parte de la OPAL.


