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AL SENADO DE PT,JERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico, previo andlisis y
consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n de ra Resoluci6n del senado 475 con ras

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

la Resoluci6n del senado 475, segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientares der senado de puerto Rico, rearizar un
estudio dirigido a constatar el estado en el que se encuenka er proyecto de instalaci6n
de corales artificiales para evitar ahogamientos en praya de Condado en san fuan, con er

prop6sito de identificar y ejecutar altemativas viables que permitan er avance de este; y
para ohos fines relacionados.

Esta Comisi6n reconoce que la R. del s. 475 atiende un asunto de arta rerevancia e
inter€s priblico que incide directamente en la seguridad de bafristas, la conservaci6n
ambiental y la mitigaci6n de riesgos costeros en una de ras zonas furisticas mes
concuiridas de Puerto Rico.

Durante los pasados afros, la playa del Condado ha sido erenario de sucesos
fatales asociados a fuertes corrientes marinas, oleaje peligroso y condiciones costeras
adversas. Esta realidad ha generado preocupaci6n tanto entre residentes como entre
visitantes, particularmente debido al aumento en incidentes de ahogamientos
registrados en las costas de puerto Rico.
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Conforme surge de la Exposici6n de Motivos de la medida, para el affo 2023 la

Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA por sus siglas en ingl€s) aprob6

fondos dirigidos a una primera fase de restauraci6n de arrecifes de coral en la costa de

San Juan, como parte de un esfuerzo de mitigaci6n costera y protecci6n de

infraeskuctura critica. Posteriormente, en rrnrzo de 2024, se anunci6 p(blicamente la

intenci6n de instalar estructuras de arrecifes de coral en el 6rea del Condado, con el fin
de atender problemas de erosi6n costera, disminuir inundaciones, reducir la energia del

oleaje, proteger eshucturas y mejorar la seguridad de baffistas.

No obstante, pese a los anuncios prlblicos y a la asignaci6n inicial de fondos

federales, actualmente existe incertidumbre en tomo al progreso, implementaci6n y

estado procesal del proyecto. Ante ello, resulta necesario que el Senado de puerto Rico,

mediante el eiercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizaci6n e investigaci6n

legislativa, examine el estado actual de esta iniciativa, asi como las gestiones

administrativas y t6cnicas realizadas por las agencias concemidas.

Esta Comisi6n entiende que el estudio propuesto permitird evaluar el estado de

los procesos administrativos y regulatorios necesarios para la ejecuci6n del proyecto;

identificar situaciones que hayan obstaculizado o retrasado su desarrollo; y formular

recomendaciones concretas dirigidas a viabilizar su implementaci6n.

Asimismo, la medida ante la evaluaci6n de esta Comisi6n es consistente con la

politica ptiblica ambiental establecida en Puerto Rico, particularmente con las

disposiciones de la Ley L47:1999, segrln enmendada, conocida como la "Ley para la

Protecci6ry Coruervaci6n y Maneio de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico", la cual

reconoce la importancia de proteger y restaurar los arrecifes de coral como recurso

nafural esencial para la conservaci6n marina, la mitigaci6n costera y la protecci6n de

vidas y propiedades. Los arrecifes artificiales siwen como herramientas

complementarias p;ra la reducci6n de energfa del oleaie, restauraci6n ecol6gica y

estabilizaci6n costera, siempre que su disefio e implementaci6n se realice conforme a los

criterios ciendficos, ambientales y regulatorios adecuados.
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De igual forma, la investigaci6n propuesta permitira examinar la coordinaci6n

interagencial entre el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, FEMA, el

cuerpo de Ingenieros del Ej€rcito de los Estados Unidos y dem6s entidades federales y
estatales concernidas, particularmente en lo relacionado con permisos, estudios

ambientales, desembolso de fondos y cumplimiento regulatorio.

c6nsono con lo anterior, la R. del s. 475 reviste particular importancia debido al
impacto econ6mico y turistico asociado a la seguridad de las playas de puerto Rico. la
playa del Condado constituye uno de los principales destinos turisticos del tuea
metropolitana y cualquier iniciativa dirigida a fortalecer Ia seguridad marftima y
reducir riesgos costeros redunda en beneficio de residentes, comerciantes y visitantes.

Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n der senado 475, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Refenda a la Comisi6n de Asuntos lntemos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado
de Puerto Rico, a realizar un esfudio dirigido a constatar el estado en el que se
encuentra el proyecto de instalaci6n de arreci,fes de ee+des coral artificiales para
evitar ahogamientos en la playa de 4le,l_Condado en San Juan, con el prop6sito de
identificar y ejecutar altemativas viables que permitan el avance de este; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICIoNDE MOTIVOS

Pata marzo del 2024, el entonces Gobemador de Puerto Rico, Hon. Pedro R.

Pierluisi, anunci6 la irutalaci6n de corales artiliciales para evitar ahogamientos en Ia

playa Ce del Condado, en San Juan. De acuerdo con varias publicaciones de El Nuevo

Dial y de Noticel2, el entonces gobemador afirm6 que un proyecto de restauraci6n de

corales financiado por la Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA, por sus

siglas en ingl6s), haria un poco mds segura la playa ubicada frente al hotel La Concha,

escenario de mrlltipies tragedias durante los ultimos aflos.

t https://wr^.w.ehuevodia.con/mticias/gobierno/rDtas/pedro-pierluiri-apuesta-a-la-iishlacion{e.orale+artiioal€s-para-
evihr-ahogami€ntG-€fLplayaie-
condado/?Emplatetd=O'I3HWJUgFRSI&teaplaEvadantld=OTB2HAZL1TSY&eXPed€!EeID=EGSI2YI[INN
I https://noticel.com/roticias/la<alle/2@,1G11/fiertuisi-apuerta-a-proyecto-de-corales-paraque{iedas-Playas-sean-rEs-
seguras/
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segfn fue citado, este sostuvo que FEMA estar(a financiando un proyecto para

establecer corales artificiales y mejorar los corales existentes en el 6rea del Condado para,

entre otras cosas, mejorar la seguridad de los bafristas y atender la erosi6n costera.

Especlficamente, se sabe que para el 2022, el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales solicit6 el proyecto a FEMA, a un costo de $25 millones. posteriormente,

el 12 de junio de 2023, FEMA anunci6 que habia aprobado $3 millones bajo el programa

de la subvenci6n para la Mitigaci6n de Riesgos (HMGP, por sus sigras en ingr6s), para la
primera fase de restauraci6n dz la barrera de arrecifes de coral ubicada en la costa de San

|uan. El Proyecto, segrin se indic6, buscaba disminuir inundaciones y proteger unas g00

estructuras que rodean las comunidades del Escambr6ry Condado, ocean park y puntas

las Marias. La iniciativa constaria de dos fases, para un total de unos $3g.6 millones. Los
fondos asignados al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),
perseguian aumentar la estructura tridimensional del arrecife de coral para reducir la
energla de las olas. El plan de acci6n instarar(a a 0.g kil6metros de la costa de san fuan
una combinaci6n de estructuras de cemento similares al coral artificial y coral vivo nativo.

Asimismo, se inform6 que, en oha secci6n se construiria un nuevo arrecife artificial
de tres segmentos. Allr se tomarian las medidas necesarias para timitar los efectos en el
fondo marino y su ecosistema. Esto aportarra a reducir ra cantidad de ahogamientos
asociados al fuerte oleaje y las corrientes perigrosas en el fuea de Ia praya de condado.

Cabe destacar que, este proyecto fue anunciado tras varios incidentes de
ahogamientos ocurridos en la playa del Condado para aqueflaJihadel er afio 2024. stn
embargo tras la Ilegada de Ia nueva gerencia al Departamento de Recursos Nafurares y
Ambientales, se desconoce el estatus de este proyecto de instalaci6n de corales artificiales,
para evitar ahogamientos en la playa de itel Condado en San fuan.

N6tese que, este proyecto es nns c6nsono con la politica pubrica que rige en puerto
Rico, en cuanto a la protecci6rl conservaci6n y manejo de ros arreciles de coral, er cual
debe contemplar Ia mejor utilizaci6n de los recursos existentes e imprantar ros
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mecanismos adecuados que permitan el manejo la conservaci6n y protecci6n de los

arrecifes de coral para el disfrute y beneficio del pueblo de puerto Rico.

Asi mismo, con la aprobaci6n delaLey 147-1999, segrln enmendada, conocida como

"ky para la Protecci6ry Conservaci6n y Manejo de los Arrecifes de Coral en puerto Rico,,,

el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tiene la obligaci6n de regular todo

el proceso de solicitudes de proyectos referentes a arrecifes de coral artificiales ea acorde

een-el al fiel cumplimiento con los requisitos pertinentes del Cuerpo de Ingenieros del

Ei6rcito de los Estados Unidos (USACE, por sus siglas en ingles), Servicio Nacional de

Pesquerlas Marinas (NMFS, por sus siglas en ingl6s), Sewicio Federal de Pesca y Vida

Silvestre (FWS, por sus siglas en ingl6s) y con cualquier requerimiento establecido por

agencias federales y estatales concemientes. la Ley define "arrecife artificial", como una

estructura submarina sumergida hecha por el hombre, tlpicamente conskuida para

promover la vida marina en 6reas con un fondo generalmente sin caracterlsticas

prominentes de relieve espacial, para controlar la erosi6ry bloquear el paso de

embarcaciones y el uso de redes de arrastres, y/o reconstruir habitats impactados. Estos

arrecifes pueden ser construidos de diferentes materiales como hormig6q roca, madera

o metal-

A tenor con lo anterior, se supone que hoy, en Puerto Rico, se est6n examinando y

recomend:rndo propt es+a Wopuestas sobre la colocaci6n de los arrecifes artificiales en

aguas territoriales de Puerto Rico, que permitan el incremento del ntmero y la
disponibilidad de h6bitat y recursos para las especies de organismos arrecifales.

Lamentablemente, ya se han regishado nueve turistas ahogados en 2026 en Playas

de Puerto Rico. EI Programa Sea Grant de la {JPR Unioersidad ile Puerto Rico detall6 que,

desde el 2020 hasta marzo de 2023, se reportaron 112 muertes por ahogamiento en playas

de Puerto Rico. De esa cifra, el 45 por ciento corresPonde a turistas, un aumento

significativo en comparaci6n con el 2.0 por ciento regishado en d6cadas anteriores, ya
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que los mensaies de orientaci6n no son suficientemente efectivos para disuadir a bafristas

extranjeros a avenfurarse en aguas que representan riesgos3.

Expuesta toda la informaci6n que antecede, es indispensabre que el senado de
Puerto Rico, eeteie a)alie el estado del proyecto de instalaci6n de arreci.fes artificiales en

la playa del Condado, dado a sus beneficios, enhe los que destacan la mejora de las

caracteristicas biol6gicas del arrecife en el fondo marino del lugar yle los alrededores y
de las comunidades aledafras; la desviaci6n o redistribuci6n de las acfuales cargas

turisticas -submarinismo y pesca recreativa- hacia el exterior de los ecosistemas

nafurales sensibles; la desviaci6n de la presi6n que ejerce la pesca de subsistencia o
comercial fuera de los sistemas nafurales sensibles; la protecci6n de ecosistemas

vulnerables contra t6cnicas de pesca deseue+i+a destructioas y/o ilegales; la
compensaci6n de la p6rdida de habitats en otras zonas; y las oportunidades de
investigaci6n y educaci6n, entre otra#.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena a la Comisi6n de Turismo, Reorrsos Naturares y Ambientares

2 del senado de Puerto Rico,4 rearizar un estudio dirigido a constatar el estado en el

3 que se encuenka el proyecto de instalaci6n de anecifes ile (*,rdf{.coral artificiales para

4 evitar ahogamientos en ra praya de der Condado en san Juary con el prop6sito de

5 identificar y ejecutar altemativas viables que permitan el avance de este.

6 secci6n 2'- Aden'riis de lo dispuesto en Ia secci6n r. de esta Resoruci6ry la comisi6n

7 deberi *ru*r e'aruar los procesos de solicifud de propuestas desarrollados por e/

8 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; ros estudios realizados;

t https:// *'w pr6sa -.'tina.,t/ az6 / B/ 27 / regisban-nueve-turistas-ahogados-€n-2o26-€n-prayaed€-puerto-rico/I ver Exp*ici6n de Mo tv.o de h rzv 1i-fr:20, i"ar-" r" *J*ffiillTiJ;*y p*" r. noeccion, Conssvaci6n y Mane,o de106 A.ecifes de c-or.l m puerto Rim'i, a los fines a" *urr-, J ,* j"*r." 
"i LT;.or, *orrd,l*, .J". a-*r"ir" i".r--hg",

;r,"iff ;fl":,"fl"lf r'.3#*,ir#"il,t"l1;;;;;;".;;1,,-o,**o.o"ronao,*is,,:JJ,po,"r
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1 viabilidad econ6mica; fuentes de financiamiento; y el estado procesal en el que se

2 encuentra el proyecto de nstalaci6n de anecifes de eeralee coral artificiales en la playa

3 de 4le,l_Condado en San fuan.

4 Secci6n 3.- ta Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales le rendir6

5 al Senado de Puerto Rico, un informe con sus hallazgos, conclusiones y

6 recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban

7 adoptarse con relaci6n al asunto obieto de este estudio, en un t6rmino de tiempo no

8 mayor de noventa (90) dias, luego de aprobada esta Resoluci6n.

9 Secci6n 4. - Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

10 aprobaci6n.


