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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo anélisis y
consideracion, recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 475 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resolucién del Senado 475, segtn referida, propone ordenar a la Comisién de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, realizar un
estudio dirigido a constatar el estado en el que se encuentra el proyecto de instalacién
de corales artificiales para evitar ahogamientos en playa de Condado en San Juan, con el
proposito de identificar y ejecutar alternativas viables que permitan el avance de este; y
para otros fines relacionados.

Esta Comision reconoce que la R. del S. 475 atiende un asunto de alta relevancia e
interés ptblico que incide directamente en la seguridad de baiiistas, la conservacién
ambiental y la mitigacion de riesgos costeros en una de las zonas turisticas mas
concurridas de Puerto Rico.

Durante los pasados afios, la playa del Condado ha sido escenario de sucesos
fatales asociados a fuertes corrientes marinas, oleaje peligroso y condiciones costeras
adversas. Esta realidad ha generado preocupacién tanto entre residentes como entre
visitantes, particularmente debido al aumento en incidentes de ahogamientos

registrados en las costas de Puerto Rico.
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Conforme surge de la Exposicion de Motivos de la medida, para el afio 2023 la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA por sus siglas en inglés) aprob6
fondos dirigidos a una primera fase de restauracién de arrecifes de coral en la costa de
San Juan, como parte de un esfuerzo de mitigacion costera y proteccion de
infraestructura critica. Posteriormente, en marzo de 2024, se anunci6 publicamente la
intencion de instalar estructuras de arrecifes de coral en el area del Condado, con el fin
de atender problemas de erosion costera, disminuir inundaciones, reducir la energia del
oleaje, proteger estructuras y mejorar la seguridad de baiiistas.

No obstante, pese a los anuncios piublicos y a la asignacién inicial de fondos
federales, actualmente existe incertidumbre en torno al progreso, implementacion y
estado procesal del proyecto. Ante ello, resulta necesario que el Senado de Puerto Rico,
mediante el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizacion e investigacion
legislativa, examine el estado actual de esta iniciativa, asi como las gestiones
administrativas y técnicas realizadas por las agencias concernidas.

Esta Comisién entiende que el estudio propuesto permitira evaluar el estado de
los procesos administrativos y regulatorios necesarios para la ejecucién del proyecto;
identificar situaciones que hayan obstaculizado o retrasado su desarrollo; y formular
recomendaciones concretas dirigidas a viabilizar su implementacion.

Asimismo, la medida ante la evaluacion de esta Comisién es consistente con la
politica publica ambiental establecida en Puerto Rico, particularmente con las
disposiciones de la Ley 147-1999, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la
Proteccién, Conservacién y Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”, la cual
reconoce la importancia de proteger y restaurar los arrecifes de coral como recurso
natural esencial para la conservacién marina, la mitigacion costera y la proteccion de
vidas y propiedades. Los arrecifes artificiales sirven como herramientas
complementarias para la reduccion de energfa del oleaje, restauracién ecolégica y
estabilizacion costera, siempre que su disefio e implementacion se realice conforme a los

criterios cientificos, ambientales y regulatorios adecuados.
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De igual forma, la investigacion propuesta permitira examinar la coordinacién
interagencial entre el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, FEMA, el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos y demas entidades federales y
estatales concernidas, particularmente en lo relacionado con permisos, estudios
ambientales, desembolso de fondos y cumplimiento regulatorio.

Consono con lo anterior, la R. del S. 475 reviste particular importancia debido al
impacto econémico y turistico asociado a la seguridad de las playas de Puerto Rico. La
playa del Condado constituye uno de los principales destinos turisticos del 4rea
metropolitana y cualquier iniciativa dirigida a fortalecer la seguridad maritima y
reducir riesgos costeros redunda en beneficio de residentes, comerciantes y visitantes.

Por todo lo cual, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 475, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

M

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico, a realizar un estudio dirigido a constatar el estado en el que se
encuentra el proyecto de instalacion de arrecifes de eerales coral artificiales para
evitar ahogamientos en la playa de del Condado en San Juan, con el propésito de

identificar y ejecutar alternativas viables que permitan el avance de este; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para marzo del 2024, el entonces Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R.
Pierluisi, anunci6 la instalacién de corales artificiales para evitar ahogamientos en la
playa de del Condado, en San Juan. De acuerdo con varias publicaciones de El Nuevo
Dia' y de Noticel?, el entonces gobernador afirmé que un proyecto de restauracién de
corales financiado por la Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA, por sus
siglas en inglés), haria un poco mas segura la playa ubicada frente al hotel La Concha,

escenario de mdltiples tragedias durante los tltimos afios.

1 https:/ /www_elnuevodia.com/ noticias/ gobierno/ notas/ pedro-pierluisi-apuesta-a-la-instalacion-de-corales-artificiales-para-
evitar-ahogamientos-en-playa-de-

condado/ ?templateld=OT3HW]JU9FRSI&templateVariantld=OTB2HAZL1TSY &experience] D=EXRSL2YIUINN

2 https:/ /noticel. com/ noticias/ la-calle/ 20240311/ pierluisi-apuesta-a-proyecto-de-corales-para-que-ciertas-playas-sean-mas-
seguras/
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Segun fue citado, este sostuvo que FEMA estaria financiando un proyecto para
establecer corales artificiales y mejorar los corales existentes en el area del Condado para,

entre otras cosas, mejorar la seguridad de los bafiistas y atender la erosién costera.

Especificamente, se sabe que para el 2022, el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales solicité el proyecto a FEMA, a un costo de $25 millones. Posteriormente,
el 12 de junio de 2023, FEMA anunci6 que habia aprobado $3 millones bajo el Programa
de la Subvencién para la Mitigaci6n de Riesgos (HMGP, por sus siglas en inglés), para la
primera fase de restauracion de la barrera de arrecifes de coral ubicada en la costa de San
Juan. El Proyecto, segtin se indic6, buscaba disminuir inundaciones y proteger unas 800
estructuras que rodean las comunidades del Escambrén, Condado, Ocean Park y Puntas
Las Marias. La iniciativa constaria de dos fases, para un total de unos $38.6 millones. Los
fondos asignados al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),
perseguian aumentar la estructura tridimensional del arrecife de coral para reducir la
energia de las olas. El plan de accién instalaria a 0.8 kilometros de la costa de San Juan

una combinacién de estructuras de cemento similares al coral artificial y coral vivo nativo.

Asimismo, se informé que, en otra seccién se construiria un nuevo arrecife artificial
de tres segmentos. Allf se tomarian las medidas necesarias para limitar los efectos en el
fondo marino y su ecosistema. Esto aportaria a reducir la cantidad de ahogamientos

asociados al fuerte oleaje y las corrientes peligrosas en el area de la playa de Condado.

Cabe destacar que, este proyecto fue anunciado tras varios incidentes de
ahogamientos ocurridos en la playa del Condado para aguela-fecha-del ¢l ario 2024. Sin
embargo, tras la llegada de la nueva gerencia al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, se desconoce el estatus de este proyecto de instalacion de corales artificiales,

para evitar ahogamientos en la playa de del Condado en San Juan.

Noétese que, este proyecto es #re consono con la politica publica que rige en Puerto
Rico, en cuanto a la proteccién, conservacién y manejo de los arrecifes de coral, el cual

debe contemplar la mejor utilizacion de los recursos existentes e implantar los
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mecanismos adecuados que permitan el manejo, la conservacién y proteccién de los

arrecifes de coral para el disfrute y beneficio del pueblo de Puerto Rico.

Asi mismo, con la aprobaci6n de la Ley 147-1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Proteccion, Conservacion y Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”,
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tiene la obligacién de regular todo
el proceso de solicitudes de proyectos referentes a arrecifes de coral artificiales ea acorde
eon-el al fiel cumplimiento con los requisitos pertinentes del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército de los Estados Unidos (USACE, por sus siglas en inglés), Servicio Nacional de
Pesquerias Marinas (NMFS, por sus siglas en inglés), Servicio Federal de Pesca y Vida
Silvestre (FWS, por sus siglas en inglés) y con cualquier requerimiento establecido por
agencias federales y estatales concernientes. La Ley define “arrecife artificial”, como una
estructura submarina sumergida hecha por el hombre, tipicamente construida para
promover la vida marina en areas con un fondo generalmente sin caracteristicas
prominentes de relieve espacial, para controlar la erosion, bloquear el paso de
embarcaciones y el uso de redes de arrastres, y/o reconstruir habitats impactados. Estos
arrecifes pueden ser construidos de diferentes materiales como hormigoén, roca, madera

o metal.

A tenor con lo anterior, se supone que hoy, en Puerto Rico, se estén examinando y
recomendando prepuesta propuestas sobre la colocacion de los arrecifes artificiales en
aguas territoriales de Puerto Rico, que permitan el incremento del ndmero y la

disponibilidad de habitat y recursos para las especies de organismos arrecifales.

Lamentablemente, ya se han registrado nueve turistas ahogados en 2026 en playas
de Puerto Rico. El Programa Sea Grant de la UPR Universidad de Puerto Rico detall6 que,

desde el 2020 hasta marzo de 2023, se reportaron 112 muertes por ahogamiento en playas
de Puerto Rico. De esa cifra, el 45 por ciento corresponde a turistas, un aumento

significativo en comparacién con el 2.0 por ciento registrado en décadas anteriores, ya



que los mensajes de orientacién no son suficientemente efectivos para disuadir a bafiistas

extranjeros a aventurarse en aguas que representan riesgos>.

Expuesta toda la informacion que antecede, es indispensable que el Senado de
Puerto Rico, eeteje evaliie el estado del proyecto de instalacién de arrecifes artificiales en
la playa del Condado, dado a sus beneficios, entre los que destacan la mejora de las
caracteristicas biol6gicas del arrecife en el fondo marino del lugar y/e los alrededores y
de las comunidades aledafias; la desviacion o redistribucion de las actuales cargas
turisticas -submarinismo y pesca recreativa- hacia el exterior de los ecosistemas
naturales sensibles; la desviacion de la presién que ejerce la pesca de subsistencia o
comercial fuera de los sistemas naturales sensibles; la proteccion de ecosistemas
vulnerables contra técnicas de pesca destructiva destructivas y/o ilegales; 1la
compensacion de la pérdida de habitats en otras zonas; y las oportunidades de

investigacion y educacion, entre otrast.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
2 del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio dirigido a constatar el estado en el
3 que se encuentra el proyecto de instalacion de arrecifes de eerales coral artificiales para
4 evitar ahogamientos en la playa de del Condado en San Juan, con el propésito de
5 identificar y ejecutar alternativas viables que permitan el avance de este.

6 Seccion 2.- Ademés de lo dispuesto en la Seccién 1 de esta Resolucién, la Comisién
7 debera eetejar evaluar los procesos de solicitud de propuestas desarrollados por el

8 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; los estudios realizados;

* https:/ / www.prensa-latina.cu/ 2026/03/21/ regish'an—nueve-tu.rishs-ahogados-en-2026-en-playas-de-puerto—rico/

* Ver Exposicion de Motivos de la Ley 122-2020, mediante la cual se enmienda la “Ley para la Proteccién, Conservacién y Manejo de
los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”, a los fines de viabilizar el uso de los arrecifes de coral artificiales, como alternativa para mitigar
los efectos del aumento del nivel del mar en nuestra Zona marino-costera, maximizar la utilizacién de fondos asignados por el
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viabilidad econ6mica; fuentes de financiamiento; y el estado procesal en el que se

encuentra el proyecto de instalacién de arrecifes de eerales coral artificiales en la playa

éle del Condado en San Juan.
Seccion 3.- La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales le rendira
al Senado de Puerto Rico, un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, en un término de tiempo no
mayor de noventa (90) dias, luego de aprobada esta Resolucién.

Seccion 4. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



