
ORIGINAI

C,OBIERNO DE PL]ERTO RICO

RECIB1D0 t|AV5'26nn11: 15

20*. Asamblea

Legislativa
$'Sesi6n

Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.477
INFORME POSTTIVO

{ de&fue2oz6

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internot previo an6lisis y consideraci6ry recomienda ra

aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 477, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaia.

La R. del 5.4V, *g'n referida, propone ordenar a la Comisi6n de Seguridad
Rlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto Rico realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre la viablidad jurldica reglamentaria y de polltica prlblica de autorizar,
regu'lar o facilitar el acceso a amus de fuego por parte de los t€cnicos de emergencias
m€dicas, considerando la naturaleza de alto riesgo de sus funciones en escenarios de
intervenci6n prehospitalaria; el marco legal vigente bajo Ia Ley N(rm. 16g_2019, segrin
enmendada, conocida como Ia ,,tey 

de Armas de puerto Rico,,; y Ia Ley Nfm.310_200a
segrln enmendada, conocida como l,a "r-ey de la Junta Examinadora de T6cnicos de
Emergencias M6dicas de puerto Rico", que define su rol como profesionales de la salud;
asf como evaluar los posibles conflictos enhe funciones sanitadas y er uso de fuerza ret"r,
Ios riesgos operacionares, las implicaciones 6ticas y constifucionales, la experiencia
comparada en otras jurisdicciones, y medidas alternas de protecci6n para dicho personal;
y para otros fines relacionados.

la seguridad der personar que presta sbrvicios de emergencia constituye un
componente esenciar dmko de ra politica pfbrica de salud y seguridad en puerto Rico.
En ese sentido, los t€cnicos de emergencias m6d.icas desempeflan funciones criticas en
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escenarios prehospitalarios que, con frecuencia, se desarrollan en contextos de

incertidumbre, riesgo elevado y limitada presencia de apoyo de las fuerzas de seguridad

pfblica. Esta realidad plantea la necesidad de revisar si los mecanismos actuales de

protecci6n son suficientes para atender las condiciones en las que estos profesionales

ejercen sus funciones.

Ante este panorama, se hace necesario que el Senado de Puerto Rico ordene una

investigaci6n exhaustiva que permita evaluar la viabilidad de autorizar o regular el

acceso a armas de fuego por parte de los t6cnicos de emergencias m6dicas, a la luz del

ordenamiento juridico vigente y los principios que rigen la prestaci6n de servicios de

salud. Dicha investigaci6n deber6 considerar, adem6s, si existen altemativas menos

riesgosas y mAs c6nsonas con la naturaleza de sus funciones, tales como fortalecer los

protocolos de seguridad, contar con la asistencia de personal del orden ptblico en

intervenciones de alto riesgo, el uso de equipo de protecci6n no letal y el desarrollo de

adiestramientos especializados, entre ohos.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 4n, co las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCIoN

Para ordenar a la Comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos del veterano del senado de
Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la viabilidad juridica,
reglamentaria y de polltica priblica de autorizar, regular o facilitar el acceso a armas
de fuego por parte de los tEcnicos de emergencias m6dicas, considerando la
naturaleza de alto riesgo de sus funciones en escenarios de intervenci6n
prehospitalaria; el marco legal vigente bajo la Ley I.I** L6g-2019, segrin
enmendada, conocida como la "Ley de Armas de puerto Rico,,; y U fey Ntm. if O_
2402, segnn enmendada, conocida como la "r*y de ta Junti Examinadora de
Tecycgs de Emergencias M6dicas de puerto i.i.o,,, q,r" define su rol como
profesionale de la salud; asf como evaluar los posibles -nfli.to, enke funciones
sanitadas y el uso de fuerza letal, los riesgos opeiacionales, Ias implicaciones dticas
y constitucionales, la experiencia comparada en obas jurisd.iccilnes, y medidas
alternas de protecci6n para dicho personal; y para otros ines relacionados.

HPOSICIoN DEMOTIVOS

En el ordenamiento constitucional de Ios Estados unidos, del cual puerto Rico forma
parte, el derecho a poseer y portar amas encuenka reconocimiento en la segunda
Enmienda de la Constituci6n federal. La misrra dispone que: ,,A well regulatcd Mititia,
being necesury to tlu xcuity of a ftee statc, fie ngw of fiw people to keep and bear Arms, shail
rct fu ittfringet'. Este lenguaje ha sido objeto de ampria interprctaci6n iurisprudencial m

q



2

cu.rnto a su alcance, llmites y aplicaci6n dentro de un marco regulatorio que perrnite al

Estado imponer condiciones razonables sobre el acceso y uso de armas de fuego.

En Puerto Rico, dicho acceso se erlcuerrtra regulado por la l€y 16&2019, segrin

mmendada, conocida como la "Icy de Armas de Puerto Rico de 2020', la cual establece

un esquema normativo detallado para la posesi6n, portaci6n y uso de armas, zujeto a

criterios de idoneidad seguridad prlblica y responsabilidad individual.

La realidad operacional de ciertos profesionales plantea interrogantes sobre la

sulicimcia de ese esquema uniforure. En particular, los t€cnicos de emergencias m6dicas.

conocidos como param6dicos. desempefian funciones esenciales en contextos altammte

dindmicos, donde la llnea entre una emergencia clinica y una situaci6n de riesgo violento

puede desdibujarse en cuesti6n de segundoo. Su intervenci6n ocurre frecuentemente en

erenarios no controlados, sin que necesariamente medie la presencia inmediata de las

fuerzas del ordm pdblico, lo que los expone a peligros reales en el desempeffo de su labor.

El ordenamiento vigmte, mediante la L.ey 31G2002, segfn enmendada, conocida

como la "l*y de la funta Examinadora de T€cnicos de Emergencias M6dicas de Puerto

Rico", define a estos profesionales como proveedores de servicios de salud cuya funci6n

principal es la asistencia m&ica prehospitalaria, la estabilizaci6n de pacientes y la

preservaci6n de la vida. No obstante, esta definici6n normativa no atiende de forma

expresa los riesgos asociados a su exposici6n directa a escenarios de violencia, ni provee

mecanismos especificos de protecci6n m6s ale de protocolos operacionales de

coordinaci6n con otras agmcias.

Esta tensi6n entre la naturaleza sanitaria de la profesi6n y los riesgos inherentes a

su ejercicio en entornos Potencialmente hostiles obliga a examinar si el marco juridico

actual responde adecuadamente a la realidad que enfrmtan estos profesionales. I:
posibilidad de autorizar o facilitar el acceso a aflnas de fuego como mecanismo de

autoprotecci6n plantea interrogantes complejas que trarienden el 6rnbito del derecho

individual y se admtran en consideraciones de polltica p(blica responsabilidad

institucional, 6tica profesional y seguridad colectiva.
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En particular, resulta necesario evaluar Ia corrpatibilidad entre el gso potencial de

fuerza letal y el rol primario de los t€cnicos de emergencias m€dicas como proveedores

de cuidado, asl como las implicaciones en t€rminos de responsabilidad civif est6ndares

de intervenci6n en escenas activas, y coordinaci6n con las agencias de orden p6blico.

Asimismo, debe analizarse si la respueta a estos riesgos debe centrarse en la
ampliaci6n de facultades individuales o en el fortalecimiento de medidas irutitucionales,

tales como protocolos de aseguramiento de escenas, escoltas policiacas, capacitaci6n en

manejo de sifuaciones de alto riesgo y el uso de heramientas de protecci6n no letal.

De igual forma, la experiencia comparada en otras jurisdicciones puede ofrecer

par6metros rltiles para deterrrinar la viabilidad de distintas altemativas, asi como sus

efectos en Ia seguridad del personal de respuesta y en la confianza plblica m los servicios

de emergencia.

Ante este cuadro, el senado reconoce Ia necesidad de evaluar de manera integral
rigurosa y objetiva la polltica pfblica vigente en torno a la seguridad de los t6cnicos de

mdicas, considerando tanto el marco constitucional federar aplicable al

acceso a armas de fuego como las particularidades de su funci6n dmtro del sistema de

salud y seguridad ptblica.

Por todo lo anterior, este senado considera indispensable ordenar una investigaci6n

exhaustiva sob're Ia viabilidad conveniencia y consecuencias de autorizar, regular o
facilitar el acceso a armas de fuego por parte de los tEcnicos de emergencias m6dicas, asf

como sobre otras medidas de protecci6n disponibles, a fin de garantizar su seguridad sin
menorabar la nafuraleza esencial de los servicios que prestan ni los principios que rigen
el uso de la fuerza en nuestra sociedad.

RESUELVESEPOREL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena ala Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano

2 del Senado de Puerto Rico g rcalizar una investigaci6n exhaustiva sobre la viabilidad

3 juridica, reglamentaria y de polltica p{rblica de autorizar, regular o facilitar el acceso a
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I armas de fuego por parte de los t€cnicos de emergencias m6dicas, considerando la

2 natsraleza de alto riesgo de sus funciones; el marco legal vigente bajo la Ley 168-2079,

3 segin enmendada, conocida como la "Ley de Armas de Puerto Rico de 2020" ; y ta Ley

4 3'10-2N2, sesfn enmendada, conocida como la " Ley de Ia Junta Examinadora de T6cnicos

5 de Emergencias M€dicas de Puerto Rico"; asi como los protocolos operacionales de

6 respuesta a emergencias, los riesgos asociados a la intervenci6n en escenas

7 potencialmente violentas, la compatibilidad entre el rol sanitario y el uso de fuerza letal,

8 la experiencia comparada en otras jurisdicciones y las medidas alternas de protecci6n

9 disponibles para dicho personal.

10 Secci6n 2.- La Comisi6n podrd celebrar vistas priblicas, citar funcionarios y

11 testigos, requerir informaci6n, documentos y objetos, y realizar inspecciones oculares, a

12 los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

l3 Secci6n 3.- la Comisi6n deber6 rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones

14 y recomendaciones, incluyendo cualquier propuesta legislativa que estime pertinente, en

15 un t6rmino de noventa (90) dias, contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

16 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entr:rA en vigor inmediatamente despu6s de su

17 aprobaci6n.

a.--


