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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara de Representantes 1207,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacioén con las enmiendas que se acompafian en
el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara de Representantes 1207 (en adelante, P. de la C. 1207),
segin presentado, tiene como propésito de “crear la “Ley parala Colaboracién
Municipal en la Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Modernizacion del Sistema
de Alumbrado Publico”; establecer la politica publica en torno a la instalacién,
reparacion, mantenimiento y modernizacién del alumbrado publico; establecer el
marco regulatorio para los Acuerdos de Colaboracién entre los municipios y el
operador del sistema eléctrico; establecer las responsabilidades y deberes de las
entidades concernidas; y para otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En términos generales, la medida establece un marco juridico que permite y
ordena la colaboracién entre los municipios y el operador del sistema eléctrico en
proyectos de alumbrado publico. Su objetivo principal es acelerar la instalaciéon,
reparacion, mantenimiento y modernizaciéon de dicho sistema, sin desplazar la
jurisdiccion regulatoria del Negociado de Energia de Puerto Rico ni comprometer la
uniformidad técnica del sistema eléctrico.

La ley se conocera como la “Ley para la Colaboracién Municipal en la Instalacién,
Reparacion, Mantenimiento y Modernizacién del Sistema de Alumbrado Publico”. La
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medida declara que es politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover la
confiabilidad, resiliencia, seguridad y operacion eficiente del sistema eléctrico. A la
misma vez, reconoce expresamente que el alumbrado publico es un elemento esencial
para la seguridad publica, la movilidad urbana y la calidad de vida de los residentes.
También declara prioritarios y de alto interés ptblico todos los proyectos de instalacion,
reparacion, mantenimiento y modernizaciéon del alumbrado puablico. Ademas, establece
una aspiracion temporal concreta: que la ejecucion de estos proyectos se realice durante
los préximos tres afios.

A su vez, reconoce que la participacion municipal puede acelerar
significativamente la ejecucién de los proyectos y atender con mayor rapidez las
necesidades de las comunidades. Para ello, ordena promover y facilitar la colaboracion
directa de las administraciones municipales mediante acuerdos razonables y flexibles,
que reconozcan la diversidad fiscal, operacional y geografica de los municipios.

La medida autoriza formalmente a los municipios de Puerto Rico a participar
como ejecutores operacionales en los trabajos de instalacion, reparacién, mantenimiento
y modernizacion del sistema de alumbrado publico. Esa participacion, sin embargo, debe
realizarse mediante Acuerdos de Colaboracién suscritos entre el operador del sistema
eléctrico y las administraciones municipales. La ley propuesta también exige que dichos
Acuerdos de Colaboracién sean aprobados por el Negociado de Energia. Esta aprobacion
tiene el proposito de validar el cumplimiento con los requisitos establecidos en la ley. De
esta manera, el municipio no adquiere una autorizaciéon automatica para intervenir en el
alumbrado publico, sino que su participacion queda sujeta a autorizacion previa y
supervision directa y continua del Negociado.

Al mismo tiempo, autoriza a los municipios a contratar o subcontratar compafiias
eléctricas debidamente autorizadas por el Negociado de Energia. Esta disposicion
permite que los municipios utilicen contratistas privados especializados, siempre que los
trabajos se realicen conforme a los estdndares técnicos y de seguridad. Igualmente,
establece los requisitos minimos que deben contener los Acuerdos de Colaboracion entre
los municipios y el operador del sistema eléctrico. Entre esos requisitos se encuentra la
definicion del alcance especifico de los trabajos permitidos a los municipios. Esta
exigencia busca evitar autorizaciones generales, ambiguas o excesivamente amplias que
puedan generar conflictos operacionales o regulatorios. También requiere que los
acuerdos incluyan el término o las fechas limites para el uso, desembolso o reembolso de
los fondos federales asignados para la ejecucién de los trabajos. Esta disposicion atiende
directamente la dimensién fiscal y administrativa de los proyectos, especialmente
cuando su financiamiento depende de programas federales sujetos a fechas, condiciones
y requisitos de cumplimiento.

De igual forma, requiere que los acuerdos delimiten las responsabilidades y
funciones entre los municipios, la Autoridad de Energia Eléctrica, el Negociado de
Energia y el operador del sistema eléctrico. Esta delimitacion es esencial para evitar
duplicidad de funciones, interferencias operacionales o falta de claridad sobre quién
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responde por cada fase del proyecto. Por el otro lado, la medida exige mecanismos de
supervision, rendicién de cuentas y métricas de cumplimiento. Con ello, la ley busca que
los proyectos no se ejecuten tinicamente mediante autorizaciones formales, sino bajo
criterios verificables de desempefio, cumplimiento y responsabilidad institucional.

A la misma vez se dispone que los Acuerdos de Colaboracién deberan incorporar
salvaguardas técnicas, operacionales, fiscales y regulatorias para asegurar que la
participacion municipal no afecte la seguridad, estabilidad e integridad del sistema
eléctrico. Para ello, exige normas uniformes de seguridad, estandares técnicos claros
sobre luminarias, disefio y construccién, mecanismos de coordinacién constante con el
operador del sistema eléctrico, criterios de cualificacién y certificacion del personal o
contratistas, compatibilidad con los contratos vigentes de operacion del sistema de
transmisioén y distribucion, cumplimiento con requisitos aplicables al uso de fondos
federales, seguros minimos y clausulas de responsabilidad e indemnizacién. Ademas,
requiere causales y procedimientos para suspender o revocar autorizaciones cuando se
identifiquen riesgos, y preserva la facultad del Negociado de Energia para imponer
cualquier requisito adicional que estime necesario para cumplir con los propdsitos de la
Ley.

Por el otro lado, la medida prohibe cualquier acuerdo, actividad, esquema o
modelo que permita a los municipios intervenir de forma auténoma, generalizada o
permanente en la instalacién, reparacién, mantenimiento o modernizaciéon del
alumbrado publico. Esta prohibicién confirma que la participacion municipal no
equivale a una transferencia permanente de funciones operacionales sobre el sistema.
También prohibe que los municipios establezcan estandares técnicos propios, criterios
de intervencién independientes o protocolos de seguridad distintos a los aprobados por
el Negociado de Energia.

Asimismo, la legislacion propuesta prohibe acuerdos que alteren el balance
contractual existente entre el Gobierno de Puerto Rico y el operador del sistema eléctrico,
0 que permitan a los municipios asumir funciones que interfieran con las obligaciones
contractuales del operador. Esta disposicion protege la relacion contractual existente
sobre la operacion del sistema de transmision y distribucién. También prohibe cualquier
esquema que implique delegar la funcién fiscalizadora y supervisora del Negociado de
Energia, o que permita participacion municipal sin mecanismos claros de rendicién de
cuentas, asignacién de responsabilidades o control regulatorio efectivo. Finalmente, el
se incluye una prohibicién residual al impedir cualquier otra intervencién o actividad
que el Negociado de Energia entienda apropiado restringir para salvaguardar la
seguridad, estabilidad o integridad del sistema eléctrico. Esta cldusula amplia la
capacidad del Negociado para prevenir riesgos no contemplados expresamente en el
texto de la ley.

Ademas, la medida exige que los municipios se aseguren de que todo personal o
contratista que participe en la instalacién, reparacién, mantenimiento o modernizaciéon
del alumbrado publico cuente con las licencias, certificaciones o credenciales
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profesionales requeridas por ley y reglamentacion aplicable. A la misma vez, permite
que el Negociado de Energia o el operador del sistema eléctrico establezcan requisitos
adicionales de certificacion profesional, capacitacion técnica, uso de equipos adecuados
y procedimientos de trabajo, con el fin de salvaguardar la seguridad e integridad del
sistema eléctrico.

Por su parte, la legislacion propuesta impone deberes concretos al operador del
sistema eléctrico para viabilizar la participaciéon municipal. Entre ellos, debera proveer a
los municipios interesados el inventario de luminarias existentes en su jurisdiccion,
identificar aquellas que hayan sido evaluadas para reemplazo o modernizacién,
informar el alcance preliminar de los proyectos planificados y suministrar cualquier
informacion técnica relevante sobre el estado actual del sistema de alumbrado publico.
Ademas, debera autorizar sin demora las intervenciones en infraestructura conectada al
sistema eléctrico, salvo que exista justificaciéon razonable para no hacerlo, y establecer
mecanismos de desembolso directo de fondos a los municipios, evitando que el modelo
dependa exclusivamente de reembolsos.

Finalmente, la medida reafirma que el Negociado de Energia conserva su
jurisdiccién regulatoria, investigativa y adjudicativa sobre las compafias de energia
certificadas y sobre cualquier persona natural o juridica cuyas actuaciones afecten la
prestacion del servicio eléctrico. Asimismo, mantiene bajo su autoridad la autorizacion,
supervision, fiscalizacién y evaluacién de cumplimiento de los acuerdos colaborativos;
podra requerir informes periddicos, establecer un registro de acuerdos autorizados,
imponer sanciones, suspender o revocar acuerdos por incumplimiento y adoptar la
reglamentacion necesaria para implementar la ley. La medida también aclara que no
altera las responsabilidades operacionales del operador del sistema eléctrico bajo el
acuerdo vigente de operacién y mantenimiento, y dispone su vigencia inmediata.

ALCANCE DEL INFORME

Las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales, como parte del estudio
y evaluacién de la medida, solicitaron memoriales explicativos a la Asociaciéon de
Alcaldes de Puerto Rico, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad para las
Alianzas Publico-Privadas y LUMA Energy. A tales efectos, las Comisiones recibieron y
consideraron el memorial sometido por LUMA Energy. No se recibieron, a la fecha de
este informe, los memoriales solicitados a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, la
Autoridad de Energia Eléctrica ni la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas.

De igual forma, las Comisiones tomaron en consideracién los memoriales,
comentarios y planteamientos considerados durante el tramite legislativo de la medida
ante dicho Cuerpo. En particular, se consideré el memorial sometido ante la Camara de
Representantes por el Negociado de Energia de Puerto Rico, asi como los comentarios
recibidos con motivo del foro “Municipalities & Energy Summit 2026: A New Path
Forward”, incluyendo aquellos presentados por la Federacion de Alcaldes de Puerto
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Rico y los municipios de Caguas, Candvanas, Carolina, Hormigueros, Juana Diaz,
Juncos, Naranjito, Ponce, Quebradillas y San German.

LUMA ENERGY

LUMA Energy endos6 la aprobacién del P. de la C. 1207, sujeto a que se
incorporaran varias enmiendas propuestas. En su memorial, LUMA expres6 que, “[d]e
entrada, debemos indicar que, LUMA apoya la medida”. Asimismo, indic6 que ha
estado colaborando con el Negociado de Energia de Puerto Rico y participando
activamente en el proceso reglamentario relacionado con la participacién municipal en
trabajos de alumbrado publico. A esos fines, sefial6 que ha respondido mdltiples
requerimientos de informacién sobre “la operacion, requisitos técnicos, requerimientos
federales y el progreso del Programa de Alumbrado Comunitario”, incluyendo la
entrega de borradores de acuerdos intergubernamentales.

LUMA explico6 que durante el pasado afio sostuvo conversaciones con la
Autoridad de Energia Eléctrica, COR3, la Asociacion de Alcaldes y la Federacion de
Alcaldes para identificar areas de colaboracién municipal compatibles con el marco
técnico y contractual vigente. En particular, reconocié6 que los municipios pueden
participar directamente en trabajos elegibles de reparacién, reemplazo y mantenimiento
de luminarias mediante el uso de su propia mano de obra y recursos operacionales,
conocidos como “Force Account Labor”, siempre que esos trabajos se realicen “bajo la
direccién, supervision y control del operador del sistema eléctrico” y conforme al alcance
aprobado en los Project Worksheets correspondientes. No obstante, advirtié que
cualquier esquema de participacion municipal debe mantenerse integrado a los
proyectos previamente definidos, alineado con los alcances aprobados y sujeto a los
controles operacionales del operador del sistema eléctrico, para asegurar uniformidad,
trazabilidad de costos y cumplimiento con los requisitos aplicables.

En cuanto al texto aprobado por la Camara de Representantes, LUMA propuso
enmiendas para aclarar que los Acuerdos de Colaboracién solo deben cubrir alumbrado
publico que forme parte de los activos de la Autoridad de Energia Eléctrica, por ser los
activos cubiertos bajo los fondos federales asignados a los proyectos del operador del
sistema eléctrico. También propuso definir el “Fondo Rotatorio” y las “Ordenes de
Trabajo”, estas altimas como el mecanismo formal mediante el cual el operador del
sistema eléctrico autorizaria, asignaria y detallaria las labores especificas que ejecutarian
los municipios bajo un Acuerdo de Colaboraciéon. Segan LUMA, este mecanismo
permitiria la asignacion de trabajos “de manera ordenada y coordinada dentro de un
municipio”.

Finalmente, LUMA recomend¢ que, si los municipios contratan o subcontratan
terceros para realizar trabajos, dichas compafiias sean técnicamente precualificadas por
LUMA, a fin de asegurar que los trabajos se ejecuten conforme a los estandares técnicos
y de seguridad, asi como a las regulaciones estatales y federales aplicables. Ademas,
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propuso lenguaje para requerir cumplimiento con el Titulo 2 del Cédigo de Regulaciones
Federales Parte 200, Subcapitulo D, y con los requisitos especificos de FEMA para el
Programa de Asistencia Pablica. También recomendé que el municipio sea responsable
de devolver fondos, intereses, penalidades, ajustes, costos o reclamaciones relacionadas
con trabajos ejecutados bajo los acuerdos si incumple con requisitos federales, estatales,
reglamentarios, contractuales o de elegibilidad de FEMA. En sintesis, LUMA reiter6 que
apoya la medida, pero solicit6 enmiendas para que los Acuerdos de Colaboraciéon
puedan ejecutarse de forma efectiva, segura y conforme al marco técnico, contractual y
federal aplicable.

NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

El Negociado de Energia de Puerto Rico endos6 la aprobacién del P. de la C. 1207,
siempre que la participacion municipal en los trabajos de alumbrado publico se
desarrolle “dentro de un marco regulatorio uniforme”, con el peritaje técnico necesario
y bajo la supervisiéon del propio Negociado. En su memorial, reconoci6é que la falta de
alumbrado publico incide directamente sobre “la seguridad vial, la seguridad ciudadana
y la actividad econémica de las comunidades”, por lo que reparar y mantener dicho
sistema en condiciones 6ptimas resulta fundamental para mejorar la seguridad y calidad
de vida del pueblo. Asimismo, destac6 que la medida reconoce correctamente la
disponibilidad de fondos federales para atender esta problematica, incluyendo la
certificacién de $1,200 millones y la reasignaciéon de $527 millones para la reparacion y
reemplazo de alumbrado publico en municipios que no tenian fondos asignados.

El Negociado explico que es el ente independiente y especializado creado bajo la
Ley 57-2014, segtin enmendada, encargado de “reglamentar, supervisar y hacer cumplir
la politica energética” del Gobierno de Puerto Rico. Segun sostuvo, su autoridad
comprende la operacién, mantenimiento, confiabilidad, seguridad y eficiencia de la red
eléctrica, asi como la facultad de “aprobar, condicionar, modificar o rechazar”
intervenciones de terceros, publicos o privados, que puedan afectar la integridad,
confiabilidad o seguridad del sistema eléctrico. A su vez, indic6 que el alumbrado
publico forma parte de un sistema integrado cuya confiabilidad y seguridad dependen
de “estandares técnicos uniformes” y supervisién especializada.

El Negociado también reconocio que el Cédigo Municipal de Puerto Rico permite
acuerdos colaborativos entre el Gobierno central y los municipios para compartir
recursos, coordinar esfuerzos y ejecutar funciones de forma mas eficiente. No obstante,
advirti6 que esas facultades no autorizan a los municipios a ocupar campos regulados
de manera comprensiva por el Estado ni a intervenir unilateralmente en areas sujetas a
un marco normativo especializado. En el caso de la red eléctrica, recalcé que se trata de
una infraestructura critica cuya operacién trasciende los limites territoriales de cada
municipio y exige un régimen uniforme y centralizado.
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Finalmente, el Negociado sostuvo que el Estado puede establecer acuerdos
colaborativos con los municipios para atender la situacién del alumbrado publico, pero
enfatiz6 que esa colaboracion debe ser “complementaria y subordinada”, y no una
sustitucion de las funciones del regulador estatal ni del operador del sistema eléctrico.
En ese sentido, recomend6 que el rol municipal se limite a la ejecucién material de ciertas
labores, mientras que la planificacion, autorizacién, supervision, fiscalizacion y
evaluaciéon de cumplimiento permanezcan bajo la autoridad del Negociado. Ademés,
recalc6 que los acuerdos colaborativos deben ser aprobados por el Negociado para
validar el cumplimiento con los requisitos dispuestos en ley.

FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico manifest6 interés en que se establezca
un marco regulatorio que permita a los municipios atender directamente la reparaciéon
de luminarias y reducir tramites burocraticos que, a su juicio, afectan la seguridad y la
calidad de vida de la ciudadania. Entre sus recomendaciones, propuso que el reglamento
del Negociado permita a los municipios establecer criterios operacionales, tales como
desganche, despeje y labores similares; que el alcance de los trabajos se les distribuya con
suficiente antelacién para determinar si pueden ejecutarlos con recursos propios; que
cualquier solicitud de equipo o maquinaria municipal por parte de LUMA se haga
formalmente y que LUMA cubra los gastos correspondientes; que se incorporen
plataformas digitales para reportar luminarias dafiadas y dar seguimiento al estado de
las reparaciones; y que se celebren reuniones periddicas con LUMA para evaluar el
progreso de los trabajos.

MUNICIPIO DE CAGUAS

El Municipio de Caguas reconocié que cualquier esquema colaborativo debe
garantizar la integridad del sistema eléctrico, proteger el interés ptiblico y ser compatible
con la politica pablica energética vigente. Recomendé que el marco normativo permita
la intervencién municipal en tareas como la sustituciéon de luminarias, bombillas y
fotoceldas; remocion e instalacion de postes de alumbrado; reemplazo de tomas
eléctricas relacionadas con el alumbrado; poda y despeje de vegetacion, entre otras.
También sugiri6 la creaciéon de brigadas integradas debidamente certificadas y la
ejecucion de trabajos mediante personal municipal calificado o empresas especializadas
bajo supervisién municipal.

Ademas, el Municipio de Caguas recomend6 que el marco regulatorio incluya el
cumplimiento con estdndares de seguridad, certificaciones técnicas, fianzas y poélizas
aplicables. También propuso un esquema de remuneracién basado en precios unitarios
por tarea realizada, con términos definidos para validaciéon, facturacién y pago.
Asimismo, sugirié mecanismos alternos de compensacién ante retrasos injustificados, asi
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como procesos expeditos de coordinacién, reporte y fiscalizacion que faciliten la
continuidad operacional.

MUNICIPIO DE CANOVANAS

El Municipio de Candvanas expres6 que el estado del alumbrado publico es una
de las preocupaciones mas frecuentes de sus residentes. Sefial6 que las luminarias
inoperantes o deterioradas impactan directamente la seguridad ciudadana, la movilidad
segura de peatones y conductores, y la calidad de vida de las comunidades. A su vez,
reconocié que la participacion municipal puede contribuir significativamente a acelerar
la ejecucion de estos proyectos.

Canévanas recomendé que el reglamento del Negociado atienda varios asuntos
esenciales, entre ellos: acceso al inventario de luminarias y al alcance de los trabajos
dentro de cada jurisdiccion; establecimiento de un marco contractual claro; mecanismos
transparentes de adelanto y reembolso de fondos administrados por el operador;
claridad en la determinacién de costos y cotizacién de los trabajos; prioridad para la
participacion municipal; posibilidad de utilizar brigadas o contratistas municipales; y un
mecanismo &gil de solucion de disputas ante el Negociado. Finalmente, reiteré su
respaldo a los esfuerzos del Negociado y destacé la importancia de culminar el proceso
reglamentario con diligencia.

MUNICIPIO DE CAROLINA

Por su parte, el Municipio de Carolina plante6 que para asumir trabajos de
instalacién y reemplazo de luminarias u otros componentes del sistema, los municipios
necesitarfan no solo fondos, sino también equipo especializado y mano de obra
capacitada. Carolina no coincidié con la premisa de que los municipios estén en posiciéon
de colaborar con el reemplazo y mantenimiento de luminarias y componentes de
distribucion, pues sostuvo que no cuenta con los recursos ni el peritaje necesario para
que sus empleados presten esos servicios.

Carolina advirti6, ademads, que estos trabajos conllevan riesgos y deben ejecutarse
con equipo especializado y personal cualificado. También expresé preocupacién por la
exposicion del municipio a reclamaciones y demandas, por lo que entendi6é que los
costos de asumir esas funciones no pueden limitarse al costo de materiales y mano de
obra. Anadi6é que ello podria afectar la estructura de la contribuciéon en lugar de
impuestos, conocida como CELI, y sostuvo que no existe disposicién legal que delegue
dicha responsabilidad a los municipios. Finalmente, enfatizé6 que la gran cantidad de
luminarias inoperantes en su jurisdiccién debe atenderse procurando que la entidad con
responsabilidad legal sobre el mantenimiento del alumbrado haga cumplir los acuerdos
contractuales con las entidades privadas correspondientes.
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MUNICIPIO DE HORMIGUEROS

El Municipio de Hormigueros recomendé que se permita readiestrar al personal
municipal, subcontratar los trabajos, requerir que LUMA provea las especificaciones de
las luminarias y autorizar a los municipios a realizar labores de desganche en lineas
primarias. También solicité que se adelante una partida presupuestaria para iniciar la
operacion y facilitar la compra de equipo especializado.

MUNICIPIO DE JUANA DIAZ

El Municipio de Juana Diaz expresd preocupacion sobre la posibilidad de
subastar trabajos sin tener disponibles los fondos necesarios para pagarlos. Por ello,
sugirio que los fondos asignados por FEMA se asignen directamente a los municipios y
que estos puedan solicitar un adelanto del veinticinco por ciento para comenzar de
inmediato los procesos de contrataciéon. Indicé que cuenta con un plan por zonas para
atender la falta de alumbrado, pero advirtié que, si no tiene control sobre los fondos,
podria enfrentar dificultades para cumplir con los compromisos contractuales que
asuma. Por esa razon, insisti6 en que la ejecucion directa de la subvencién por parte de
los municipios seria la alternativa mas répida y efectiva.

MUNICIPIO DE JUNCOS

El Municipio de Juncos reconocié y valoré la determinacion del Negociado de
permitir la colaboracién municipal en este tipo de iniciativas, siempre que dicha
participacion se estructure dentro de un marco regulatorio claro y ordenado. Entre sus
recomendaciones, propuso definir con precision el alcance de la participacion municipal;
establecer estdndares técnicos y de seguridad aplicables; disponer un sistema uniforme
de registro de trabajos para garantizar trazabilidad y rendicién de cuentas; y permitir
modelos flexibles de colaboracién que reconozcan la diversidad fiscal, operacional y
geografica de los municipios. También solicit6 adiestramientos y asistencia técnica para
los municipios interesados, reglas claras sobre el manejo de fondos federales y
disposiciones sobre responsabilidad legal, seguros e indemnizacién.

MUNICIPIO DE NARANJITO

El Municipio de Naranjito favorecié la adopcién de un marco regulatorio claro
que permita la colaboraciéon municipal de forma ordenada, segura y uniforme. En
sintesis, recomendé que los acuerdos colaborativos incluyan expresamente labores de
poda y despeje; que se autorice a los municipios a subcontratar profesionales
debidamente certificados y cualificados; que se establezcan parametros claros de
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coordinacién, supervision y seguridad para evitar conflictos de jurisdiccion; y que se
reconozca la realidad operacional de los municipios mediante modelos flexibles de
colaboracion que permitan una respuesta rapida y eficiente.

MUNICIPIO DE PONCE

El Municipio de Ponce manifesté estar preparado para asumir la cogestiéon de su
alumbrado ptblico y solicité un reglamento que proteja el interés publico y garantice
que los fondos asignados se traduzcan efectivamente en luminarias funcionales.
Recomendé que el reglamento establezca un mecanismo de desembolso directo o
expedito a favor del municipio cuando utilice sus propios recursos humanos y equipo, a
fin de evitar afectar el flujo de efectivo municipal. Aunque reconoci6 la jurisdiccion
exclusiva del Negociado, sostuvo que la capacidad operativa puede ser compartida, por
lo que el reglamento debe permitir la ejecucion de 6rdenes de trabajo de mantenimiento
preventivo sin requerir validaciéon individual de LUMA para cada luminaria. También
propuso crear un Registro de Brigadas Municipales Certificadas con acceso legal y
seguro a los activos del sistema de distribucion para reparaciones menores.

Ponce recomend6, ademas, la estandarizacion de materiales compatibles con la
red eléctrica, el establecimiento de una oficina de enlace técnico entre el Negociado y el
municipio para mediar conflictos con el operador del sistema, y la priorizaciéon de
luminarias inteligentes y solares en vias principales.

MUNICIPIO DE QUEBRADILLAS

El Municipio de Quebradillas valor6 la apertura institucional para integrar a los
municipios dentro de un marco normativo claro, uniforme y alineado con la politica
publica energética vigente. Expreso6 su disposicion a designar personal capacitado para
trabajar en el reemplazo de sistemas de alumbrado y destac6 que esta infraestructura es
esencial para la seguridad ciudadana, la movilidad urbana, el desarrollo econémico y la
calidad de vida de las comunidades.

Quebradillas recomend¢ establecer formalmente un programa mediante el cual
los municipios puedan participar en estos trabajos a través de acuerdos colaborativos;
crear un mecanismo para certificar brigadas municipales o contratistas; permitir un
proyecto piloto para sustituir luminarias por tecnologia LED de alta eficiencia; establecer
un mecanismo de coordinacioén para canalizar con agilidad los reportes de luminarias
dafiadas; y disponer un sistema de reembolso de gastos y adquisiciones relacionado con
la inversiéon municipal en focos o equipo técnico.

MUNICIPIO DE SAN GERMAN
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Finalmente, el Municipio de San German expres6 su disposicion a colaborar
activamente en iniciativas dirigidas a mejorar el servicio de alumbrado y la
infraestructura eléctrica. Recomendé que el reglamento establezca claramente los costos
de los proyectos que podran ser asumidos por los municipios; que se permita un
mecanismo de adelanto de fondos; que se autorice a los municipios a subcontratar
compafiias debidamente certificadas por LUMA Energy; y que se definan con claridad
los roles y responsabilidades de los municipios, la Autoridad de Energia Eléctrica,
LUMA Energy y el Negociado de Energia, a fin de evitar duplicidad de funciones y
conflictos jurisdiccionales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, estas Comisiones certifican que el
P. de la C. 1207 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los

gobiernos municipales.
CONCLUSION

Luego de examinar el texto del P. de la C. 1207 y considerar los memoriales
explicativos recibidos, las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales
concluyen que la medida constituye una respuesta legislativa razonable, necesaria y
oportuna para acelerar la instalacién, reparaciéon, reemplazo, mantenimiento y
modernizacién del alumbrado publico en Puerto Rico.

Las Comisiones reconocen que el alumbrado publico es infraestructura esencial
para la seguridad publica, la movilidad vehicular y peatonal, la actividad econémica
y la calidad de vida de las comunidades. Por ello, resulta meritorio establecer un
marco legal que permita la colaboracién municipal en estos proyectos, sin menoscabar
la jurisdicciéon regulatoria del Negociado de Energia ni las responsabilidades
operacionales del operador del sistema eléctrico.

Durante el proceso de evaluacién legislativa, las Comisiones recibieron y
consideraron recomendaciones dirigidas a precisar el alcance de la medida, proteger
la integridad del sistema eléctrico y asegurar el cumplimiento con los requisitos
aplicables al uso de fondos federales. En particular, las enmiendas incorporadas
procuran atender los planteamientos relacionados con la necesidad de que la
participacién municipal sea operacional, limitada, supervisada y compatible con los
estandares técnicos aplicables. A esos fines, el proyecto fue enmendado para aclarar
que los Acuerdos de Colaboracion deberan ser aprobados por el Negociado de Energia
y que la intervencién municipal deberd realizarse dentro del alcance autorizado,
mediante Ordenes de Trabajo emitidas por el operador del sistema eléctrico.

Asimismo, las Comisiones incorporaron enmiendas dirigidas a precisar las
definiciones principales de la Ley. Entre otros cambios, se aclar6 el concepto de
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Acuerdos de Colaboracion, se delimit6 el término alumbrado publico a los activos que
formen parte de la Autoridad de Energia Eléctrica o del sistema de transmision y
distribucion operado por el operador del sistema eléctrico, y se afiadieron definiciones
relacionadas con el Fondo Rotatorio, las Ordenes de Trabajo, el personal autorizado y
los Project Worksheets. Estas enmiendas tienen el propodsito de evitar ambigiiedades
sobre los activos cubiertos, los mecanismos de autorizaciéon, las fuentes de
financiamiento, los trabajos elegibles y las responsabilidades de las partes.

De igual forma, las Comisiones entendieron necesario mejorar la técnica
legislativa de la medida mediante la consolidacién de las disposiciones sobre politica
publica, propésitos y alcance. Esta enmienda evita repeticiones innecesarias y
establece con mayor claridad que la colaboracién municipal no constituye una
transferencia de jurisdiccién regulatoria, una delegaciéon de funciones fiscalizadoras
ni una sustitucién de las obligaciones operacionales del operador del sistema eléctrico.
La medida, segin enmendada, mantiene vigente la aplicacion de los estandares
técnicos, manuales operacionales, protocolos de seguridad, contratos existentes y
requisitos estatales y federales aplicables al sistema de transmision y distribuciéon de
energia eléctrica.

Las Comisiones también incorporaron enmiendas sustantivas a los requisitos
minimos de los Acuerdos de Colaboracion. Dichos acuerdos deberan incluir el alcance
especifico de los trabajos, la delimitacién de funciones entre las entidades concernidas,
los mecanismos de supervision y rendicion de cuentas, los estandares técnicos y de
seguridad, los requisitos de cualificaciéon del personal, la compatibilidad con los
contratos vigentes, los requisitos de seguros, responsabilidad e indemnizacion, y las
disposiciones necesarias para cumplir con FEMA, COR3, el Programa de Asistencia
Publica y el Titulo 2 del Codigo de Reglamentos Federales, Parte 200. Estas enmiendas
responden a la necesidad de proteger la elegibilidad de los fondos federales, evitar
costos no reembolsables y asegurar trazabilidad, documentacién y fiscalizacion
adecuada.

Ademas, el proyecto fue enmendado para fortalecer las prohibiciones
aplicables a la participacién municipal. En particular, se prohibe cualquier esquema
que permita intervenciones auténomas, generalizadas o permanentes por parte de los
municipios; la adopcién de estandares técnicos propios; la intervencion de activos no
autorizados; la ejecucion de trabajos sin Orden de Trabajo; la contratacién de personal
no cualificado; o el uso de fondos para trabajos no elegibles, no documentados o no
autorizados. Estas prohibiciones son necesarias para preservar la seguridad,
estabilidad, confiabilidad e integridad del sistema eléctrico, asi como para evitar
conflictos contractuales, regulatorios o fiscales.

Las Comisiones también acogieron enmiendas relacionadas con el personal
autorizado, los deberes del operador del sistema eléctrico y las facultades del
Negociado de Energia. A esos fines, se requiere que el personal municipal, brigadas,
contratistas o subcontratistas cuenten con licencias, certificaciones, adiestramientos,
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seguros y demds requisitos aplicables antes de intervenir infraestructura conectada al
sistema eléctrico. Asimismo, se dispone que el operador del sistema eléctrico debera
proveer informacién técnica relevante a los municipios, emitir Ordenes de Trabajo,
coordinar los procesos de inspeccién y aceptaciéon, y establecer mecanismos de
facturacién, pago, adelanto, desembolso o reembolso sujetos a los requisitos
aplicables. Por su parte, el Negociado de Energia conserva su autoridad para
autorizar, supervisar, fiscalizar, investigar, adjudicar controversias, requerir
informacién, imponer medidas correctivas y asegurar el cumplimiento de la Ley.

Finalmente, las Comisiones incorporaron disposiciones mas precisas sobre
informes de cumplimiento, registro de acuerdos y penalidades. Estas enmiendas
tienen el propodsito de dotar al Negociado de Energia de herramientas claras para
monitorear la ejecucion de los acuerdos, mantener trazabilidad puablica y
administrativa de los proyectos, atender incumplimientos, suspender o revocar
autorizaciones, ordenar medidas correctivas y proteger los fondos estatales o federales
disponibles. A su vez, se incluyé lenguaje dirigido a garantizar notificaciéon y
oportunidad de ser oido previo a la imposicién de sanciones, salvo situaciones de
emergencia o riesgo inmediato a la seguridad publica, la integridad del sistema
eléctrico o la elegibilidad de fondos federales.

En consecuencia, las Comisiones concluyen que el P. de la C. 1207, segtn
enmendado en el entirillado que se acompafia, logra un balance adecuado entre la
necesidad de acelerar los proyectos de alumbrado publico y la obligacién de preservar
la seguridad, confiabilidad y uniformidad técnica del sistema eléctrico. La medida
permite la colaboracién municipal como herramienta de ejecucién 4gil y cercana a las
comunidades, pero la sujeta a controles regulatorios, técnicos, fiscales y federales
adecuados. Por todo lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos
Municipales recomiendan favorablemente la aprobacién del P. de la C. 1207, con las
enmiendas incorporadas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiones de Gobierno; y de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo
el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara de Representantes 1207
recomendando su aprobacién con las enmiendas que se acompanan en el entirillado.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Angel A. Toledo Lépez Hon. José A. Santiago Rivera
Presidente Presidente
Comision de Gobierno Comision de Asuntos Municipales

Senado de Puerto Rico Senado de Puerto Rico



