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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomiendan la aprobacién del P. del S. 1185, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Con las enmiendas introducidas, el P. del S. 1185 ahora tendrd como propésito
"....aftadir una nueva Seccion 2086.01 y un nuevo SUBCAPITULO F en el CAPITULO 8 del
SUBTITULO B de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Incentivos de
Puerto Rico”, con el propdsito de permitir la transferencia de una Certificacién de Agricultor Bona
Fide al conyuge supérstite cuando un agricultor bona fide fallece, de cumplirse con los requisitos
que se disponen a esos efectos; ordenar al secretario de Agricultura a enmendar el Reglamento
Niimero 9630 de 11 de diciembre de 2024, conocido como “Codigo de Incentivos Agricolas del
Departamento de Agricultura de Puerto Rico”, a fin de atemperarlo a las disposiciones de esta Ley;
Y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[l]a normativa aplicable define a un “agricultor bona fide” como toda persona
natural o juridica que, al momento de solicitar un incentivo, subsidio, ayuda
econ6mica u otro beneficio disponible, tenga una certificacién vigente expedida
por el Secretario de Agricultura, la cual certifique que durante su afio contributivo
més reciente se dedic6 a la explotacién de una actividad que cualifica como un



negocio agropecuario o agroindustrial, o a un negocio agricola, 0 a una actividad
para la cual se provea un incentivo, y que haya derivado el cincuenta y un por
ciento (51%) o méas de su ingreso bruto de un negocio agropecuario o
agroindustrial, negocio agricola, o actividad incentivada como operador, duefio o
arrendatario, segtin conste en su planilla de contribucién sobre ingresos, o
cincuenta y un por ciento (51%) o mas del valor de la produccién y/o inversién de
un negocio agropecuario o agroindustrial, negocio agricola o actividad
incentivada como operador, duefio o arrendatario.

Cabe destacar que esta figura surge a base de la politica ptblica que rige en Puerto
Rico, que reconoce al agricultor como eje principal de desarrollo en el sector
agropecuario y estar comprometido en desarrollar una agricultura intensiva y de
precision, que sea responsable con el ambiente y de provecho para el entorno rural,
econémicamente viable y de alta demanda.

A tales fines, se ha entendido fundamental, capacitar al agricultor puertorriquefio
para que participe plenamente de una industria competitiva, convirtiendo el sector
agricola en uno eficiente y productivo y restablecer la confianza del agricultor
puertorriquenio en las iniciativas de gobierno propulsadas para este importante
sector.

En consideraci6n a lo anterior, tanto el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, asi
como el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico y el Cédigo de Incentivos
Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, aglutinan una serie de
incentivos, subsidios, ayudas econémicas y beneficios a nuestros agricultores,
dirigidos a promover el desarrollo de las industrias agropecuarias en Puerto Rico,
asi como la estabilidad y permanencia de los agricultores en la explotacién de su
finca, operaci6n o empresa agropecuaria; fomentar mayor eficiencia, crecimiento
y rentabilidad de sus operaciones; incentivar el mayor crecimiento posible de la
produccién agricola local; y promover la seguridad alimentaria de la poblacién de
Puerto Rico.

Ahora bien, la presentaci6n de esta Ley tiene como propésito, entre otros, permitir
la transferencia de una Certificacién de Agricultor Bona Fide al cényuge supérstite
cuando un agricultor bona fide fallece, de cumplirse con los requisitos que se
disponen a esos efectos.

Esta enmienda surge por unas preocupaciones que fueran traidas ante nuestra
consideracién, por varios agricultores que entienden ellos, se deben atender con
premura para mantener y facilitar la operacién de los negocios agricolas en Puerto
Rico. Se nos ha pedido establecer un procedimiento, mediante el cual el o la
cényuge supérstite de un agricultor bona fide que fallece, siempre que opere como
persona natural, pueda mantener en operacién el negocio agricola, aun después
de tan inesperada situacién. La realidad es que los agricultores no llevan a cabo
sus faenas solos, sino que generalmente cuentan con un circulo familiar que les
apoyan. No obstante, y dada la naturaleza del negocio agricola, este se convierte



en la tinica fuente de ingresos para dicha familia. Por ello, piden que, aunque el
agricultor bona fide oficial sea uno, su cényuge pueda solicitar se le trasfiera la
certificacion, siempre que se cumplan con varios requisitos que incluyen: entregar
evidencia de identidad, relacién conyugal, fallecimiento del agricultor certificado,
participacién en la operacién agricola y gestiones iniciadas para actualizar
licencias, permisos, registros o documentos legales aplicables, entre otra que le sea
requerida, seglin lo determine el secretario de Agricultura, a través del
Reglamento Ntimero 9630 de 11 de diciembre de 2024, conocido como “Cédigo de
Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico” o en un
reglamento sucesor.

Finalmente, esta Ley le ordena al Secretario de Agricultura de Puerto Rico a
enmendar la Seccién 3.11 del Articulo IV del Subcapitulo 1 del Capitulo III del
Tomo II del antes mencionado Reglamento Ntimero 9630 de 11 de diciembre de
2024, conocido como “Cédigo de Incentivos Agricolas del Departamento de
Agricultura de Puerto Rico”, 0 como “Cédigo de Incentivos Agricolas”, a los fines
de fijar en cuatro (4) afios, la vigencia de cada “Certificacién de Agricultor Bona
Fide”, de conformidad con lo dispuesto en el subinciso (3) del inciso (a) de la
Secci6n 1020.08 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”.

Obsérvese que, la Ley 60 es clara al disponer en su parte pertinente que, el
Secretario de Agricultura tiene “...1a obligacién y responsabilidad de expedir la
Certificacién cada cuatro (4) afios, una vez los negocios agricolas puedan validar,
a satisfaccion del Secretario de Agricultura, que han cumplido con los requisitos
dispuestos en...” el Cédigo de Incentivos. Sin embargo, pareciera que, por
inadvertencia, el reglamento promulgado a los efectos de crear “Cédigo de
Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico”, estableci6
que la Certificacién de Agricultor Bona Fide tendria “.. .vigencia de dos (2) afios, o
hasta la fecha en que el poseedor cese la operacién del negocio agropecuario,
negocio agroindustrial o Negocio Agricola al amparo de la cual obtuvo la
Certificaci6n, lo que ocurra primero”. Siendo la Ley tan clara, entendemos esta no
admite interpretaciones, por lo que el Reglamento requiere ser corregido.

En suma, las enmiendas aqui presentadas proveeran las herramientas necesarias
para la continuidad de una operacién agricola, aun cuando el agricultor bona fide
falleciera; y armonizan las disposiciones relativas al término de vigencia de un
“Certificado de Agricultor Bona Fide”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, las comisiones de Desarrollo
Econ6émico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
Agricultura del Senado de Puerto Rico contaron con los comentarios de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y con los de los departamentos de
Agricultura; y de Desarrollo Econémico y Comercio.



En su memorial, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto
Rico no objeté la pieza legislativa, sino por el contrario, sefialé avalar “...aquellas
disposiciones del P. del S. 1185 dirigidas a fortalecer y facilitar la continuidad de las
operaciones agricolas en Puerto Rico, particularmente la armonizacion de la vigencia de la
Certificacion de Agricultor Bona Fide a cuatro (4) arios, sujeto a las recomendaciones antes
expuestas y a los comentarios que estime pertinentes el Departamento de Agricultura de Puerto
Rico”. (Enfasis nuestro).

Respecto a las disposiciones relacionadas con la transferencia de la Certificacién de
Agricultor Bona Fide al conyuge supérstite, aunque reconocieron la intencién “...loable de
procurar continuidad operacional y estabilidad economica para las familias agricultoras ante el
fallecimiento del agricultor certificado”, prefirieron darle deferencia al Departamento de
Agricultura de Puerto Rico, por “...ser la agencia con la pericia técnica y la responsabilidad
primaria de evaluar, certificar y fiscalizar el cumplimiento de los requisitos aplicables a los
Agricultores Bona Fide bajo la Ley 60-2019 y la reglamentacion correspondiente”.

Ahora bien, en cuanto a la parte del proyecto que originalmente buscaba que los
beneficios y exenciones contributivas asociados a la Certificacién de Agricultor Bona Fide
estuvieran atados a afios fiscales, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
recomendé que continuaran girando en torno a afios naturales, equivalentes al afio
contributivo. Sobre este particular, indicaron que “...gran parte de los incentivos, exenciones
y beneficios contributivos contemplados en el Cddigo de Incentivos y en el Codigo de Rentas
Internas operan y se computan conforme al afio contributivo del contribuyente”. A juicio de
dicha Agencia “...mantener uniformidad entre la vigencia de los beneficios contributivos y los
periodos contributivos facilita la administracion de dichos incentivos, promueve mayor claridad
para los contribuyentes y simplifica la contabilidad anual de del Agricultor Bona Fide como
negocio exento, segiin este término se define en el Codigo de Incentivos”.

Cabe destacar que, al igual que el Departamento de Desarrollo Econ6émico y
Comercio, el Departamento de Agricultura de Puerto Rico opiné sobre ese asunto que
“...debe considerarse que la radicacion de planillas de contribucién sobre ingresos de individuos
se realiza ordinariamente sobre la base del afio natural. Actualmente, el Departamento otorga
certificados sobre atio natural y, mediante érdenes administrativas, ha extendido su vigencia por
seis (6) meses sin que ello haya producido mayores problemas operacionales. Cambiar la
certificacion a un ario fiscal podria crear desfases con la informacién contributiva utilizada por
Hacienda y por los propios agricultores al momento de radicar sus planillas”.

Entendiendo los departamentos de Agricultura; y de Desarrollo Econ6émico y
Comercio, agencias gubernamentales responsables de administrar los incentivos
aplicables a los Agricultores Bona Fide bajo el C6digo de Incentivos de Puerto Rico, que
los beneficios y exenciones contributivas asociados a la Certificacién de Agricultor Bona
Fide deben continuar atados al afio natural, estas comisiones de Desarrollo Econémico,
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Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Agricultura,
optaron por enmendar el P. del S. 1185, a los efectos de eliminar dicha propuesta.

Segun se nos fue explicado por el Departamento de Agricultura, en el caso de
individuos, el agricultor podria necesitar certificados que cubran afios fiscales distintos
para sustentar un periodo contributivo natural. En el caso de compafifas que radican
sobre afio natural, también pueden surgir dificultades adicionales, particularmente si los
programas del Departamento de Hacienda para la radicacién correspondiente estan
disponibles luego del mes de mayo y la extensién administrativa vigente concluye el
treinta de junio. Lo anterior, podrfa dejar un margen de tiempo muy limitado para
radicar, obtener documentos y renovar la certificacién.

Aunque el Departamento de Agricultura admite que muchos programas agricolas
operan bajo afios fiscales, por lo que la uniformidad propuesta podria facilitar ciertos
procesos internos y la administracion de fondos programaticos, lo cierto es que hacer el
cambio que originalmente se perseguia, pudiera tener el efecto indeseado de crearle
desfases a los propios agricultores al momento de radicar sus planillas de contribucién
sobre ingresos. En suma, mantener uniformidad entre la vigencia de los beneficios
contributivos y los periodos contributivos facilita la administracién de los incentivos,
promueve mayor claridad para los contribuyentes y simplifica la contabilidad anual de
del Agricultor Bona Fide como negocio exento, segun este término se define en el Codigo
de Incentivos de Puerto Rico.

Volviendo al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, reconocieron

...la importancia estratégica de la industria agropecuaria y agroindustrias para el

desarrollo econémico de Puerto Rico, y favorece toda medida dirigida a fortalecer
su_produccién local, promover la seguridad alimentaria, fomentar la
permanencia y continuidad de las operaciones agricolas, y propiciar un
ecosistema econémico mis resiliente y competitivo. En ese contexto, entendemos
que los incentivos y beneficios disponibles para los agricultores bona fide
constituyen herramientas importantes para adelantar la politica ptblica de
desarrollo economico y empresarial del Gobierno de Puerto Rico. (Enfasis
nuestro).

Por su parte, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
abundé sobre su rol de agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del Gobierno
de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades, subdivisiones, corporaciones publicas
y municipios. En ese sentido, plantearon que la Ley PROMESA, en su Secci6én 204,
establece un proceso relativo a toda legislacion que pueda tener un impacto fiscal y
econémico en los gastos e ingresos del Gobierno de Puerto Rico, y que medidas como el
P dcfl S 1185 “...deben estar acompariadas de un andlisis de impacto fiscal, presupuestario y
economico, previo a su aprobacion y envio para la consideracion de la Gobernadora”.



No obstante, culminan su ponencia acotando que “...para poder tener un cuadro mds
abarcador, es medular tener la opinién de las agencias concernidas, con peritaje en asuntos fiscales
y relacionados, como el Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
y el Departamento de Agricultura”. Dicho esto, le brindan “...deferencia a los comentarios que
dichas entidades tengan a bien emitir en cuanto a este particular, siempre y cuando cumplan con
los parametros fiscales, el Plan Fiscal certificado y el Presupuesto balanceado (...)".

Sobre lo esbozado por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico, destaca el hecho de que tanto el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, asi como el Departamento de Agricultura, en términos generales, favorecieron
la aprobacién del proyecto con enmiendas, las cuales se encuentran reflejadas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe. Siendo estas dos entidades las
poseedoras del peritaje técnico para opinar sobre las operaciones agricolas en Puerto
Rico, nos parece que estdn en mejor posiciéon de evaluar la presente medida a la luz de
sus implicaciones programaticas.

Finalmente, el Departamento de Agricultura recomend6 la aprobaci6n del Proyecto
del Senado 1185, sujeto a la incorporacién de enmiendas que “...aclaren su alcance,
establezcan un mecanismo de transferencia condicionada, amplien los términos procesales,
flexibilicen la prueba requerida y armonicen la medida con el marco legal vigente”. Por entender
que “[d]e esta forma, se adelanta la politica publica de apoyo al agricultor puertorriquerio sin
comprometer la seguridad juridica, el cumplimiento regulatorio ni la administracion adecuada de
los beneficios agricolas”.

En armonia con lo anterior, fueron sus sugerencias las siguientes:

1. Que la transferencia de la Certificacion de Agricultor Bona Fide al conyuge
' . supérstite no se interprete como una adjudicacién de derechos hereditarios,
\W una transferencia de titularidad sabre bienes agricolas, una sustitucion
contractual automatica ni una determinacion sobre la administracion definitiva

del negocio agricola;

2. Que el texto legislativo exprese claramente que cualquier transferencia de
certificacion estar4 sujeta y subordinada a las disposiciones aplicables del
derecho sucesoral, sin menoscabar los derechos de otros herederos o partes con
interés legitimo;

3. Que se mantenga la discrecion del Secretario de Agricultura para evaluar cada
caso, requerir evidencia fehaciente y condicionar la transferencia al
cumplimiento de requisitos legales y regulatorios minimos;

4. Que la transferencia aplique tnicamente en casos en que el conyuge supé.rstite
pueda demostrar tenencia legal valida, participacion conjunta en la tituland?d,
contrato de arrendamiento a su nombre o evidencia suficiente de autorizacién
por parte del titular o arrendador correspondiente;



5. Que en la alternativa, se permita una transferencia condicionada, por un
término limitado, mientras el cényuge acredita que inici6 los tramites
necesarios para regularizar su posicion legal respecto a la finca, terreno o lugar
de operacion;

6. Que se contemple una transferencia provisional o condicionada, sujeta a que el
conyuge presente evidencia de haber solicitado el cambio de titularidad de las
licencias, permisos, certificaciones o autorizaciones correspondientes. Esta
evidencia podria incluir, segtn aplique, el tramite de registro de comerciante
en SURI, certificacién de no deuda del Departamento de Hacienda, evidencia
de licencia o solicitud de cambio de licencia, evidencia de permiso ambiental
vigente o solicitud de cambio ante la agencia correspondiente, y cualquier otro
documento esencial para demostrar que la operacién se mantiene en
cumplimiento;

7. Que se extienda el término de solicitud a un periodo mas razonable que
permita al c6nyuge reunir documentaci6n bésica sin afectar el propésito de
continuidad de la medida. Como alternativa, podria establecerse un término
inicial para notificar la intencién de solicitar la transferencia y un término
adicional para completar la documentacién requerida. El término sugerido,
permitiria al Departamento conocer oportunamente la situacién sin imponer
una carga irrazonable al conyuge supérstite.

8. Que se autorice al Secretario de Agricultura a establecer, mediante reglamento,
orden administrativa, carta circular o formulario oficial, un proceso de
transferencia condicionada. Bajo dicho proceso, el cOnyuge podria recibir una
autorizacién provisional por un término determinado, siempre que presente

agricultor certificado, participacién en la operacién agricola y gestiones

\W/\ evidencia suficiente de identidad, relacion conyugal, fallecimiento del

iniciadas para actualizar licencias, permisos, registros o documentos legales
aplicables;

9. Que del conyuge no completar los tramites requeridos y someter la evidencia
final al Departamento, se podria dejar sin efecto la transferencia condicionada,

denegar la certificacién definitiva o tomar cualquier accién administrativa
procedente.

A tenor con las recomendaciones del Departamento de Agricultura, las comisiones
informantes enmendaron el proyecto a los efectos de afiadir una nueva Seccién 2086.01 y
un nuevo SUBCAPITULO F en el CAPITULO 8 del SUBTITULO B de la Ley 60-2019,
segin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el
Propo6sito de permitir la transferencia de una Certificacion de Agricultor Bona Fide al

conyuge supérstite cuando un agricultor bona fide fallece, de cumplirse con los siguientes
requisitos:
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(a) Solicitar la transferencia de la Certificacion, dentro de los treinta (30) dias habiles,
tras el deceso del Agricultor Bona Fide, a través de los formularios que, a esos efectos,
confeccione el secretario de Agricultura. Una vez solicitada, el conyuge supérstite tendra
treinta (30) dias habiles adicionales para completar la entrega de la siguiente
documentacién: evidencia de identidad, relacién conyugal, fallecimiento del agricultor
certificado, participacion en la operacién agricola y gestiones iniciadas para actualizar
licencias, permisos, registros o documentos legales aplicables, entre otra que le sea
requerida, segtin lo determine el secretario de Agricultura.

(b) Seré un requisito sine qua non para solicitar la transferencia de la Certificacién que
se presente evidencia de que el Agricultor Bona Fide rindi6, por los cinco (5) afios
contributivos inmediatamente anteriores a su fallecimiento, la planilla de contribucién
sobre ingresos en conjunto con su conyuge supérstite.

(c) La transferencia de la Certificacion aplicard tnicamente en casos en que el conyuge
supérstite pueda demostrar tenencia legal valida, participacion conjunta en la titularidad,
contrato de arrendamiento a su nombre o evidencia suficiente de autorizacién por parte
del titular o arrendador correspondiente.

(d) La transferencia de Certificacién estara sujeta y subordinada a las disposiciones
aplicables del derecho sucesoral, sin menoscabar los derechos de otros herederos o partes
con interés legitimo.

(e) La transferencia de la Certificacién al conyuge supérstite no podra interpretarse
como una adjudicacién de derechos hereditarios, una transferencia de titularidad sobre
bienes agricolas, una sustitucién contractual automatica ni una determinacién sobre la

"administracion definitiva del negocio agricola.

(f) El secretario de Agricultura tendra la discrecion de evaluar cada caso, requerir
evidencia fehaciente y condicionar la transferencia al cumplimiento de requisitos legales
y regulatorios minimos a ser incluidos en el Reglamento Ntumero 9630 de 11 de diciembre
de 2024, conocido como “Cédigo de Incentivos Agricolas del Departamento de
Agricultura de Puerto Rico” o en un reglamento sucesor.

(g) En aquellos casos en los que el conyuge supérstite no pueda e\-ridenciar el
cumplimiento de los requisitos que anteceden, dentro del término de tiempo aqt.xi
otorgado, el secretario de Agricultura quedaré facultado a conceder una transferencia
condicionada de la Certificacién, por cuarenta y cinco (45) dias habiles adicionales, sujeto
a que el conyuge presente prueba de haber solicitado el cambio de titularidad- de la}s
licencias, permisos, certificaciones o autorizaciones correspondientes. Esta e?n.den.aa
podra incluir, segin aplique, el tramite de registro de comerciante en SQBI, certificacién
de no deuda del Departamento de Hacienda, evidencia de licencia o solicitud de cambio



de licencia, evidencia de permiso ambiental vigente o solicitud de cambio ante la agencia
correspondiente, y cualquier otro documento esencial para demostrar que la operacién
se mantiene en cumplimiento, segtin lo determine el secretario de Agricultura en el
precitado Reglamento Nimero 9630 o en un reglamento sucesor.

(h) Del c6nyuge supérstite incumplir con la entrega de los documentos requeridos,
dentro de los términos de tiempo aqui contemplados, el Departamento de Agricultura
dejara sin efecto la transferencia condicionada, denegaré la certificacion definitiva o
tomara cualquier accién administrativa procedente.

Obsérvese que, las recomendaciones del Departamento de Agricultura fueron
debidamente atendidas e incorporadas en el entirillado electrénico rendido sobre el P.
del S. 1185. Valga afiadir que, dicha agencia gubernamental reconoci6 “...la importancia
de toda iniciativa legislativa dirigida a fortalecer la continuidad de las operaciones agricolas,
proteger el sustento de las familias dedicadas a la agricultura Yy mejorar la eficiencia administrativa
en la concesion de incentivos, subsidios, ayudas econdmicas y demds beneficios disponibles para el
sector agropecuario”. En adicién, reconocieron “...el objetivo loable de la medida y coincide en
que debe promoverse la continuidad de las operaciones agricolas en Puerto Rico. La
agricultura puertorriquefia descansa, en gran medida, sobre estructuras familiares en las que el
conyuge, hijos u otros miembros del niicleo familiar participan directa o indirectamente en la
administracion, produccidn, manejo, mercadeo o sostenimiento de la finca o negocio agricola”.
(Enfasis nuestro).

Informaron, igualmente que
/é ---en la practica, muchas operaciones agricolas no son desarrolladas

m

exclusivamente por el agricultor que figura como titular de la certificacién. En
numerosos casos, el cényuge participa en la administracién de la finca, el manejo
de empleados, la compra de insumos, la venta de productos, la relacién con
suplidores, la radicacién de documentos y otras gestiones indispensables para la
continuidad del negocio. Por tanto, puede existir una realidad operacional que

justifique permitir un mecanismo de transicién cuando fallece el agricultor

certificado.

La continuidad de la operacion agricola es un interés pablico legitimo. Una

interrupcién abrupta puede afectar no solo a la familia del agricultor, sino también
a empleados, suplidores, compradores, consumidores Yy programas
gubernamentales vinculados al desarrollo agricola. Desde esa perspectiva, la
creacién de un procedimiento de transferencia o continuidad condicionada
uede servir como herramienta para evitar que una o eracién viable se deten

POr razones meramente administrativas.

(Enfasis nuestro)
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Sin embargo, aclaran que la Certificacién de Agricultor Bona Fide se concede a una
persona natural o juridica que demuestra cumplir con los requisitos establecidos en ley y
reglamento. En el caso de personas naturales, la certificacién se expide al individuo que
acredita su dedicacién a la actividad agricola y el cumplimiento con los parametros de
ingreso, produccién, inversion o actividad elegible. Por ello, piden no se interprete que
“[aJunque dicho individuo esté casado bajo el régimen de sociedad legal de gananciales, la
certificacion no se emite automdticamente a la sociedad de gananciales ni al conyuge no
certificado”. Asi las cosas, solicitaron en el Departamento de Agricultura reservarse la
discrecion de “...requerir evidencia fehaciente y condicionar la transferencia al cumplimiento de
requisitos legales y regulatorios minimos”, cosa que fue aceptada por las comisiones y se
encuentra incorporada en el entirillado electrénico.

En conclusién, el Departamento de Agricultura reconoci6 “...la importancia del P. del
S. 1185 y la intencién de proteger la continuidad de las operaciones agricolas familiares ante el
fallecimiento de un agricultor bona fide certificado. La medida atiende una preocupacion
legitima del sector agricola y puede convertirse en una herramienta itil para evitar
interrupciones innecesarias en negocios agricolas que dependen de la participacién de
todo el niicleo familiar”. (Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacién realizada por estas comisiones, a tenor con el Articulo 1.007 de la
Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales, puesto que
esta no concede nuevos o mayores incentivos o exenciones contributivas, sino que
transfiere las ya otorgadas, bajo estrictos controles y requisitos legales a ser implantados
por el Departamento de Agricultura.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, el P. del S. 1185 enmienda el Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico, con el propésito principal permitir la transferencia de una
Certificacion de Agricultor Bona Fide al conyuge supérstite cuando un el poseedor
original de la misma fallece. Ciertamente, este proyecto se encuentra perfectamente
alineado con la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, expresada en el Plan de
Reorganizacion del Departamento de Agricultura de 2010, Plan de Reorganizacion 4-
2010, segiin enmendado, de reconocer al agricultor como eje principal de desarrollo en el
sector agropecuario, y de mantener el compromiso con el desarrollo de una agricultura
intensiva y de precision, que sea responsable con el ambiente y de provecho para el
entorno rural, econémicamente viable y de alta demanda.
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Es imperativo dotar a nuestros agricultores con aquellas herramientas que les
permitan participar plenamente de una industria competitiva, a fin de convertir el sector
agricola en uno eficiente y productivo, y restablecer su confianza en las iniciativas de
gobierno propulsadas para este importante sector. En consideracién a esto, el
Departamento de Agricultura asumi6 su funcién de ente facilitador que promueva la
productividad, estimule la inversion, premie el éxito, y a su vez, inicié el proceso de
revitalizacion, modernizacion y diversificacion de la agricultura. Con este proyecto,
promovemos la estabilidad, viabilidad econémica y el crecimiento de los agricultores,
como ejes principales del desarrollo de nuestro sector agropecuario, con el fin ltimo de
asegurar un abasto de alimentos sanos, saludables, frescos, y nutritivos, producidos
localmente, para nuestra ciudadania y visitantes.

Toda vez que, el propio Departamento de Agricultura reconoce que, en la practica,
muchas operaciones agricolas no son desarrolladas exclusivamente por el agricultor que
figura como titular de la Certificacion, el P. del S. 1185 provee para la existencia de un
mecanismo de transicion cuando este fallece. Asi, aseguramos la operacion continua de
nuestros negocios agricolas.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccion 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]] Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondr4 de
dos C;alma:as -¢l Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n}ingtin proyecto de ley se convertirs en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podra descargar a la comisi6n del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevarén libros de actas donde haran constar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor ¥ en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobar4 ningin proyecto de ley, con excepci6n de
los de presupuesto general, que contenga mds de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general sélo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su propésito original o
Incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién ser4 promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originars en la CAmara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
3 F_'.sta Secci6n, especificamente, dispone que “[cualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nmero total de los
miembros que componen cada cdmara se someter4 al Gobernador Y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus

objg;iignes a la cdmara de origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y

ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertirs en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedar4 relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertir4 en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. del S. 1185 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacion de la medida ante

nuestra consideracion es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Agricultura del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1185, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acomparia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Shlh_

E'o'nf Nitza Moran Trinidad

esidenta
omision de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

Ijﬁfje{sﬁrﬁ Rosa Ramos
esidente

Comisién de Agricultura

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto ser4 en votacién por lista.”
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LEY

Para enmendarlas-seeciones1020-08-y2083.01-de ariadir una nueva Seccion 2086.01 y un

nuevo SUBCAPITULO F en el CAPITULO 8 del SUBTITULO B de la Ley 60-2019, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el propésito
de permitir la transferencia de una Certificacién de Agricultor Bona Fide al cényuge
supérstite cuando un agricultor bona fide fallece, de cumpllrse con los requisitos
quesedlsponenaesosefectos, ner-quelos-beneficios-gue se-les-otorgan-ale

Gobierno-de Puerto-Rieo; ordenar alos-seeretarios-de los-departamentos al secretario
de Agricultura;-deHaecienda a enmendar el Reglamento Niimero 9630 de 11 de
diciembre de 2024, conocido como “Cddigo de Incentivos Agricolas del Departamento de

Agricultura de Puerto Rico”, a fin de atemperarlo o-aprobar—aquellos—reglamentes;
entiendan-pertinentespara-atemperarlos a las disposiciones de esta Ley; y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La normativa aplicable define a un “agricultor bona fide” como toda persona natural
o juridica que, al momento de solicitar un incentivo, subsidio, ayuda econémica u otro

beneficio disponible, tenga una certificacién vigente expedida por el Secretario de
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Agricultura, la cual certifique que durante su afio contributivo mas reciente se dedic6 a
la explotacion de una actividad que cualifica como un negocio agropecuario o
agroindustrial, o a un negocio agricola, o a una actividad para la cual se provea un
incentivo, y que haya derivado el cincuenta y un por ciento (51%) o més de su ingreso
bruto de un negocio agropecuario o agroindustrial, negocio agricola, o actividad
incentivada como operador, duefio o arrendatario, segin conste en su planilla de
contribucién sobre ingresos, o cincuenta y un por ciento (51%) o mas del valor de la
produccién y/o inversién de un negocio agropecuario o agroindustrial, negocio agricola

o actividad incentivada como operador, duefio o arrendatario.

Cabe destacar que esta figura surge a base de la politica publica que rige en Puerto
Rico, que reconoce al agricultor como eje principal de desarrollo en el sector agropecuario
y estar comprometido en desarrollar una agricultura intensiva y de precision, que sea
responsable con el ambiente y de provecho para el entorno rural, econémicamente viable

y de alta demanda.

A tales fines, se ha entendido fundamental, capacitar al agricultor puertorriquefio
para que participe plenamente de una industria competitiva, convirtiendo el sector
agricola en uno eficiente y productivo y restablecer la confianza del agricultor

puertorriquefio en las iniciativas de gobierno propulsadas para este importante sector.

En consideraci6n a lo anterior, tanto el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, asf
como el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico y el Cédigo de Incentivos Agricolas
del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, aglutinan una serie de incentivos,
subsidios, ayudas econémicas y beneficios a nuestros agricultores, dirigidos a promover
el desarrollo de las industrias agropecuarias en Puerto Rico, asf como la estabilidad y
permanencia de los agricultores en la explotacién de su finca, operacién o empresa
agropecuaria; fomentar mayor eficiencia, crecimiento y rentabilidad de sus operaciones;
incentivar el mayor crecimiento posible de la producci6n agricola local; y promover la

seguridad alimentaria de la poblacién de Puerto Rico.



Ahora bien, la presentacién de esta Ley tiene des—propésitosa-saber—1} como

proposito, entre otros, permitir la transferencia de una Certificacién de Agricultor Bona

Fide al c6nyuge supérstite cuando un agricultor bona fide fallece, de cumplirse con los

requisitos que se disponen a esos efectos.;y{2)-dispener-que-los-beneficios-guese-les

Estas-enmiendas-surgen Esta enmienda surge por unas preocupaciones que fueran

traidas ante nuestra consideracion, por varios agricultores que entienden ellos, se deben

atender con premura para mantener y facilitar la operacién de los negocios agricolas en
Puerto Rico. Se nos ha pedido establecer un procedimiento, mediante el cual el o la
cényuge supérstite de un agricultor bona fide que fallece, siempre que opere como
persona natural, pueda mantener en operacion el negocio agricola, aun después de tan
inesperada situacion. La realidad es que los agricultores no llevan a cabo sus faenas solos,
sino que generalmente cuentan con un circulo familiar que les apoyan. No obstante, y
dada la naturaleza del negocio agricola, este se convierte en la tinica fuente de ingresos

para dicha familia. Por ello, piden que, aunque el agricultor bona fide oficial sea uno, su

conyuge pueda solicitar se le trasfiera la certificacién, siempre que se_ cumplan con varios

requisitos gue incluyen: entregar evidencia_de identidad, relacién conyugal, fallecimiento del

agricultor certificado, participacién en la operacién agricola y gestiones iniciadas para actualizar

licencias, permisos, registros o documentos legales aplicables, entre otra que le sea requerida, segiin

lo determine el secretario de Agricultura, a través del Reglamento Numero 9630 de 11 de diciembre

de 2024, conocido como “Cddigo de Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de

Puerto Rico” 0 en un reglamento sucesor. WMWM%@;M

ingreses-en—conjunte: De esta manera, aseguramos la continuidad del sustento de la
familia, asf como la operacién ininterrumpida del negocio agricola que dio paso a la

otorgacion de la certificacion.



Finalmente, esta Ley le ordena al Secretario de Agricultura de Puerto Rico a
enmendar la Seccién 3.11 del Articulo IV del Subcapitulo 1 del Capitulo III del Tomo II

del antes mencionado Reglamento Nimero 9630 de 11 de diciembre de 2024, conocido

como “Cédigo de Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico”,
o0 como “Cédigo de Incentivos Agricolas”, a los fines de fijar en cuatro (4) afios, la vigencia
de cada “Certificacién de Agricultor Bona Fide”, de conformidad con lo dispuesto en el
subinciso (3) del inciso (a) de la Seccién 1020.08 de la Ley 60-2019, segtin enmendada,

conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”.

Obsérvese que, la Ley 60 es clara al disponer en su parte pertinente que, el
Secretario de Agricultura tiene “...la obligacién y responsabilidad de expedir la Certificacién

cada cuatro (4) afios, una vez los negocios agricolas puedan validar, a satisfaccion del Secretario

de Agricultura, que han cumplido con los requisitos dispuestos en...” el Codigo de Incentivos.
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Sin embargo, pareciera que, por inadvertencia, el reglamento promulgado a los efectos
de crear “Cédigo de Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto
Rico”, estableci6 que la Certificacion de Agricultor Bona Fide tendria “...vigencia de dos
(2) arios, o hasta la fecha en que el poseedor cese la operacion del negocio agropecuario, negocio
agroindustrial o Negocio Agricola al amparo de la cual obtuvo la Certificacion, lo que ocurra

primero”. Siendo la Ley tan clara, entendemos esta no admite interpretaciones, por lo que

el Reglamento requiere ser corregido.

En suma, las enmiendas aqui presentadas facilitardnla-otorgacién-delo-incentives;
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de—-Agricultura-dePuertoRico—ala—vez—que—proveemeos erdin las

necesarias para la continuidad de una operacién agricela agricola, aun cuando el

; herramientas
agricultor bona fide falleciera; y armonizan las disposiciones relativas al término de vigencia de

un “Certificado de Agricultor Bona Fide”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se ariade una nueva Seccion 2086.01 y un nuevo SUBCAPITULQ F en el

2 CAPITULO 8 del SUBTITULO B de la Ley 60-2019, seerin enmendada, que leerdn como

3 sigue:

a “SUBTITULO B — INCENTIVOS DE DESARROLLO ECONOMICO

5 CAPITULON ~ ..,

" e
-

7 CAPITULO 8 — AGROINDUSTRIAS

8 SUBCAPITULO A. —...
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SUBCAPITULO F - TRANSFERENCIA DE CERTIFICACION DE AGRICULTOR

BONA FIDE

Seccion 2086.01.- Requisitos de cumplimiento para la transferencia del Certificado de

Agricultor Bona Fide en caso de fallecimiento.

En el caso de personas naturales, del Agricultor Bona Fide fallecer, el secretario de

Agricultura podrd transferirle la Certificacion de Agricultor Bona Fide al o a la conyuge por el

restante término de vigencia de la misma, de este o esta, acreditar satisfactoriamente, mediante

evidencia fehaciente, que era parte inherente del negocio agricola.

El 0 la conyuge deberd cumplir con los siguientes requisitos:

(a) Solicitar la transferencia de la Certificacion, dentro de los treinta (30) dias hdbiles, tras

el deceso del Agricultor Bona Fide, a través de los formularios que, a esos efectos, confeccione

el secretario de Agricultura. Una vez solicitada, el conyuge supérstite tendrd treinta (30) dias

hdbiles adicionales para completar la entrega de la siguiente documentacion: evidencia de

identidad, relacion conyugal, fallecimiento del agricultor certificado, participacién en la

operacion agricola y gestiones iniciadas para actualizar licencias, permisos, registros o

documentos legales aplicables, entre otra que le sea requerida, segiin lo determine el secretario

de Agricultura.

(b) Serd un requisito sine qua non para solicitar la transferencia de la Certificacion que se

presente evidencia de que el Agricultor Bona Fide rindid, por los cinco (5) arios contributivos

inmediatamente anteriores a su_fallecimiento, la planilla de_contribucién sobre ingresos en

conjunto con su conyuge supérstite.
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(c) La transferencia de la Certificacién aplicard iinicamente en casos en que el conyuge

supérstite pueda demostrar tenencia legal vdlida, participacién conjunta en la titularidad,

contrato de arrendamiento a su nombre o evidencia suficiente de autorizacién por parte del

titular o arrendador correspondiente.

(d) La transferencia de Certificacion estard sujeta y subordinada a las disposiciones

aplicables del derecho sucesoral, sin menoscabar los derechos de otros herederos o partes con

interés legitimo.

(e) La transferencia de la Certificacién al conyuge supérstite no podrd interpretarse como

una_adjudicacion de derechos hereditarios, una transferencia de titularidad sobre bienes

agricolas, una sustitucion _contractual automdtica ni una determinacion sobre la

administracién definitiva del negocio agricola.

(f) El secretario de Agricultura tendrd la discrecion de evaluar cada caso, requerir evidencia

fehaciente y condicionar la transferencia al cumplimiento de requisitos legales y requlatorios

minimos a ser incluidos en el Reglamento Niimero 9630 de 11 de diciembre de 2024, conocido

como “Codigo de Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico” o en

un reglamento sucesor.

(2) En aquellos casos en los que el conyuge supérstite no pueda evidenciar el cumplimiento

de los requisitos que anteceden, dentro del término de tiempo aqui otorgado, el secretario de

Agricultura quedard facultado a conceder una transferencia condicionada de la Certificacion,

por cuarenta y cinco (45) dias hdbiles adicionales, sujeto a que el conyuge presente prueba de

haber _solicitado el cambio de titularidad de las licencias, permisos, certificaciones o

autorizaciones correspondientes. Esta evidencia podrd_incluir, seqiin aplique, el trimite de




registro de comerciante en SURI, certificacion de no deuda del Departamento de Hacienda,

evidencia de licencia o solicitud de cambio de licencia, evidencia de permiso ambiental vigente

o solicitud de cambio ante la agencia correspondiente, y cualquier otro documento esencial para

demostrar gue la operacion se mantiene en cumplimiento, seguin lo determine el secretario de

Agricultura en el precitado Reglamento Niimero 9630 o en un reglamento sucesor.

(h) Del conyuge supérstite incumplir con la entrega de los documentos requeridos, dentro

de los términos de tiempo aqui contemplados, el Departamento de Agricultura dejard sin efecto

la_transferencia condicionada, denegard la certificacion definitiva o tomard cualquier accion

administrativa procedente.”
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Articulo 3 2.- Se ordena al Secretario de Agricultura de Puerto Rico a enmendar la
Seccién 3.11 del Articulo IV del Subcapitulo 1 del Capitulo III del Tomo II del
Reglamento Nimero 9630 de 11 de diciembre de 2024, conocido como “Cédigo de
Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico”, o como
“Cédigo de Incentivos Agricolas”, a los fines de fijar en cuatro (4) afios, la vigencia de
cada “Certificacién de Agricultor Bona Fide”, de conformidad con lo dispuesto en el
subinciso (3) del inciso (a) de la Seccién 1020.08 de la Ley 60-2019, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”. De igual manera, enmendara
el precitado Reglamento Ntmero 9630, para atemperarlo a las restantes disposiciones
de esta Ley. Se otorgan sesenta (60) dias naturales al Secretario de Agricultura, para
enmendar el “Cédigo de Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico”, segtin lo aqui establecido, sin sujeci6n a las disposiciones de la Ley 38-
2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
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Articulo & 3.- Por la presente se deroga toda otra ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Articulo 6 4.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 7 5.- Si cualquier palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de esta
ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectar, perjudicaré, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de
dicha sentencia quedars limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte
de esta que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 8 6.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.



