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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideraci6n, no recomienda a este Alto Cuerpo la aproLaci6n
del Proyecto del Senado 1188.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1188, segrin radicado, pretende enmendar el inciso (h) del
Arffculo 4 de Ia Ley N6m. 97 del 10 de junio de 1972, segrin enmendada, conocida como
la "lcy org6nica del Departamento de la Vivienda", a los fines de establecer que, en las
expropiaciones forzosas iniciadas por el Departamento de la vivienda, el (nico fin
prlblico que 1as justifique sea la construcci6n de viviendas asequibles para personas
naturales o farnilias que se encuenken bajo el umbral de pobreza federal segrin los
paremekos establecidos por el Departamento de salud y servicios Humanos (Hils, por
sus siglas en ingl6s); y para decretar otras disposiciones complementarias.

Los autores de la medida exponen que, ra Ley Nrim. 97 del 10 de juruo de 1972,
segin enmendada, crea un departamento ejecutivo de gobiemo con el nombre de
Departamento de la Vivienda. Entre los prop6sitos y funiiones del Departamentq se
encuenhan: "establecer las normas directivas programaticas para alcanzar y adminishar
et 

!1.a,rr-o!9 
ae todos los programas y activididei en el campo de la vivienda de inter€s

yid"; "dirigi. y supervisar todas las actividades gubemamentales relacionadas con el
desarrollo, financiamiento y adminiskaci6n de prolamas de viviendas de inter6s socialy de proyectos de renovaci6n urbana o rehabililacion en su sitio,, y ,,promover 

ra
participaci6n de entidades privadas en el desarrollo de la vivienda de interL social y en
el desarrollo comunal", enEe otros.
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De otra parte, indican que la tey 20L-2002 confiere al Departamento de la

Viviend4 la facultad de adquirir propiedades inmuebles por mdio del procedimiento
de expropiaci6n forzosa, entre otros. En su Exposici6n de Motivos,la l-ey 207-2C02
dispuso Io siguiente:

"El Departamento debe tener la capacidad y la autoridad expresa para: (i)asegurar
que los duefios e inquilinos de propiedad inmueble a ser adquirida por el
Departamento o a instancia de 6ste, para proyectos designados para el beneficio
del prlblico en general sean hatados justa y equitativamente... (iii) asegurar que las

persoruts a ser desplazadas como resultado directo de dichos proyectos del
Departamento sean hatadas consistentemente para que no sufran daflos
desproporcionales como resultado de proyectos designados para el beneficio del
p(blico en general."

INTRODUCCI6N

Para una evaluaci6n integral de esta medida, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar,

en aras de analizar y estudiar el P. del s. 1188 solicit6 memoriales explicativos para

2

Con la facultad de adquirir propiedades inmuebles por medio del procedimiento
de expropiaci6n forzosa, el Departamento de la Vivienda puede atender entre otras cosas,

el estado de deterioro que han experimentado algunos de nuestros cenEos urbanos. No
obstante, en recientes proyectos de revitalizaci6n de comunidades, el Departamento de
la Vivienda, en lugar viabilizar la revitalizaci6n de la comunidad existente, sustituye a

los residmtes actuales por otros con un nivel econ6mico y poder adquisitivo mayor,
como si el concepto "revitalizaci6n de una comunidad" implicara el desplazamiento de
los empobrecidos, para sustituirlos por los ricos.

El deber ministerial de Departamento de la Vivienda es ayudar a las personas m6s

vulneradas a tener un techo seguro, haci6ndole de esa forma justicia a aquellos sectores

sociales que de otra forma no podrian satislacer ese derecho humano b6sico. Para cumplir
con la misi6n del Departamento de la Vivienda, es imPortante que la Asamblea
Legislativa aclare el significado de "fin p(blico", y asl delimite hasta d6nde debe llegar
el poder de la agencia para expropiar.

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social estudi6 el texto de la Ley Nfm. 97 de

10 de junio de 19p segrln enmendada, conocida como "ky Org6nica del Departamento
de la Vivienda". En segunda instancia, se analiz6 jurisprudencia aplicable, asl como la

viabilidad de la medida en t€rminos presupuestarios y fiscales.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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sustentar una evaluaci6n laboriosa der proyecto 
^"#;Xh:JHt:i:T:X;:iDepartamento de Vivienda, al Colegio de Abogados, la Comisi6n de Derechos Civiles, la

]unta de Planificaci6n, coordinadora Morivivi, Inc., Colaboradora del programa de
Cuidado Continuo (Continuum o/ care) del sureste de puerto Rico, conocido.omo,,coc
PR-503", y el CoC - PR 502 (personas sin hogar).

de la Familia

El Departamento de Ia Familia (DF) compareci6 ante la comisi6n y expuso que es
responsable de llevar a cabo los programas del Gobierno de puerto Rico dirigidosiacia
la soluci6n o mitigaci6n de los problemas sociales de nuestra isla. 

"segrln 
las

disposiciones del Arffculo 3 del plan de Reorganizaci5n Nrim. 1 de 2g de julio ie 1.g5,
segln enmendado, se estableci6 que se dar6 prioridad al desarrollo de actividades de
informaci6n y educaci6n social dirigidas a Ii prevenci6n primaria de problemas que
afecten las familias y a la comunidad; la coordinaci6n de servicio, q.r" pio*rr"r* ,.rr,"
buena convivencia familiar y comunitaria en las que participen las familias y la
comunidad; el fomento y coordinaci6n de servicios pari el desarrollo y cuido de la
nitflez; y la participaci6n de organizaciones de la comunida4 mediante acuerdos
gonjgtos gntre el gobiemo y la comunidad, para solucionar problemas comunes como
Ia criminalidad, violencia dom6stica, maltrito de menores, uso y abuso de drogas,
deserci6n escolar, y cualesquiera ohos problemas que se presenten de tiempo en
tiempo.

EL DF expone ademds que reconoce que reconoce que Ia vivienda no es un bien
aislado: es el cimiento material que afecta ri salud, la estabilidad familiar, et tieiest-
infantil, el desarrollo educativo, ra seguridad, ra permanencia en ra comunidad v racontinuidad de tratamientos mddicos oterapias. Cuando er acceso a uiriunau 

"r"[.iiur"se deterior4 el impacto se concentra con mayor intensidad en quienes y" 
"nrrl.rt"r,condiciones econ6micas precarias. En ese contexto, el Departamento entiende que el pS

11E8 introduce un criterio de focalizaci6n ya que limita effin prruti.o ae u exfripiJon
forzosa exclusivamente a Ia "construcci6n de viviendas asequibles para personas yfamilias bajo el umbral de pobreza federal conforme a Ios pardmekos estabiecidos porel Departamento de salud y servicios Humanos de las Estados Unidos de Am6rica
IT-SJ:y rlisiglas en ingl6s. Este disefio pretende forralecer la legitimidad ,*iJ a",a poluca.publrca, al asegurar que ra herramienta expropiatoria se ut ice {nicamente
para atender el problema habitacional de mayor urgencia social.

En cuando a la elaboraci6n y ejeorci6n de la politica prlbrica de ra vivienda enPuerto_Ricq la responsabilidad primaria recae en ei Departamento de Ia vivienda. Aesos efectos, se desarron6 el plan Estatal de vivienda de puerto Rico 20242030,
mediante el cual se estableci6 la hoja de ruta que guiaria los esfuerz* aa coui"mo p*"garantizar que cada familia en euerto Rico Lnla acceso a un hogar dig,o, ,"grlo yasequible' En el referido plan se hace patente la riecesidad de mayoi ofertl 

"r, 
,#J"iu,
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de vivienda asequible ya que en nuestra jurisdicci6n residen 1358350 personas que
viven baio el nivel de pob'reza. Esto equivale al 42% de las personas, compruado con un
promedio nacional de 72.5%. Par su parte, el 38.8% par ciento de Las familias, o sea
308,&30 familias, viven en esta condici6n social.

Atendiendo la necesidad de aumentar la oferta de unidades de vivienda
asequible, nuestra administraci6n aprob6 laLey 7N-2025, mediante la cual se actualiz6
las disposiciones de la t ey Nr1m. 47 de 25 de junio de 1987, segrln enmendada, conocida
coma "ky de Coparticipaci6n del Sector Prlblico y Privado para Ia Nueva Operaci6n de
Vivienda'r, para viabilizar que m6s familias pudieran acceder a una vivienda asequible.
Sin embargo todavla existe una brecha amplia entre la oferta de unidades de vivienda
asequible y la demanda existente en nuestra Isla.

El DF concluye su ponencia manifestando que este esfuerzo legislative es uno
encomiable ya que fortalece la capacidad del gobierno para responder con precisi6n a

la necesidad real de mes viviendas para la ciudadanla, enfocando la intervenci6n del
Estado en las familias que requieren mayor protecci6n para sostener su bienestar. No
obstante, hay okas consideraciones que el Departamento de la Vivienda tiene que
evaluar para poder cumplir con su misi6n de proveer vivienda asequibles y desarrollo
de comunidades. Asl las cosas, dieron total deferencia a los comentarios que dicha
agencia pueda brindar a esta honorable Comisi6n.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda (DV), expresa en su ponencia que, como ente
rector en la formulaci6n e implantaci6n de la polltica p(blica de vivienda y desarrollo
comunal del Gobierno de Puerto Rico, ejerce sus facultades conforme a un mandato
Iegal amplio conferido, por su ley orgenica. En virtud de la ky Ntm. 97-1972, el
Departamento no solo disefra e implementa programas de vivienda de inter6s social,
sino que adem6s coordina y ejecuta iniciativas de desarrollo comunitario que atienden
mtlltiples dimensiones del bienestar social, incluyendo la revitalizaci6n urbana, el
acceso a vivienda digna y la promoci6n de entomos sostenibles.

Manifiesta el DV que, en virtud de su ley habilitadora, es responsable de la
adminishaci6n de los programas de Vivienda P(blica y Vales para la Ubre Selecci6n de
Vivienda (conocido como, "secci6n 8") con la finalidad y funci6n de proveer vivienda
asequible. a las farnilias de bajos ingresos de Puerto Rico. En el ejercicio de su funci6n
Ia AVP opera con fondos federales provenientes del Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de los Estados Unidos ('HUD', por sus siglas en ingles), conlorme a

la legislaci6n y reglamentaci6n federal aplicable, as, como el Contrato Anual de
Contribuciones suscrito entre la AVP y HUD.
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Expone el DV que, aunque est6n facultados para utilizar la expropiaci6n forzosa

como, mecanismo de adquisici6ry de bienes inmuebles, el mismo estd delimitado por
derechos corutitucionales. A esos efectos, establecen que el t6rmino "fin prlblico" no
debe limitarse de manera absoluta a la a la construcci6n de viviendas solo para personas
bajo el umbral de pobreza federal. Mds bien debe considerarse en conjunto con otros
aspectos y componentes de la sociedad. En adici6n alertan sobre la posibilidad de que
procesos que ya se encuentra encaminados pudieran verse afectados de aprobatse la
medida segrln redactada. Por riltimo, sefrala el posible impacto fiscal que esta medida
pudiera tener sobre las arcas de la agencia.

Coordinadora Morivivi, Inc.

l-a Coordinadora Morivivr, Inc. (cMI), es una organizaci6n privada sin fines de
lucro-, organizada aI amparo de las reyes de puerto Rico, que tiene como misi6n
satisfacer la necesidad de servicios de las personas sin hogar y otras poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad en puerto Ricq mediante 

-alianzas, 
integraci6ry

planificaci6ry coordinaci6n y uso estratEgico de los recursos disponibles. Comolntidad
colaboradora del CoC PR-503, tiene, entre otras, la responsabitidad de llevar a cabo
funciones administrativas y de planificaci6n del CoC pri-soa, incluyendo el monitoreo
de proyectos, evaluaci6n de ejecuci6n de los proyectos y conteo de personas sin hogar.

la CMI reitera su compromiso indeclinable con las poblaciones m6s vulnerabres,
en particular con las personas sin hogar o en riesgo de perder su vivienda, asi como conlas comunidades hist6ricamente dresventajadai. sn ese contexto, reconocemos y
valoramos toda iniciativa legislativa o administrativa que procure atender de forma
efectiva las necesidades de estos sectores. Todo esfuerzo dirigido 

" 
g"r*urr, 

"i 
u.."ro

a una vivierrda digna, segura y asequible merece nuestro mayor respeto institucionar y
consideraci6rL en la medida en que se alinee con principios dL equid'ad, justicia social y
protecci6n de derechos fundamentales.

No obstante, la CMI. sefial6 que algunas de las premisas que lo sustentanparticularmente en cuanto ar uso actuar de li facultad exprLpiatoria del Departamento
de Ia vivienda y sus efectos en las comunidades, no forman parte aa .oi.o.i-iu.rto
directo o documentado de nuestra organizaci6n. por tar raz6ry estimaron indispensable
3u: este cuerpo legislativo recabe informaci6n adicional de las agencias p;;;;"r,h:I"/:"d" el propio Departamento de la Vivienda, la Junta a" pj*iti.riO";;*
entidades con injerencia en la politica pribrica de desarro o urbano, a fi., de coiar con
un expediente completo que permita una evaluaci6n ponderada, 

"q"u* y.*p"*"ir".En ese contexto, entendemos meritorio que la Asamblea tegisiativa'";-;i;;;."
detenimiento el balance adecuado entre la flexibilidad operacionar del Departamento
de la vivienda y la necesidad. de garantizar que sus acfuiciones r""pondu. d" ^*".uclara y directa { iller6s prlblico m6s apremiante: el acceso a vivienda dima para
quienes carecen de ella o se encuentran en riesgo de perderla.
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La CMI concluye su ponencia seflalando que el Proyecto requiere un anelisis
adicional mds abarcador que permita evaluar sus implicaciones pr6ctic,ls, fiscales y
operacionales, ast como su interacci6n con el marco norrnativo vigente. En
consecuencia, previo a cualquiet determinaci6n final, recomendaron que esta
Honorable Comisi6n solicite inlormaci6n y la comparecencia de las agencias
concernidas, a los fines de robusteer el expediente legislativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6N

la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico reconoce la
preocupaci6n social que motiva el P. del S. 1188, particularnente en cuanto a evitar
desplazamientos injustificados y procurar que las herramientas del Estado en materia de
vivienda atiendan a las poblaciones de mayor vulnerabilidad. No obstante, luego de
evaluar los memoriales recibidos y el marco jurldico aplicable, esta Comisi6n entiende
que la medida, seg(n redactada, no constituye el mecanismo adecuado para adelantar
dicho prop6sito.

l^a facultad de expropiaci6n forzosa es un atributo inherente de la soberanla del
Estado, pero su eiercicio est6 sujeto a limites constitucionales y procesales. Es decir, que
la propiedad se dedique a un uso o fin priblico y que se satisfaga justa compensaci6n.l
Asimismo, nuestro ordenamiento reconoce que las persorvrs con inter6s en la propiedad
expropiada pueden formular defensas y objeciones tanto sobre el fin prlblico de la
adquisici6n como sobre la cuanUa declarada como iusta compensaci6n.2 Por tanto, el
ordenamiento vigente ya provee mecanismos para impugnar actuaciones expropiatorias
que carezcan de fin pfblico legitimo o que incumplan con las garantlas constitucionales
corresPondientes.

1 Municiyio ile Guaynabo o. Ailquisiciia de 197.8877 netru cradrada, 180 DPR 206 (2010); ACT o. 780.67471v12,

16s DPR 121 (2m5).
2 Adm. rb Tenmos a. Poace Brylarul Enteryixs, lnc.,2Q7 DPR 586 (2021).
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En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la I*y 7A7-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que el
Proyecto del Senado 1188 no impone uffl obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los
gobiemos municipales.
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A la luz de ese marco jurrdico, esta c"-oru" *i'#'i'"1f;"':i{#i:Tr;{:;;i:
una soluci6n excesivamente restrictiva. El concepto de fin p(blico en materia de vivienda
no debe limitarse de forma absoluta a la construcci6n de viviendas asequibles para
persorurs o familias bajo el umbral federal de pobreza. La polltica prlblica de vivienda
tambi€n puede comprender proyectos de rehabilitaci6ry renovaci6n urbana, realojo,
desarrollo comunal, infraeskucfura complementari4 eliminaci6n de condiciones de
deterioro urbano, vivimda para persona.ri de ingresos bajos o moderados, vivienda para
adultos mayores, personas con impedimentos, personai sin hogar o familias aJectidas
por emergencias o desastres. Limitar la facultad expropiatoria a una sola categorla de
beneficiarios podrfa impedir proyectos leg{timos y necesarios que, aunque noincalen
literalmente en la f6rmula propuesta, sI responden a un fin prlbliio reconocido.

Ia jurisprudencia sobre expropiaci6n forzosa ha reconocido, adem6s, que los
progranus de redesarrollo y renovaci6n urbana requieren una evaluaci6n integri y no
meramente fragmentada. Et Berman o. parkcr, el rribunal supremo de EstadoJ Unidos
valid6 la amplitud del concepto de fin prlblico en el contexto de programas de
redesarrollo urbano, reconociendo que tales iniciativas no tienen que e;autuie lote por
lote o edificio por edificio.r De igual forma, en Ha waii Housing Autiority o . tvna*in,r y xeto
a. City of New lonilon,s se reconoci6 que er requisito de usJpfblico ir"du ,uiirrJ."r*.lT9o lu actuaci6n gubemamental guarda una relaci6n racional 

"o., 
,r, prop6sito

prlb.lico legltimo. Aunque tales precedentes no eliminan la obligaci6n del Estaio dejustificar adecuadamente una expropiaci6n, sI confirman que el co-ncepto constifucional
de fin prlblico es m5s amplio que la iategoria rinica propueita por la medida.

. Particular preocupaci6n merece la disposici6n bansitoria del proyecto, queordenaria revisar todo proces-o de expropiacion forzosa ya iniciado y'detenerlo
inmediatamente si no puede adaptarse i ra nueva legisraci6n. rr" airpori.io., fJriu
t'^TlT.JrT:Oimientos 

judicialei pendientes, proyito, prlblicos y" 
"r,.u ii"aor,oeposltos.ae Fs_h compensaci6n, derechos de partes con inter6s, obligacionesconkactuales y planificaci6n p-resupuestaria previamente asumida. Ademasl podriaexponer al Departamento de ra_Vivienda a litigios adicionares, demoras, ,*t",."It.,",por intereses y conroversias reracionadas con'ia justa compensaci6n. En AAA a. Cortis

Itorey6. 
et Tlbunal Supremo reiter6 que U aet".minu.iJn de justa .o*;;;;; 

"; 
r*funci9n judicial y que ros interesd por demora forman parte integral del mandatoconstifucional de compensar adecuadamente a la persona afectada.

Por otro lado, el desplazami
de la medida no fue sustentido ni v
pericia directa en la materia. I.s

ento al que hace referencia la Exposici6n de Motivos
alidado en el expediente legislatiuo po, 

""Ua"J", 
.o.,

comparecencias recibidas reflejan, m6s biery que Ia

'. ?!^y ! : P arker, W tJ.S. % (1%4).
t Hanaii Housing.Authority o. Ui*q, +07 U.S. ZZg (lg&l)5 Keto v. City of Nf7l, L""Ao", *S U.5. X9 (2005).
o AAA v. Cortes Flores, 2024 TSpR 95.
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preocupaci6n social amerita esfudio y fiscalizaci6ry pero no necesariamente la
eliminaci6n o reducci6n categ6rica de una herramienta prlblica necesaria para adelantar
proyectos de vivienda y desarrollo comund. la Comisi6n entiende que restringir de
rurnera absoluta la facultad expropiatoria del Departamento de la Vivienda no es el
mecanismo para adelantar los prop6sitos de la medida.

En consecuencia, esta Comisi6n concluye que la aprobaci6n del P. del S. 1188,
seg(n redactado, podrla tener un impacto adverso sobre la capacidad del Departamento
de la Vivienda para cumplir con su polltica priblica, atender condiciones de deterioro
urbano, desarrollar proyectos integrales de vivienda y responder a necesidades
habitacionales diversas. Por tales fundamentos, la Comisi6n no recomienda la aprobaci6n
de la medida.

Res sometido,

Rodri

Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
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trOR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen a bien presentar ante
este distinguido Alto Cuerpo el Informe Negativo sobre el Proyecto del Senado 1188,
recomendando la no aprobaci6n de la medida se$1n redactada.


