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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1197, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1197 (en adelante, P. del S. 1197), segun presentado,
tiene como propésito “enmendar los articulos 3 y 8 de la Ley Ntm. 44 de 21 de junio
de1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico”, con el proposito de crear un
Comité Intergubernamental encargado de confeccionar un plan para el estudio,
establecimiento, implantacién, desarrollo, financiamiento, construccién y manejo del
“Sistema de la Reserva Estratégica de Combustible de Puerto Rico”, el cual consistira
de un sistema de tanques de abastecimiento de combustibles para mitigar el impacto
de cualquier emergencia que acontezca en Puerto Rico, debido a desastres creados por
la naturaleza o causados por el hombre; y para otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Niim. 44 de 21 de junio de 1988, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico”,
cre$ la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, en
adelante, la “AFI”, como una corporacién publica e instrumentalidad gubernamental
dirigida a facilitar el financiamiento y desarrollo de obras de infraestructura publica.
Desde su titulo y declaracién de propésitos, la Ley Num. 44 de 21 de junio de 1988
reconoce que la AFI fue creada “con el propésito de establecer un mecanismo para
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conceder asistencia financiera, administrativa o de otra indole” a entidades prblicas
autorizadas por ley a desarrollar facilidades de infraestructura, asi como para
establecer “un medio alterno para el financiamiento de facilidades de infraestructura”.

La Exposicién de Motivos de la Ley Nim. 44 de 21 de junio de 1988 parte de
una premisa econdémica y gubernamental de que la infraestructura piblica es una
condicién indispensable para el desarrollo econémico. A esos efectos, la Ley expresa
que “[l]a inversién gubernamental en la infraestructura constituye un eslab6n
fundamental para promover el desarrollo econémico”, y afiade que dicha inversién
no solo genera actividad econémica inmediata, sino que también resulta
imprescindible para atraer inversién privada.

Por ello, la Ley Ntum. 44 de 21 de junio de 1988 cre6 un organismo especializado
con dos funciones cardinales. Primero, “proporcionar asistencia financiera,
administrativa y de cualquier otro tipo” a empresas ptblicas que acometen mejoras
capitales; y segundo, “proveer una alternativa para financiar directamente” las
necesidades de infraestructura del sector piblico. De esta forma, la AFI opera como
vehiculo financiero, administrativo y técnico para apoyar proyectos de infraestructura
que, por su costo, complejidad o importancia ptblica, requieren asistencia
institucional especializada.

El Articulo 2 de la Ley Nim. 44 de 21 de junio de 1988 establece expresamente
que la “construccién, rehabilitacién, adquisicién, reparacién, preservacién y
reemplazo” de la infraestructura publica es esencial para el bienestar general. También
reconoce que ocasionalmente urge que el Estado provea ayuda financiera,
administrativa u otra asistencia a corporaciones ptiblicas e instrumentalidades para
permitirles “proveer, preservar, operar, mantener, reparar, reemplazar y mejorar”
partes de la infraestructura de Puerto Rico.

En cuanto al concepto de infraestructura, el Articulo 3 de la Ley Num. 44 de 21
de junio de 1988 define “Infraestructura” como “aquellas obras capitales y facilidades
de interés publico sustancial”. La definicion incluye, entre otros, sistemas de
acueductos y alcantarillados, sistemas de tratamiento de aguas, sistemas de
eliminacién de desperdicios sélidos y peligrosos, sistemas de energia eléctrica,
autopistas, carreteras, aeropuertos, puertos maritimos, sistemas de transportacion,
sistemas de comunicacién, facilidades industriales, tierras, recursos naturales,
vivienda priblica e infraestructura turistica, médica y agroindustrial.

Ademads, la Ley Num. 44 de 21 de junio de 1988 faculta a la AFI a conceder
asistencia a “cualquier corporacién publica, instrumentalidad gubernamental,
subdivisién politica o municipio” autorizado por ley a proveer facilidades de
infraestructura. Esa asistencia se canaliza mediante contratos de asistencia, los cuales
pueden imponer requisitos operacionales, administrativos, presupuestarios y de
informes a la entidad beneficiada.

La Ley también confiere a la AFI poderes amplios para cumplir sus fines. Entre
ellos, puede recibir y administrar concesiones, préstamos o donaciones de propiedad
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o dinero; conceder asistencia financiera mediante préstamos, concesiones, subsidios,
respaldos crediticios o transferencia de recursos financieros; adquirir propiedad
mueble e inmueble por compra, expropiacién, arrendamiento, donacién u otra forma
legal; emitir bonos; contratar consultores, contratistas y profesionales; y construir,
rehabilitar, reparar, preservar, reemplazar, extender, mejorar, equipar, mantener y
operar partes de la infraestructura ptblica.

A la luz de ese marco juridico, el P. del S. 1197 propone insertar dentro de la
Ley Nim. 44 de 21 de junio de 1988 el concepto de una reserva estratégica de
combustible. En especifico, la medida enmienda la definicién de “infraestructura”
para incluir los sistemas de tanques de abastecimiento de combustibles para
emergencias, colocindolos dentro del catdlogo de obras capitales y facilidades de
interés publico sustancial que pueden ser objeto de planificacién, asistencia,
financiamiento, construccién o manejo bajo el andamiaje de la AFI.

Ademas, el proyecto afiade un nuevo Articulo 8 a la Ley Ntim. 44 de 21 de junio
de 1988 para crear el “Comité Intergubernamental a cargo de la creacién, disefio,
financiamiento y construccién del sistema de reserva estratégica de combustible de
Puerto Rico”. Dicho Comité estarfa integrado por el Departamento de Seguridad
Piblica, la Autoridad de Energia Eléctrica, el Departamento de Asuntos del
Consumidor, la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, la AFI, el
Negociado de Energia y el Programa de Politica Ptiblica Energética del Departamento
de Desarrollo Econémico.

El Comité tendrfa la encomienda de confeccionar un plan para el estudio,
establecimiento, implantacién, desarrollo, financiamiento, construccién y manejo del
Sistema de la Reserva Estratégica de Combustible de Puerto Rico. Conforme al texto
de la medida, dicho sistema consistirfa en un sistema de tanques de abastecimiento de
combustibles para emergencias, dirigido a mitigar el impacto de desastres naturales,
eventos causados por el ser humano o interrupciones en la cadena de suministro.

El plan que confeccionaria el Comité debe atender varios criterios
programéticos. Entre ellos, el proyecto dispone que deberé establecer el deslinde de
las dreas geogréficas que serfan designadas o adquiridas para la reserva; determinar
los costos de expropiacién, de ser necesarios, asi como los costos administrativos y
operacionales; contemplar mecanismos de financiamiento; establecer normas
directivas y programaticas; y fijar las etapas de construccién y el tiempo estimado para
completarlas.

La medida también asigna a la AFI una funcién ejecutora importante. EI
proyecto dispone que la AFI sera responsable de implantar o gerencial el plan de
trabajo establecido por el Comité para la construccién de la reserva estratégica de
combustible. Una vez construida la reserva, y sujeto a la aprobacién del Comité y a la
existencia de financiamiento, la AFI tendria la responsabilidad de rehabilitar, reparar,
preservar, reemplazar, extender, mejorar, equipar y mantener la infraestructura y los
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equipos necesarios para asegurar el funcionamiento adecuado del sistema de tanques
de abastecimiento de combustibles para emergencias.

Finalmente, el proyecto contiene disposiciones sobre terrenos piblicos. En
particular, ordena a la Compaiiia de Fomento Industrial, la Administracién de
Terrenos, la Autoridad de Tierras, la Autoridad de los Puertos y el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas crear un inventario de tierras o propiedades en
desuso, preferiblemente con infraestructura basica, para hacerlas disponibles a titulo
gratuito para ubicar o construir el sistema de tanques de abastecimiento de
combustibles para emergencias. La medida anade que ello seria “sin sujecién” a la Ley
26-2017, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

En sintesis, el P. del S. 1197 utiliza la Ley 44 como vehiculo estatutario para
tratar la reserva estratégica de combustible como infraestructura priblica esencial. La
medida no crea una entidad nueva independiente, sino que inserta la politica publica
dentro del andamiaje financiero y operacional de la AFI, mediante la ampliacién de la
definicién de infraestructura y la creacion de un Comité Intergubernamental
encargado de disefiar, financiar, construir y manejar el sistema propuesto. Su
propésito declarado es fortalecer la capacidad del Gobierno de Puerto Rico para
responder a emergencias, interrupciones en el suministro de combustible y eventos
que puedan afectar la continuidad de servicios esenciales, operaciones
gubernamentales, actividad comercial y generacién energética.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaciéon del P. del S. 1197, solicité memoriales explicativos a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Asociacién de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico,
la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico, el Departamento de Agricultura, la Administracién de
Terrenos, el Departamento de Asuntos del Consumidor, el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de Seguridad Piblica, la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto
Rico y la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico.

Al momento de la preparacién de este informe, la Comision recibié memoriales
explicativos de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,
el Departamento de Asuntos del Consumidor, la Autoridad para el Financiamiento de
la Infraestructura de Puerto Rico, la Administracién de Terrenos, el Departamento de
Agricultura, la Asociacién de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico, la Autoridad de
los Puertos de Puerto Rico y la Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico.
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AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE
PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico no endos6
expresamente la aprobacion del P. del S. 1197. Condicioné su anilisis a
consideraciones fiscales, presupuestarias y programaéticas. En su memorial, la AAFAF
indicé que el anélisis de la medida debe concentrarse en su “compatibilidad con el
Plan Fiscal certificado, el presupuesto balanceado, el principio de neutralidad fiscal,
la Ley PROMESA” y los pardmetros fiscales aplicables al Gobierno de Puerto Rico.
Asimismo, reconoci6 que la medida persigue un fin de politica priblica relacionado
con “seguridad energética, la continuidad de operaciones y la preparacién ante
emergencias”, pero advirtié que su disefio legislativo tiene implicaciones “fiscales,
presupuestarias, patrimoniales, regulatorias, energéticas, ambientales y
operacionales”.

La AAFAF senal6 que la ausencia de un informe de impacto fiscal de la OPAL
es “determinante”, pues la medida no identifica el costo del estudio, adquisicién de
terrenos, expropiaciones, disefio, construccién, operacién, mantenimiento, seguros,
compra inicial de combustible, reposicién de inventario ni cumplimiento regulatorio.
Ademds, expres6 que tampoco se identifica “una fuente de fondos, una asignacion
presupuestaria y/o un mecanismo de financiamiento especifico” que haga viable la
propuesta. Por ello, recomend6 que se soliciten comentarios adicionales a OGP,
Hacienda, AFI, AEE, Negociado de Energia, DDEC, DACO, DSP, DTOP, Puertos,
Administracién de Terrenos, Autoridad de Tierras, PRIDCO, DRNA y Junta de
Planificacién.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

El Departamento de Asuntos del Consumidor endosé el P. del S. 1197. En su
memorial, DACO expres6 que “avalamos la medida” y sostuvo que resulta acertada
la decisién de incluir a la agencia en el Comité Intergubernamental, debido a su
funcién reguladora en la industria de combustibles. La agencia también indicé que
concurria con los planteamientos de la Exposicién de Motivos y que la medida
persigue un “fin loable” al crear un Comité Intergubernamental para evaluar la
viabilidad de establecer una reserva estratégica de combustible en Puerto Rico.

En cuanto a enmiendas, DACO recomendé que se incluya lenguaje més
especifico sobre los deberes del Comité Intergubernamental. En particular, sugirié
precisar asuntos relacionados con la “rendicién de cuentas”, el “tiempo para entregar
informes a la Asamblea Legislativa y al Gobernador”, asi como la posibilidad de que
otras agencias o sus sucesoras puedan formar parte del Comit
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AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
DE PUERTO RICO

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico no
objet6 el P. del S. 1197 y se expres6 disponible para colaborar con su ejecucién, sujeto
a que se atiendan ciertas consideraciones técnicas y de financiamiento. En cuanto a
enmiendas, la AFI recomend6 una enmienda técnica al lenguaje de los Articulos 2y 3
de la Ley Num. 44-1988, segiin enmendada. Particularmente, propuso eliminar
referencias al “Estado Libre Asociado” y sustituirlas por referencias al “Gobierno de
Puerto Rico”, asi como ajustar el lenguaje estatutario para reconocer expresamente que
la Autoridad queda autorizada a ser recipiente de fondos federales de cualquier
programa en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. Ademads, recomend6 atemperar la
definicion de infraestructura e infraestructura critica para viabilizar su intervencién
en proyectos de interés publico, incluyendo aquellos relacionados con sistemas de
tanques de abastecimiento de combustibles para emergencias, sin que ello implique
una autorizacién automdtica o irrestricta para ejecutar el proyecto sin la
correspondiente asignacion presupuestaria, fuente de fondos o cumplimiento con los
requisitos aplicables.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura favoreci6 el P. del S. 1197 tinicamente de forma
ondicionada. En cuanto a enmiendas especificas, el Departamento de Agricultura
recomendo definir de forma amplia el concepto de “terreno de valor o uso agricola”,
de modo que incluya terrenos en produccién, terrenos en descanso o barbecho,
predios con historial agricola, reservas agricolas, terrenos bajo la Autoridad de Tierras,
suelos agricolas o riisticos especialmente protegidos, suelos prime, unique o de
importancia estatal, terrenos con riego, drenaje, pozos, canales, caminos agricolas o
infraestructura agroindustrial, as{ como areas necesarias para la continuidad de fincas
colindantes y terrenos aptos para reactivacién productiva.

También recomendé modificar la seccién 2(b) para que la Autoridad de Tierras no
quede obligada a entregar predios agricolas “a titulo gratuito”, y para que cualquier
inventario se limite a propiedades “sin valor agricola certificado”. Ademas, propuso
revisar la cldusula de primacia para aclarar que nada en la ley exime el cumplimiento
de requisitos constitucionales, federales, ambientales, de permisos, seguridad contra
incendios, proteccién agricola, justa compensaci6n, contratacién publica, control fiscal
o participacién ciudadana. Finalmente, recomendé que el plan incluya informes
anuales al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre localizacién, costos,
inventario, incidentes, auditorias, cumplimiento ambiental, certificaciones agricolas y
justificacién de alternativas.
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ADMINISTRACION DE TERRENOS

La Administracién de Terrenos no endosé la medida. La oposicién de la
Administracién se fundamenta, principalmente, en que el proyecto propone destinar
“a titulo gratuito” terrenos ptblicos en desuso para la construccién de tanques de
almacenamiento y abastecimiento de combustible, sin sujecién a la Ley 26-2017. A
juicio de la entidad, esa obligacién compromete su deber legal de manejar su
inventario de forma estratégica, conforme a los planes de desarrollo integral de Puerto
Rico, y desplaza su facultad de evaluar la disponibilidad, conveniencia y
sostenibilidad del uso propuesto para cada propiedad. La Administracién enfatizé
que ninguna de sus propiedades puede considerarse autométicamente “en desuso”,
pues una propiedad puede estar sujeta a contratos de arrendamiento, permanecer
disponible para promocion, o estar encaminada a proyectos presentes o futuros en
beneficio publico. Ademds, advirti6 que el Capitulo 5 de la Ley 26-2017 declara como
politica priblica la mejor utilizacién de propiedades inmuebles no utilizadas por el
Estado para allegar mayores recursos al erario y promover la actividad econémica;
por ello, la transferencia gratuita propuesta por el P. del S. 1197 resulta incompatible
con esa politica fiscal y patrimonial. En consecuencia, recomendé que, de interesarse
identificar propiedades en desuso, se solicite la colaboracién del Comité de Evaluacién
y Disposicién de Bienes Inmuebles creado por la Ley 26-2017, en lugar de imponer una
obligacién directa y gratuita sobre su inventario.

ASOCIACION DE DETALLISTAS DE GASOLINA DE PUERTO RICO

La Asociacién de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico favorecié la medida.
En cuanto a recomendaciones, la Asociacién plante6 que cualquier estudio de
viabilidad debe distinguir entre los combustibles a almacenarse, pues la gasolina es
un producto altamente volétil y susceptible a degradacién con el paso del tiempo,
mientras que el diésel posee una estabilidad considerablemente mayor y podria
resultar més viable para escenarios de emergencia prolongada. Por ello, recomendé:

1. evaluar inicialmente un modelo enfocado principalmente en diésel; analizar
modelos hibridos que utilicen infraestructura existente en Puerto Rico;

2. examinar el impacto econémico que tendrfa mantener inventarios estratégicos
sobre el costo final del combustible; e

3. incorporar participacién activa de la industria privada, incluyendo los sectores
de importacién, distribuci6n, terminales y detallistas.

Ademds, sostuvo que cualquier reserva debe contar con un sistema eficiente de
rotacién del combustible, mediante acuerdos de intercambio con suplidores, rotacién
periédica hacia el mercado comercial, sistemas de “first in, first out”, inventarios
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dindmicos administrados por terminales existentes o integracién operacional con
distribuidores y mayoristas. Sin esos mecanismos, advirti6 que el Gobierno podria
enfrentar pérdidas econémicas significativas, deterioro del producto, riesgos
ambientales, problemas de cumplimiento regulatorio y costos excesivos de
disposicién o reemplazo de combustible vencido. Finalmente, recomendé desarrollar
protocolos claros para la activacién, distribucién y reposicién de las reservas durante
emergencias, asi como integrar representacion consultiva de sectores directamente
relacionados con la distribucién y venta de combustible en Puerto Rico.

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS DE PUERTO RICO

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico endosé la medida. En su memorial,
la Autoridad sostuvo que la continuidad del suministro de combustible guarda una
relacién directa con la estabilidad operacional de los puertos maritimos, aeropuertos
e instalaciones de transportacién que apoyan la economia, el comercio y la respuesta
gubernamental durante emergencias. También reconocié que gran parte de los
combustibles que sostienen operaciones criticas en Puerto Rico son recibidos,
manejados o distribuidos mediante infraestructura portuaria y maritima.

En cuanto a recomendaciones, la Autoridad de los Puertos sugiri6 que, durante
el proceso de evaluacién e implantacién de la iniciativa, se considere expresamente la
participacién y coordinacién con las entidades gubernamentales responsables de
infraestructura critica y logistica de transportacién, incluyendo la propia Autoridad
de los Puertos de Puerto Rico. Segtin expreso, ello permitiria integrar consideraciones
relacionadas con infraestructura portuaria y aeroportuaria, manejo de combustible”,
seguridad operacional y continuidad de operaciones durante emergencias. Asimismo,

omend6é que el Comité Intergubernamental contemple la coordinacién con
agencias y entidades federales con jurisdiccién sobre infraestructura maritima,
aeroportuaria, ambiental y de seguridad, incluyendo aquellas relacionadas con
navegacién, aviacién, manejo ambiental y seguridad nacional, segin resulte aplicable
a las distintas fases del proyecto. De igual manera, sostuvo que cualquier estudio de
viabilidad debe contemplar la evaluacién de infraestructura existente, facilidades ya
desarrolladas y posibles mecanismos de colaboracién interagencial o alianzas pblico-
privadas, de modo que se puedan maximizar recursos disponibles y reducir costos de
desarrollo e implantacién.

COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO

La Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico no endos6 el proyecto en
la medida en que incluya propiedades de PRIDCO como posibles instalaciones o dreas
destinadas al establecimiento de reservas estratégicas de combustible. En su memorial,
PRIDCO reconocié la importancia de contar con mecanismos adecuados de
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preparacién y respuesta ante emergencias, particularmente en cuanto al acceso y
disponibilidad de combustible. Sin embargo, indic6é que sus propiedades constituyen
activos estratégicos dirigidos a promover actividad econémica, atraer inversién,
generar empleos y producir ingresos recurrentes.

En cuanto a enmiendas, PRIDCO recomend6 que se excluyan sus propiedades
del universo de terrenos que podrian ponerse a disposicién del sistema propuesto. La
corporacién explic6 que actualmente administra més de 1,400 unidades rentables y
aproximadamente 760 lotes de terreno, y que ha destinado aproximadamente $60.2
millones para mejoras permanentes y rehabilitacién de infraestructura. También
advirtié que el uso de propiedades industriales para almacenamiento de combustible
seria incompatible con sus esfuerzos de desarrollo econémico, podria generar riesgos
ambientales y afectaria activos que incluso pueden estar vinculados a estructuras
financieras u obligaciones legales existentes. Por ello, sugiri6 evaluar propiedades de
otras entidades gubernamentales cuya naturaleza operacional sea mas compatible con
el almacenamiento estratégico de combustible.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1197 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el texto original del P. del S. 1197, los memoriales explicativos
recibidos y las enmiendas incorporadas mediante el entirillado electrénico que
acompafia este informe, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico concluye
que la medida atiende una necesidad priblica real y apremiante. Es decir, la medida
busca fortalecer la resiliencia energética, logistica y operacional de Puerto Rico ante
emergencias, desastres naturales, eventos provocados por el ser humano o
interrupciones significativas en la cadena de suministro de combustibles, Puerto Rico,
por su condici6n insular, su dependencia de combustibles importados y su exposicién
recurrente a fenémenos atmosféricos, requiere mecanismos de planificacién que
permitan anticipar y mitigar riesgos que puedan afectar la continuidad de servicios
esenciales, operaciones gubernamentales, infraestructura critica, transportacién,
seguridad puiblica, salud, generacién energética y actividad econémica indispensable
para el bienestar general.

La Comisién reconoce que, segin originalmente redactado, el proyecto
presentaba dreas que ameritaban mayor precisién legislativa. En particular, la medida
debia aclarar el alcance del Sistema de la Reserva Estratégica de Combustible de
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Puerto Rico, delimitar las funciones del Comité Intergubernamental, atender la
viabilidad fiscal y operacional de la propuesta, evitar que la identificacién de terrenos
publicos se interpretara como una transferencia automaética o gratuita de propiedades,
proteger terrenos de valor o uso agricola, preservar las facultades de las entidades
titulares de bienes ptblicos y asegurar el cumplimiento con la Ley 26-2017, el Plan
Fiscal certificado, el presupuesto certificado, entre otros. Las enmiendas incorporadas
atienden esos sefialamientos y convierten la medida en un instrumento de
planificacién ptblica responsable, sujeto a estudios, evaluaciones, certificaciones y
controles previos a cualquier fase de implantaci6n.

En primer lugar, el entirillado enmienda la definicién de infraestructura para
incluir no solamente tanques de abastecimiento, sino también sistemas de
almacenamiento, manejo, rotacién, despacho y abastecimiento de combustibles para
emergencias, incluyendo terminales, facilidades existentes, equipos, mejoras y
componentes accesorios necesarios para su operacion segura y continua. Ademas, se
afade una definicién especifica del “Sistema de la Reserva Estratégica de Combustible
de Puerto Rico”, de manera que el concepto quede delimitado como un conjunto de
infraestructura, facilidades, equipos, inventarios, protocolos y acuerdos operacionales
dirigidos a hacer disponible combustible durante emergencias o interrupciones
criticas.

En segundo lugar, el entirillado reformula el Comité Intergubernamental para
que su encomienda no se limite a la creacion, disefio, financiamiento y construccién
del sistema, sino que comprenda el estudio, planificaci6n, disefio, viabilidad fiscal,
financiamiento, coordinacién e implantacién del Sistema. Esta modificacién es
s cial, pues evita que la aprobacién de la ley se interprete como una autorizacién
inmediata para construir, adquirir, transferir, expropiar, operar, obligar fondos
ptiblicos, contratar, disponer de bienes publicos o establecer inventarios de
combustible. La medida, segtin enmendada, exige que el Comité confeccione un plan
basado en anélisis técnico, fiscal, operacional, ambiental, agricola y logistico antes de
recomendar cualquier fase de implantacion.

En tercer lugar, la Comisién incorporé al Comité entidades adicionales cuyo
peritaje resulta indispensable para una evaluacién adecuada del proyecto. Ademas de
las entidades originalmente incluidas, el entirillado afiade al Departamento de
Agricultura, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, la Oficina de Gerencia de Permisos, la Autoridad de los
Puertos de Puerto Rico y el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas.
También permite que el Comité invite, con cardcter consultivo, a representantes del
sector privado relacionado con la importacién, almacenamiento, distribucién, venta y
transportacién de combustibles, asi como a representantes del sector de produccién y
distribucién de alimentos. Con ello, la medida atiende los planteamientos de los
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memoriales recibidos y garantiza que el proceso de planificacién incluya peritaje
fiscal, energético, agricola, ambiental, portuario, logistico, operacional y de mercado.

En cuarto lugar, el entirillado fortalece los criterios minimos que debera
contener el Plan. Entre otros asuntos, el Plan deberd evaluar é4reas geograficas
tomando en consideracién seguridad ptublica, acceso maritimo o terrestre, distancia
de centros poblacionales, resiliencia ante desastres naturales, proximidad a
infraestructura critica, continuidad operacional, disponibilidad de infraestructura
existente, impacto ambiental, compatibilidad con usos de suelo y proteccién de
terrenos de valor o uso agricola. Ademés, deber4 identificar costos de estudio, disefio,
permisos, adquisicién, arrendamiento, servidumbres, construccién, rehabilitacién,
operacién, mantenimiento, seguridad, seguros, cumplimiento ambiental, seguridad
contra incendios, compra inicial de combustible, rotacién de inventario, reposicion y
disposicién de combustible vencido o contaminado. De igual forma, requiere
identificar fuentes de financiamiento y contar con una certificacién de viabilidad fiscal
antes de comenzar cualquier fase de construccién, adquisicién, operacién o compra de
inventario.

En quinto lugar, la Comisién incorporé recomendaciones dirigidas a evitar
duplicidad de infraestructura y reducir costos. Por ello, antes de recomendar nueva
construccion, el Comité deberd evaluar la utilizacién de infraestructura existente,
facilidades ya desarrolladas, terminales, instalaciones portuarias o aeroportuarias,
/ sistemas de almacenamiento existentes, acuerdos operacionales con entidades
publicas o privadas, colaboracién interagencial y alianzas ptblico-privadas. Esta
enmienda responde al principio de prudencia fiscal y operacional, pues permite
maximizar recursos disponibles, reducir costos de desarrollo e implantacién y
aprovechar activos ya existentes antes de comprometer fondos ptiblicos en nueva
infraestructura.

En sexto lugar, el entirillado atiende la proteccién de terrenos agricolas y la
seguridad alimentaria. La medida, segtin enmendada, requiere una evaluacion
especifica sobre seguridad alimentaria y terrenos de valor o uso agricola, y define
ampliamente dicho concepto para incluir terrenos en produccién, terrenos en
descanso, barbecho o recuperacién, predios con historial agricola, terrenos bajo la
Autoridad de Tierras, reservas agricolas, suelos agricolas o risticos especialmente
protegidos, suelos prime, unique o de importancia estatal, terrenos con riego, drenaje,
pozos, canales, caminos agricolas o infraestructura agroindustrial, 4reas necesarias
para la continuidad de fincas colindantes y terrenos aptos para reactivacién
productiva. Ademds, dispone que la Autoridad de Tierras no estarj obligada a incluir,
transferir, ceder o hacer disponibles predios agricolas o terrenos de valor o uso
agricola, salvo que medie certificacién previa, escrita y fundamentada del Secretario
de Agricultura.

En séptimo %ugar, la Comisién modificé sustancialmente las disposiciones
sobre tierras o propiedades piiblicas. El texto original disponia que ciertas entidades
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debian crear inventarios de tierras o propiedades en desuso para hacerlas disponibles,
a titulo gratuito, y sin sujecién a la Ley 26-2017. El entirillado elimina esa obligacién
automdtica y la sustituye por un mecanismo de identificacién preliminar de
propiedades, sujeto a evaluacién individualizada, autorizacién expresa de la entidad
titular o administradora, compatibilidad de uso, impacto fiscal, impacto ambiental,
impacto agricola, seguridad contra incendios, seguridad operacional y cumplimiento
con la legislacién vigente. Con ello se protege el patrimonio piblico, se preservan las
leyes orgénicas de las entidades concernidas y se evita que la medida opere como una
cesién obligatoria de bienes priblicos.

En octavo lugar, el entirillado atiende las preocupaciones particulares
relacionadas con las propiedades de la Compania de Fomento Industrial de Puerto
Rico. La medida ahora dispone que dichas propiedades solo podrén ser evaluadas si
PRIDCO certifica, mediante determinacién escrita, que la propiedad no estd
comprometida, reservada o proyectada para fines de desarrollo industrial, comercial,
turistico, tecnolégico, manufacturero, logistico o de generacién de ingresos, y que su
evaluacion no afecta obligaciones contractuales, financieras, patrimoniales o
programaticas existentes. Esta salvaguarda armoniza el propésito de resiliencia
energética con la politica publica de desarrollo econémico, creacién de empleos y
proteccion de activos estratégicos del Gobierno.

En noveno lugar, el entirillado revisa el alcance de las clausulas de primacia e
interpretacién. La medida conserva el reconocimiento de que la Asamblea Legislativa
actiia en el ejercicio del poder de razén de Estado y en proteccién de la vida, salud,
seguridad priblica y bienestar general, pero aclara que nada en la ley se interpretara
como exencién, dispensa, derogacién o limitacién del cumplimiento con el Plan Fiscal
certificado, el presupuesto certificado y la Ley 26-2017. Asimismo, dispone que la
interpretacién amplia de la ley no podri utilizarse para ampliar las facultades del
Comité, de la AFI o de cualquier entidad participante més alld de lo expresamente
autorizado, ni para obviar permisos, evaluaciones, certificaciones, procesos fiscales,
contratacién priblica, requisitos ambientales, seguridad, proteccién agricola, justa
compensacién, control fiscal, participacién ciudadana, obligaciones contractuales
vigentes o cualquier otra exigencia legal aplicable.

Por todo lo anterior, la Comisién entiende que el P. del S. 1197, segin
enmendado, logra un balance adecuado entre la necesidad de fortalecer la preparacién
energética de Puerto Rico y la obligacién de hacerlo de forma fiscalmente responsable,
operacionalmente viable, ambientalmente segura, compatible con la politica pablica
energética, respetuosa de la seguridad alimentaria y conforme al ordenamiento
juridico vigente. Las enmiendas incorporadas no debilitan el proposito original de la
medida; por el contrario, lo fortalecen al proveer una estructura mas clara, técnica,
transparente y ejecutable.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1197 recomendando su aprobacién con enmiendas al entirillado
electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1197
14 de abril de 2026

Presentado por el sefior Sdnchez Alvarez
Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar les-artiewlos-3-y-8 el Articulo 3, afiadir un nuevo Articulo 8 y reenumerar los
actuales Articulos 8,9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 26-
A, 27,28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley Ntim. 44 de 21 de junio de1988 de 1988,
segun enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de
la Infraestructura de Puerto Rico”, con el propésito de crear un Comité
Intergubernamental encargado de confeccionar un plan para el estudio,
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planificacién, disefio, viabilidad fiscal, financiamiento, coordinacién e implantacién
del “Sistema de la Reserva Estratégica de Combustible de Puerto Rico”, eleual
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desastres-cread or-la-naturaleza ombre definir dicho Sistema;
establecer criterios para la_evaluacién técnica, fiscal, operacional, ambiental, agricola y
logistica de sus componentes: disponer requisitos sobre fuentes de financiamiento,
infraestructura existente, rotacién de inventario, protocolos de activacion, distribucién y
reposicién de combustibles; establecer salvaguardas sobre terrenos de valor o uso angcofavg
propiedades publicas; requerir informes al Gobernador y a la Asamblea Legislativa: disponer
normas de interpretacién; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El petréleo, el carbén y el gas natural son las fuentes energéticas mas utilizadas en
el planeta tierra Tierra. Asi




Tebage): Respecto a Puerto Rico, la politica piblica energética local tiene como misién

alcanzar, entre otros, el objetivo de promover la mas rapida y efectiva reconstruccién,
modernizacién y actualizacién del sistema de transmisién y distribucién de la red para
desarrollar un sistema robusto, flexible que pueda integrar nuevas tecnologias,
generacion distribuida, fuentes de energia renovable, mecanismos de eficiencia
energética y provea a los consumidores alternativas en el sector energético maximizando
los recursos estatales y federales disponibles; promover el uso de centrales eléctricas de
menor escala, que tengan la capacidad de operar con miiltiples combustibles (“diversified
fuel mix”), de los cuales uno debe ser gas natural, que minimicen las emisiones de gases
de efectos de invernadero, con tecnologia e infraestructura asociada moderna y de alta
eficiencia (“high efficiency capacity”), segtin definido por el Negociado de Energia, y con

cidad para integrar generacién distribuida y energia renovable a la red eléctrica; y
eliminar el uso de carbén como fuente de generacién de energfa no més tarde del 31 de

diciembre de 2032.

Por otra parte, mientras la tecnologia permita sin comprometer la confiabilidad,
estabilidad, continuidad del sistema eléctrico, reducir el uso de combustibles f6siles para
la generacién de energia, mediante la integracién de energia renovable de forma
ordenada y progresiva, garantizando la estabilidad del Sistema Eléctrico a un costo
razonable mientras se maximizan los recursos de energia renovable a corto, mediano y

largo plazo, se estableci6 una Cartera de Energia Renovable con el fin de alcanzar un den

por ciento (100%) de la produccién para suplir la demanda en o antes del 2050.
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No obstante, en lo que la politica piblica que antecede logra desarrollarse y ser

implantada por el Gobierno de Puerto Rico, res-mantenemes-ala-merced-delos-precios
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de-petréleo-o-de-otros-combustibles la isla continiia expuesto a riesgos externos asociados al

mercado _internacional de combustibles, incluyendo fluctuaciones de precios, conflictos

geopoliticos, interrupciones maritimas, eventos naturales, emergencias operacionales y

disrupciones en la_cadena de suministro. Por su condicién insular v su dependencia de

combustibles importados, cualquier atraso, interrupcién o reduccién en el suplido puede tener

efectos directos sobre la generacién energética, la transportacién, la sequridad publica, la salud, las

operaciones gubernamentales, la actividad econdmica y otros servicios esenciales.

Dicho lo anterior, nuestra Isla no deberia estar a la merced del entorno geopolitico

mundial; para suplir sus necesidades de combustibles para-la-generacién-de-energia

eléetrica y sostener la continuidad de sus servicios esenciales durante situaciones de emergencia.

Debemos tener un plan de accién que evite colocarnos en situaciones de desventaja

nuevamente. Por ello, se propone eres

eausado—por—el-hembre establecer un marco de estudio, planificacién, viabilidad fiscal,

coordinacién _e_implantacién para el desarrollo del Sistema de la Reserva Estratégica de

Combustible de Puerto Rico, de manera que el Gobierno pueda evaluar, con criterios técnicos,

fiscales, ambientales, agricolas, logisticos y operacionales, la_conveniencia y forma de hacer

disponible combustible durante emergencias, desastres naturales, eventos causados por el _ser

humano o interrupciones significativas en la cadena de suministro.




factores-externos que permita determinar, antes de cualquier fase de construccién, adquisicién,

operacién o compra de inventario, cudles son los tipos de combustible adecuados, los costos reales

del proyecto, las fuentes de financiamiento, los permisos requeridos, los mecanismos de rotacién de

inventario, los protocolos de activacién, distribucién y reposicién, y la infraestructura existente

que_podria_utilizarse para maximizar recursos disponibles y reducir costos de desarrollo e

implantacion.

Especificamente, la propuesta que aqui se presenta; persigue crear un Comité
Intergubernamental encargado de confeccionar un plan para el estudio, establecimiento,
implantacién, desarrollo, financiamiento, construccién y manejo del “Sistema de la

Reserva Estratégica de Combustible de Puerto Rico”, el-eual-consistird-de-un-sistema-de

causades-por-el-hombre segiin definido en esta Ley. Dicho Sistema no se limita a tanques de
abastecimiento, sino que comprende infraestructura, facilidades, equipos, mejoras, inventarios,
sistemas de almacenamiento, mecanismos de rotacién, protocolos de despacho, acuerdos

operacionales y demds componentes necesarios para almacenar, manejar, conservar, rotar,

distribuir o hacer disponible combustible durante emergencias declaradas, interrupciones criticas

en la cadena de suministro, desastres naturales o cualquier otra situacién que afecte o pueda afectar
la continuidad de servicios esenciales, operaciones gubernamentales, infraestructura critica,

transportacién, seguridad _publica, salud, generacion energética o _actividad econémica




indispensable para el bienestar general de Puerto Rico. Este-Comité-operaria-bajolossiguientes

El Comité operard bajo criterios de planificacién responsable y deberd evaluar, entre otros

as 1 1
untos, las dreas geogrificas que podrian considerarse para ubicar componentes del Sistema: la




disponibilidad de infraestructura existente; el acceso maritimo o terrestre; la proximidad a

infraestructura critica; la distancia de centros poblacionales; la resiliencia ante desastres naturales;

la_compatibilidad con los usos de suelo; el impacto ambiental; la seguridad contra incendios; la
seguridad operacional; la proteccién de terrenos de valor o uso agricola; los costos de estudio,
disefio, permisos, adquisicidn, arrendamiento, servidumbres, construccion, rehabilitacién,

operacién, mantenimiento, seguridad, seguros, cumplimiento ambiental, compra inicial de
combustible, rotacion de inventario, reposicién de combustible y disposicién de combustible

vencido o contaminado; asi como las fuentes de financiamiento disponibles y la viabilidad fiscal del
proyecto.

Asimismo, antes de recomendar nueva construccién, el Comité deberd evaluar la

utilizacién de terminales, instalaciones portuarias o aeroportuarias, sistemas de almacenamiento

existentes, acuerdos operacionales con entidades puiblicas o privadas, colaboracién interagencial y

alianzas _puiblico-privadas. Esta evaluacién _permitird _evitar _duplicacion innecesaria de

infraestructura, maximizar recursos disponibles, reducir costos de implantacién y aprovechar

facilidades compatibles con el manejo de combustibles.

La medida también reconoce que la seguridad energética no debe alcanzarse en menoscabo

de otros intereses puiblicos fundamentales. Por ello, se incorporan salvaguardas para proteger

terrenos de valor o uso agricola, sequridad alimentaria, activos piblicos estratégicos, propiedades

industriales, obligaciones contractuales, politica piublica de desarrollo econémico, permisos,

evaluacién _ambiental, seguridad operacional, contratacién publica, control fiscal y demds

requisitos aplicables. En_particular, la_identificacién preliminar de propiedades publicas no
constituird una transferencia, reserva, gravamen, obligacién de disposicién, autorizacién de uso,

determinacién_de_disponibilidad ni_compromiso de cesién gratuita. Toda propiedad deberd
evaluarse_de forma_individualizada y conforme a la ley orgdnica de la_entidad titular o
administradora, la Ley 26-2017, segiin enmendada, el Plan Fiscal certificado, el presupuesto
certificado y la normativa aplicable.




No cabe duda de que la Asamblea Legislativa cuenta con amplios poderes para
regular asuntos concernientes al bienestar de los residentes de Puerto Rico.-Esa facultad

de la Asamblea Legislativa emana del poder priblico del Estado o de razén de Estado que

se utiliza para salvaguardar la salud, la seguridad y el bienestar de los ciudadanos.4-A

Estado-es-une-amplio; perlo-que-en En el ejercicio del misme poder de razén de Estado, la

Asamblea Legislativa posee plena facultad para aprobar legislacién dirigida a que se

confeccione un plan para el estudio, establecimiento, implantacién, desarrollo,

financiamiento, construccién y manejo del “Sistema de la Reserva Estratégica de

Combustible de Puerto Rico”, el—eual—eonsistiri—de—un—sisterna—de—tanques—de

La presente legislacién fomenta un ambiente social de seguridad, acentuando en
la continuacién ininterrumpida de las operaciones comerciales y gubernamentales en
Puerto Rico, aun a pesar del impacto de algtin desastre creado por la naturaleza o causado

por el hembre ser humano. A su vez, establece un marco prudente de planificacién, rendicién de

cuentas, coordinacién interagencial, sostenibilidad fiscal, proteccién agricola, cumplimiento

ambiental y uso eficiente de infraestructura existente, de modo que la respuesta energética del

Gobierno de Puerto Rico sea técnica, fiscalmente responsable y compatible con el ordenamiento

juridico vigente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Connolly, 113 U.S. 27, 31 (1885); Brown v,

 Bordas & Co. v. Srio. de 87 DR 534, 54748 (1999 ctarclo » B,
Maryland, 12 Wheaton 419, 442 (1827); Weaver, Constitutional Law (1946), pag. 491.
* Dominguez Castro, etal. v. EL.A. 1,178 D.PR. en la pdg. 36.
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 44 de 21 de junio de_1988,

2 segun enmendada, conocida como la “Ley de la_“Autoridad para el Financiamiento de la

3 Infraestructura de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 3.— Definiciones.

5 Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga referencia a los
6 mismos en esta Ley, tendran los significados que se indican a continuacién, a no ser
7 que del contexto se entienda claramente otra cosa:

8 (a)...

10 (i) Infraestructura — Significard aquellas obras capitales y facilidades de interés
11 piblico sustancial, tales como sistemas de acueductos y alcantarillados incluyendo
12 todos los sistemas para suplir, tratar y distribuir agua, sistemas de tratamiento y
13 eliminacién de aguas de albafal, mejoras que sean financiadas bajo las disposiciones
14 de la Ley Federal de Agua Limpia y de la Ley Federal de Agua Potable o cualquier
1 legislacién o reglamento Federal similar o relacionado, sistemas de eliminacién
16 de desperdicios s6lidos y peligrosos, sistemas de recuperacién de recursos, sistemas

17 de energia eléctrica, ¢

18 sistemas de almacenamiento, manejo, rotacién, despacho y abastecimiento de combustibles para
19 emergencias, incluyendo tanques, terminales, facilidades existentes, equipos, mejoras y
20 componentes accesorios necesarios para su operacion segura y continua, autopistas,
21 carreteras, paseos peatonales, facilidades de estacionamiento, aeropuertos, centros de

22 convenciones, puentes, puertos maritimos, tineles, sistemas de transportaci6n
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15

16

17

18

19

20

21

incluyendo los de transportacién colectiva, sistemas de comunicacién incluyendo
teléfonos, facilidades industriales, tierras y recursos naturales, vivienda ptblica y toda

clase de facilidades de infraestructura turistica, médica y agroindustrial.

(t) Sistema de la Reserva Estratégica de Combustible de Puerto Rico — Significari el

conjunto de infraestructura, facilidades, equipos, mejoras, inventarios, sistemas de

almacenamiento, mecanismos de rotacién, protocolos de despacho, acuerdos operacionales y

demds componentes necesarios para almacenar, manejar, conservar, rotar, distribuir o hacer

disponible combustible durante emergencias declaradas, interrupciones criticas en la cadena de

suministro, desastres naturales o cualquier otra_ situacién que afecte o pueda afectar la

continuidad de servicios esenciales, operaciones gubernamentales, infraestructura critica,

transportacion, seguridad publica, salud, generacién energética o actividad _econémica

indispensable para el bienestar general de Puerto Rico.”

Seccién 2.- Se afiade un nuevo Articulo 8 en la Ley Ntim. 44 de 21 de junio de 1988,

segln enmendada, conocida como la “Ley de la “Autoridad para el Financiamiento de la

Infraestructura de Puerto Rico”, que leerd como sigue:

“Articulo 8.- Comité Interqubernamental a cargo or,-diser

€6 del estudio,

planificacién, disefio, viabilidad fiscal, financiamiento, coordinacién e implantacién del Sistema

de la Reserva Estratégica de Combustible de Puerto Rico.

(a) Se establece el “Comité Intergubernamental a cargo—de—la—creacién,—disefie,
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1 del estudio, planificacién, disefio, viabilidad fiscal, financiamiento, coordinacién e implantacién

2 del Sistema de la Reserva Estratégica de Combustible de Puerto Rico”, el cual estard constituido

3 por el Departamento de Seguridad Publica, la Autoridad de Energia Eléctrica, el Departamento
4 de Asuntos del Consumidor, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
5 Rico, la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, el Negociado de Energia de
6 Puerto Rico y el Programa de Politica Piblica Energética del Departamento de Desarrollo

7 Econémico-deRuertoRice y Comercio de Puerto Rico, el Departamento de Agricultura, la

8 Autoridad de Tierras de Puerto Rico, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,

9 la Oficina de Gerencia_de Permisos, la_Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y el

10 Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

11 Cada entidad estard representada por su Secretario, Director Ejecutivo, Comisionado,

12 Presidente o funcionario equivalente, 0 por un representante autorizado con conocimiento

13 técnico en la materia concernida. La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de

14 Puerto Rico presidird el Comité. La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de

15 Puerto Rico asesorard al Comité en cuanto a viabilidad fiscal, compatibilidad con el Plan Fiscal,

16 identificacién de fuentes de financiamiento y cumplimiento con las normas fiscales aplicables.

17 El Comité podrd invitar, con cardcter consultivo y sin derecho al voto, a representantes del

18 sector privado de importacién, almacenamiento, distribucién, venta y transportacion de

19 combustibles, asi como a representantes del sector de produccién y distribucion de alimentos,

20 cuando el asunto bajo consideracién requiera peritaje_operacional, logistico, agricola o de

21 mercado.
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El Comité aqui creado; serd responsable de confeccionar un plan para el estudio,
establecimiento, implantacion, desarrollo, financiamiento, construccién y manejo del “Sistema
de la Reserva Estratégica de Combustible de Puerto Rico”, el-eual-consistird-en-un-sistema-de

weias segun definido en el Articulo 3 de

esta Ley. La creacién del Comité y la preparacién del Plan no constituirdn, por si solas,

autorizacion para construir, adquirir, transferir, expropiar, operar, obligar fondos piiblicos,

contratar, disponer de bienes publicos o establecer inventarios de combustible. Este Plan de

desarrollo integrado considerard y deberd incluir, como minimo, los siguientes criterios:

geogrificas que podrian ser consideradas para ubicar componentes del Sistema, tomando en

consideracion criterios de sequridad piiblica, acceso maritino o terrestre, distancia de centros

poblacionales, resiliencia_ante desastres naturales, proximidad a_infraestructura critica,

continuidad operacional, disponibilidad de infraestructura existente, impacto ambiental,

compatibilidad con usos de suelo y proteccién de terrenos de valor o uso agricola. Ninguna

propiedad se entenderd designada, reservada, adquirida, transferida o autorizada para uso por

el mero hecho de ser identificada o evaluada en el Plan.

2. Determinar los costos de

o estimados de estudio, disefio, permisos,

adquisicion, arrendamiento, servidumbres, construccién, _rehabilitacién, operacién,

mantenimiento, seguridad, seguros, cumplimiento ambiental cumplimiento con normas de

seguridad contra incendios, compra inicial de combustible,

rotacion de inventario, reposicion
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de _combustible, disposicion de combustible vencido o contaminado y cualquier proceso de

expropiacion que pudiera recomendarse.

3. B

los—propositos—de-esta—Ley Identificar las fuentes de financiamiento disponibles, incluyendo

fondos estatales, federales, municipales, asignaciones legislativas, fondos de emergencia,

acuerdos interagenciales o alianzas publico-privadas. El Plan deberd incluir una certificacion

de viabilidad fiscal preparada con la participacién de la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal de Puerto Rico. Ninguna fase de construccién, adquisicion, operacion o compra

de inventario podrd comenzar hasta que se identifique la fuente de fondos correspondiente y se

cumpla con los requisitos fiscales, presupuestarios y de contratacién piiblica aplicables.

Evaluar, antes de recomendar nueva construccién, la utilizacién de infraestructura

existente, facilidades ya desarrolladas, terminales, instalaciones portuarias o aeroportuarias,

sistemas_de_almacenamiento_existentes, acuerdos operacionales con entidades publicas o

privadas y posibles mecanismos de colaboracién interagencial o alianzas piiblico-privadas que

permitan maximizar recursos disponibles, reducir costos de desarrollo e implantacion y evitar

duplicacién innecesaria de infraestructura.

5.
Definir los tipos de combustible que podrian formar parte del Sistema, la_capacidad
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recomendada de_almacenamiento, los criterios de activacién, los usos prioritarios durante

emergencias, los protocolos de distribucién, despacho y reposicién, los controles de calidad, los

mecanismos de rotacion del inventario, incluyendo sistemas de “first in, first out, y las medidas

para_evitar deterioro, contaminacién, pérdidas econdmicas, riesgos ambientales o costos

excesivos de disposicién y reemplazo de combustible.

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Puerto-Rico Establecer las normas directivas, programéticas, operacionales y de cumplimiento

necesarias para el disefio, financiamiento, implantacion, operacién, mantenimiento, sequridad,

monitoreo, auditoria y evaluacién continua del Sistema.

ico Establecer el rol de cada

entidad integrante del Comité en Ia evaluacion, financiamiento, permisos, operacion,

fiscalizacion, respuesta a emergencias, continuidad operacional, manejo ambiental, proteccién

agricola y seguridad del Sistema. La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de

Puerto Rico podri gerenciar, coordinar, administrar o servir como entidad ejecutora de aquellas

fases del Plan que sean aprobadas conforme a ley, stempre sujeto a la disponibilidad de fondos,




14

1 a los permisos aplicables, a las autorizaciones gubernamentales correspondientes y a su ley

2 orgénica.
3 8. Incluir un disefio conceptual, un andlisis de alternativas, un andlisis de riesgos, un

4 andlisis de impacto fiscal y operacional, un calendario estimado por fases y una recomendacién

5 sobre si procede implantar el Sistema mediante infraestructura existente, nueva

6 infraestructura, acuerdos operacionales, alianzas publico-privadas o cualquier combinacién de

7 dichos mecanismos.

8 9. Incluir una evaluacién especifica sobre seguridad alimentaria y terrenos de valor o uso

9 agricola. Para fines de este Articulo, se considerardn terrenos de valor o uso agricola aquellos

10 terrenos en produccion; terrenos en descanso, barbecho o recuperacion; predios con historial

11 agricola; terrenos bajo arrendamiento, programa o titularidad de la Autoridad de Tierras de

12 Puerto Rico; reservas agricolas; suelos clasificados como_agricolas o riisticos especialmente

13 protegidos agricolas; suelos prime, unique o de importancia estatal; terrenos con riego, drenaje,

14 pozos, canales, caminos agricolas o infraestructura agroindustrial; dreas necesarias para la

15 “eontinuidad de fincas colindantes; y terrenos aptos para reactivacién productiva.

16 10. EI Plan de desarrollo del Sistema de la Reserva Estratégica de Combustible de Puerto

17 Rico, asi como cualquier enmienda, modificacion, estudio, informe de viabilidad, andlisis fiscal,

18 andlisis ambiental, andlisis agricola o informe técnico relacionado, serd remitido al Gobernador

19 y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. El Comité deberd rendir un informe preliminar

20 dentro de ciento ochenta (180) dias contados a partir de su_constitucién y un informe final

21 dentro de un (1) afio, salvo justa causa debidamente explicada por escrito. Posteriormente, de
22 implantarse alguna fase del Sistema, el Comité rendird informes anuales al Gobernador y a la
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1 Asamblea Legislativa que incluyan, como minimo, localizacién de facilidades, costos, fuentes

2 de financiamiento, inventario, incidentes, auditorias, cumplimiento ambiental, cumplimiento

3 de permisos, certificaciones agricolas, estado operacional y justificacién de alternativas

4 seleccionadas.

wun

(b) Disposiciones sobre Tierras o Propiedades Piiblicas

13 La Compariia de Fomento Industrial de Puerto Rico, la Administracién de Terrenos, la

4 Autoridad de Tierras de Puerto Rico, la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y el

15\ Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas podrin, a solicitud del Comité, identificar

16 propiedades bajo su_titularidad, administracién 0 _control que pudieran ser evaluadas

17 preliminarmente para ubicar componentes del Sistema, siempre que dicha identificaciéon no

18 constituya una transferencia, reserva, gravamen, obligacién de disposicién, autorizacién de

19 uso, determinacién de disponibilidad ni compromiso de cesién gratuita.

20 Toda evaluacién de propiedades piiblicas deberd realizarse conforme a la ley orednica de la

21 entidad titular o administradora y la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de

22 Cumplimiento con el Plan Fiscal”.
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1 Ninguna propiedad publica podrd hacerse disponible, transferirse, arrendarse, cederse,

2 gravarse, expropiarse, impactarse o utilizarse para el Sistema sin evaluacién individualizada
3 de disponibilidad, conveniencia publica, compatibilidad de uso, impacto fiscal, impacto

4 ambiental, impacto agricola, seguridad contra incendios, sequridad operacional y autorizacion

5 expresa de la entidad titular o administradora conforme a su ley orgdnica y a la legislacién

6 uvigente.

7 La Autoridad de Tierras de Puerto Rico no estard obligada a incluir, transferir, ceder o hacer

8 disponibles predios agricolas o terrenos de valor o uso agricola. Cualquier propiedad bajo

9 titularidad, administracién, arrendamiento, programa o control de la Autoridad de Tierras de

10 Puerto Rico solo podrd considerarse en el Plan si el Secretario de Agricultura certifica

11 previamente, por escrito y de forma fundamentada, que dicha propiedad no constituye terreno

12 de valor o uso agricola, que su evaluacién no afecta la continuidad de operaciones agricolas

13 presentes o futuras y que existen salvaguardas suficientes para proteger la_seguridad

14 alimentaria y los recursos productivos de Puerto Rico.

15 Las propiedades de la Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico solo podrin ser

evaluadas si_dicha_corporacién publica_certifica, mediante determinacién_escrita, que la

17 propiedad no estd comprometida, reservada o proyectada para fines de desarrollo industrial,

18 comercial, turistico, tecnolégico, manufacturero, logistico o de generacién de ingresos y que su

19 evaluacién no afecta obligaciones contractuales, financieras, patrimoniales o programiticas

20 existentes.

21 En todo caso, el Comité deberd dar prioridad a la evaluacion de infraestructura existente,

22 facilidades previamente impactadas iedades compatibles con usos industriales o logisticos
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terminales, instalaciones portuarias o aeroportuarias y mecanismos de colaboracién

interagencial o alianzas publico-privadas, antes de recomendar la adquisicién, transferencia,

expropiacién o construccién en propiedades publicas no previamente destinadas a usos

compatibles con el manejo de combustibles.”

Seccién 3.- Se reenumeran los actuales articulos 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 26-A, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33 y 34 de la Ley Nim. 44 de 21

de junio de_1988, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la_“Autoridad para el

Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico”, como los articulos 9, 10, 11, 12, 13,

14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36,
respectivamente.

Seccién 4.- Primacia de esta Ley.

Esta Ley se aprueba en el ejercicio del poder de razén del Estado, asi como en la
facultad constitucional que tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II,

ciones 18 y 19 de la Constitucién de Puerto Rico, de aprobar leyes en proteccion de
la vida, la salud y el bienestar del pueblo, asi como en casos de grave emergencia
cuando estén claramente en peligro la salud, la seguridad priblica o los servicios
gubernamentales esenciales. Por esta razén, esta Ley tendré primacia sobre cualquier

otra ley. No obstante, nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como una exencién,

dispensa, derogacion o limitacién del cumplimiento el Plan Fiscal certificado, el presupuesto

certificado y la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el

Plan Fiscal”,
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Seccién 5.- Interpretacién de la Ley
Las disposiciones de esta Ley deberan interpretarse ampliamente para adelantar y

apoyar sus propositos. Por tanto, las disposiciones de esta Ley serén interpretadas

manera-conferida-a-ésta de manera que promuevan la preparacion, resiliencia energélica,

-

continuidad de servicios esenciales, seguridad publica, estabilidad operacional e infraestructura

critica de Puerto Rico durante emergencias, desastres naturales, eventos causados por el ser

humano o interrupciones significativas en la cadena de suministro de combustibles.
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La_interpretacién amplia dispuesta en esta Seccién no podrd utilizarse para ampliar las

facultades del Comité Intergubernamental, de la Autoridad para el Financiamiento de la

Infraestructura de Puerto Rico o de cualquier entidad participante mds alld de lo expresamente

autorizado por esta Ley. La enumeracién de facultades, criterios, deberes o responsabilidades

contenida en esta Ley no se interpretard como autorizacién implicita para obviar permisos,

evaluaciones, certificaciones, procesos fiscales, procesos de contratacién piiblica, requisitos

ambientales, requisitos de seguridad, proteccién agricola, justa compensacién, control fiscal,

participacién ciudadana, obligaciones contractuales vigentes ni cualquier otra exigencia legal

aplicable.

Toda interpretacién de esta Ley deberd favorecer la utilizacién eficiente de infraestructura

existente, la coordinacién interagencial, la proteccién de terrenos de valor o uso agricola, la

seguridad ambiental y operacional, la sostenibilidad fiscal, la transparencia, la rendicién de

cuentas y la compatibilidad con la politica piiblica energética vigente de Puerto Rico.

Seccién 6.- Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera
declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccidn, la sentencia dictada
no afectard ni invalidar4 el resto de esta Ley y su efecto se limitara a la clausula,
parrafo, articulo o parte declarada inconstitucional o nula.

Secci6n 7.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



