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AL SENADO DE PUERTO RICO

- -!r conisl6n de Transportaci6n, Telecomunicacioneg servicios ptiblicos y Asrmtos
del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 1198, sin mmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1198 tiene como prop6sito "...doogar ta lcy Nnn.. 7 de g dc junio dc 1972,
vgtin mmeniloda, corulnmmtell"amsdacomola"I4 dcl Medallin", por habew ioastituida esta,
en una 14 obnlcta e inoftcios; y pna otros fiaa relacionailos,,,

De mtrada, es menesbr sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explici por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al planteamos que

[]a Iey Nrtru 7 de 8 de junio de 1922, segr3n mmmdada, comrinmente llamada
como la "ky del Medall6,n", establecE que toda persona natural o iurfdica a quien
la comisi6n de servicio prlblico (ahora el Negociado de Traruporte y itroo
servicios Prlblicoe) le erpida o le haya expedido ma autorizacio,rl franquicia o un
vehlculo o empreaa de velrlculos priblicos, disEibuidores de gas licuado de
pe{r6leo, un vetrlculo de motor dedicado a la transportaci6n 

-de 
compr"a y

dedicado a la transportaci6n de compras de pasaieros como inadmtal al s€reicio
principal, un vehlculo de motor dedicado a la tsansportaci&r de escolares, un
velrJculo de motor dedicado al acarreo de otros vehlcr]Ios (gnla), un vetrlculo de
motor dedicado al acarreo de carga gmeral en vetrlculos dJmotor y un vehlculo
de motor dedicado a la Eansportaci6n de carga de agregados en su totali&d para
fines industriales o conrerciale a una persc,a aeaicaai a dicha actividaa, piara



)

Nf

solicitar de la Comisi6,n que otorgue un medall&r €n reprcsentaci6n de didu
autorizaci&r o franquicia.

El rredalldn asi otorgado podrd ser errajerrado o gravado previa autorizaci6n de la
Comisi6n de Servicio Riblico y solammte por el tenedor o un adquiriente por
compra o traspaso previamente declarado elegible por la Comisi6n. En ningin
caso la Comisi6n autorizari m6s de tres (3) transacciones de gravamen
anualmente, las cuales en cualquier caso no tendrl llmite de dinero cuando el
prop6sito para solicitar las mismas sean reparar un vehlculo de motor.

Msicamente, la [,ey NriLm. 7 de E de junio de 192, segrin enmendada, s€ promulg6
bajo la premisa de que los operadores independienEs de taxlmetros, asi como los
integranteg de empresas cooperativas y otras empresas que se dedican a la
operaci6n de tadmetros, prestan un indispensable servicio priblico que, conlleva
grandes sacrificios petsonales y poca remuneraci6n Sin embargo, fue la queia
entonces que la Comisi6n de Servicios P(blicos habia adoptado como norma el no
autorizar la enajenaci6n o gravamerr de las franquicias, temimdo que esto pudiera
propiciar la formaci6n de monopolios u oligopolios, y tmimdo, adenuis, que en
una u otra forma, la autorizaci6n para majmar o gravat una franquicia, obre en
perjuicio del mejor inter6s priblico.

Por ello, en aquel momento, se entendi6 necesario permitlrseles la utilizaci6n de
sus franquicias err forma tal que puedan disfrutar de un nivel de vida adecuado,
asegurando a la vez, que no se desvirhie el principio de inter6s prlblico bajo el cual
fueron concedidas.

Asimismo, el C6digo se emiti6 con el fin de adelantar la Polltica Priblica del
Gobiemo de Puerto Rico segrin expuesta en la ky de Transformaci&t
Administrativa de la Comisi6n de Servicio Priblico, I*y 75-2077, de " simPlificar y
agilizar los trdmites administsativos relacionados con la regulaci6n, eI
licenciamiento y la fiscalizaci6n de los servicios priblicos y del Transporte
Comercial, de manera que se salvaguarde la seguridad sin que se entolpezca el
desarrollo econ6mico y la rr6s anrplia disponibilidad de servicios al prlblico".

Ahora bim, con la adopci6n del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido
como "C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios
Prlblicos", el Negociado de Transporte y ohos Servicios Prlblicos de Puerto Rico
estableci6 los criterios que han de seguirse pala autorizar, reglamentar y fiscalizar
las errpresas de servicio pfblico el Transporte Comercial y las personas bajo la

iurisdicci6n del Negociado induyendo aquelloo vehlculos que por su naturaleza
caen bajo la dasi6caci6n de Transporte Comercial, indistintamente de que los
mismos sean utilizdas para fines privados o para ofrecer servicios medianE paga,
asl como garantizar que los procedirrrientos administrativos se efechien de manera
r6pida, iusta y econ6mica, asegurando la soluci6n equitativa de los casos ante la
consideraci6n de este Organismo.
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Mediante la aprobaci&r de 
""te 

regramento se viabiliza la tramitaci6n de 106
procedimimtoo administrativoe del Negociado.

]vfediante el C6digo el Negociado lleva a cabo funciones para reglamcntar e
investigar; erni* decisicres implementando ra facultad que le ha siaJco"ftJJa a
trav€s de la t.ey de ser'icio ptlbrico de puerto nico expidimdo autorizaciones,
lieencias, certificados, perEdro, concesiones, 

"o"dit "iorr"r, 
privile$;

franquicias, imputaciones y adjudicaciones sobre las empresas de serviio pritiico,
el Traruporte Comercial y las persorus bajo la jurisdicci6n d"l Nd;;;;
induymdo aquellos vehlculos que por ru *t*"r"r" ."m ua,o ta ctasificlcion de
Transporte Comercial, indistintaminte de que loo mismos sean utilizadas pari
fines privados o para ofrecrr servicios rrediinte paga.

Por tanto, existimdo una I*y y un C6digo Reglarrrntario moderno que plovee
para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio p(blico, 

""i "o^otsansporte comercial, no hay raz6n para que ti t*y NUm. Z de g de junio de 19ii,
segfn enmmdada, penrunezca vigmte. De hec(q somos ae h oiioior, qrr", J
promulgarse la [ey de Transformaci6n Administrativa de la comisi6n de sel;;
Priblico, se debi6 derogar la Ley 7, antes citada. Sin embargo. ,"1 ;;; ;;inadvertmcia o desconocimiento, ello no ocurri6.

C9_n €Eta L€y, esta Asamblea Lrgislativa de puedo Rico cumple con la polltica
pdblica de modemizar la estructira gubemamental, eliminanio h;;i;;;
consolidando funciones y simphficando proc€sos, en bmeficio de toda nuesii
ciudadanla.

ANATISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n recibi6 memorialexplicativo del Negociadoi:.fraruporte y o.,os Servicios Riblicos ;;-i;Reglamentadora de Servicio priblico, quimes se expresaron a favor del mismo.

Comentaron que

-.mediante la aprobaci6n de !a Ley Nfm.7E201Z t^ey de Transforuraci6nAdminis'ativa de la comisi6n de servicio priblico.; bgisi6 un po[d;p6bri;
para facilitar Ia forma de realizar negocios eo p,re"to nico, esto al definir la facultadde la Agencia para otorgar perurisoo, al establecerse que este proceso es uno delicenciamiento, confomre lo iispuesto 

". la r.y a" rro*ai"rimto AdministrativoUryfo.F, tcy Nrlrr" 3&2012 segrin enoreniada. Igualmente, p*" Aai";i;
SaaSCn a9 reglammtos { su_apiO"aOr,, * 

"rtort 
"6 * f" fig; *arri""i"lPresidente, la firma de todoe 106 reglanentos, i" 

"rt" 
fo.", recae en una solap*roy 

11 
responsab idad de detersrinar la polltica priblica de r" eg. .i". il

TT^* uUo, a NfSf aprob6 elXeglammto 9358 Reglamento 9358 del 7 de febretode 2v22, nredianb d d T taliit6 tlo rgilizo ei proce"o para reglamentar einvestigar; ernitir decisiones imptementanal h facdld qu" l" nu ,ii" "J",la"
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mediante [:y, aprueba tarifas, expide autorizaciones, lictncias, certificados,
permisos, concesiones, acreditaciones, privilegic, ftanquicias, imputaciones y
adjudicaciones sobre las empresas de serricio prlblico, el lransporte Comercial y
las personas bajo la iurisdicci6n del Negociado.incluyendo aquellos vehlculos qre
por su naturaleza caen baio la clasilicaci6n de Transporte Comercial,
indistintaqrente de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para
ofrecer serviciog medianE paga.

A tenor con lo anterior, sostuvieron que ". .. debiilo a los cartios r la on
aue ha octtriilo furaciola4 ttticlato iol NTS la Meilall6n " tn co r,lili,,,t

&l',p

rcsultando la misma en una 14 obsoleta e inofciow. Por lo antes expuesto, milosamos el pS
7198 por la "14 del Medall1n" ser una liy obsoleta. (...)". (Enfasis nuestro).

Examinado el proyecto en sus meritos, mtendemos que el mismo requiere s€r
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca derogar la ley Nrlm.
7 de 8 de junio de 1972, seg6n enmendada, comrinmente llamada como Ia ,,1*y del
Medall6n", por haberse constituida esta, en una l,ey obsoleta e inoficiosa. Cabe deJtacar
que, con la promulgaci6n del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
"C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios priblicos,,, el
Negociado de Transporte y otros servicios Priblicos de Puerto Rico autoriza, reglamenta
y fixaliza las empresas de servicio priblico y el hansporte comercial, entre otros. Tal y
como se menciona en la Exposici6n de Motivos del proyecto objeto de andlisis, ya
existiendo una l€y y un C6digo Reglamentario moderno que provee para autorizar,
reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio priblico, asi como transporte comercial,
no hay raz6n para que la ley del Medall6n permanezca vigente.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo Itr de la constituci6n de
Puerto Ricor, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
secci6n 17 del referido Arfculo IIP, delinea el proceso legislativo a observarse p,ua que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n L9 del mismo

t-Esta Secci&r, e.P.dfic.m€nt , dispoi\r +!e '[eI Pod€r l2gislativo 3€ ejerert por ruu Asamblea l,egislativ!, que r coErpotdr, de
do3 Cldur.r +l S.rudo y la C{!ur. de Rtprcaentancg. cr+,oo mieabto sedn elegido6 por votaci6n ditEcra m cada elecci6n
gelrer.l."

'? 
Est SGri6$ ctPedficam.ntc, dilPone qu€ '[nlilgtn proyecto de l€y r€ converttl €!r ley. trr€rr6 que se imprilE, se l€., r€ rEdrit

a comisi6n y {au lo dcnrelva <otr un inlomre aldito; peto h cduura curepondiente podr, derc.rtat . la coElisi6n del eatudio e
iniorae de cua\uicr proyeclo y proceder a la corsidenci6n dd mirtrlo, tl3 c{Euras lla'.rrn libr8 de ect r donde h.r6n .ort3tar lo
relativo d h{Eitede los proy€ctoo y ta! vot cion6 €dritid.r a 6vor y err c6tr. de 16 mirolc. S. d.r5 publicidad a 106 proc.didrientoo
legidrtivoc m un dirrio de se.ion6, €,r h torma que re deftrmine por ley. No s. rprobll.t ningfu proyecto de l€y, con qcepci6n d€
los de Pr€ruPutlto 8€treral que enterta EUr de rm aarmto, el c al deber{ ser danmente qPterado t,r su dtuto, y tod. .quelL patt€
de uru ley oryo aarnto no hrF tido qF€.do .n d tftulo !.i6 nuh. L. lry de PttsuFrelto tenarrt s6lo podr, conEr€r asign ciones
y red4 parr cl dg€tnbobo de L! misnst. Ningin prcy€cto de ley serl rrEerdedo de uurcn que cambie su plop66ito original o
incorpora lEteriar €xtr.irr al miano. Al end!€rd.r cuahuig ar{culo o secclrtr de ua ley, dicho aruculo 6€cci6n 861 promulg.do
€'! su totilidad tal corno h.yr qucdado ennendrdo, Todo proy€ctu de tey prta obt n€r tent8 s€ originard €n h Crmar. dc
R€presentant r, pero el Soudo podrd proponer €ntrlisda! o corw€ni. €n ellas coEro si se t tala de cualquier otlo proyeclo de Ly."
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t{dd, Tt ul"ce los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto e1lo, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 1199 es un ejercicio vdlido de la facultaa de eeta
Asamblea Legislativ4 segrin es aqul fundamentado.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

_ D"l ,!F-T realizado por esta Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones,
servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico, a tmor con el
Articulo 

-t'$z_ae h l.y Loz-2020, segrin enmendada, conocida como ',c6digo
Municipal de Puerto Rico", no surge que la medida tenga impacto firal sobre las
finanzas mtrnicipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea L,egislativa de puerto Rico crear y aprobar polrtica priblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan ll actuafrzaci6n iel estado
de derecho que rige el destino_de todos los que aqui residimos. por ello, podemos 

"o.,a,ri,que el prop6sito 9_ue origrna la presentaci6n de ia medida ante nuestra^ consideraci6n es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestfos constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci64 Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado ll9g, sin enmiendas.

t E u sccci6'L ctF 
'fcarElts' 

diapoc quc "[ciurhui!. Fo],!cro dc hy qlr rca {rotrdo por uo. ,rayor{r dal ndr*o btrt dc 106 ,Dicn$to" q,'
'or@rEfl 

d' ..toG !t tot@l .l cdcrtrdlor y r coo'trrix cn tcy ri at dnmLi i no r ac"uav. cdr ru! obi..ciones . L c{mar. deorigtlt denko de di.z dh! (depturndo 16 dotrur8*l ._ia*l p"iii" il iiL ar que ro tuuieae rccilido.

:#Xtrffi*r;-H#g"#:* c{,,un qu€ lo r€cib. coruign r{ h! obFdone, del cob.tn dor €n ct liho de a(tas y

:"^f.r*, -a"ir- a" ;i],};]}fitffi.qE de sa aProbado Po! do! ter.sas Parte6 del nrillero otd ae br 
^i-.jroo que

Xi ffifffiT fHmfltttT *t6 d€ etpirar el pLzo de diez dh3 de habgse so,netido un proyecro al cobemador,
tunedor d",.'o der- ur,r" i"" a" r,itXto}5scon 

sus oblecionee, y el proyecto,oro * -r,"Jii-.i.-ill"-iilu" 
"r

Tod. aprob.ci6n 6tul o tecotBid6acid{r de un prqycclo ser, en votaci6n por lista..

&r9ts
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Reepetuoaamente sometido,

Presidente
Comisi6n de Transportaci6& Telecomunicaciones, Servicios prlblicos
y Asurtos del Consumidor


