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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 1199, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1199 tiene como prop6sito " . ..duogar h 14 Nim. 78 de 77 de junio de 7955,
cominmente llatruda "bV pma Prohibir la Conilucci6n o Transportacihn ile Pasajeros m
Vehiculos de Motor No Disefiailos para Tal Conilucciin o Traasportaciln, y sus Excepciones" ,
por haberse constituiila estt, m una lty obsoleta e inoficiosa; y para otrw fines relacionados" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al planteamos que

[]a Ley Nfun 78 de 17 de junio de 1955, comrinmente llamada "Ley para Prohibir
la Conducci6n o Transportaci6n de Pasaieros en Vehiculos de Motor No Disefiados
para Tal Conducci6n o Transportaci6n, y sus Excepciones", prohibe la conducci6n
o transportaci6n de pasajeros, mediante paga o gratuitamente, m vehlculos de
motor que por su estructura no hubierm sido expresammte diseffados para tal
conducci6n o transportaci6rL como vehlculos pesados de motor, vehiculos
comerciales y remolques.

A tmor con lo anterior, se autoriz6 a la Comisi6n de Servicio Prlblico (ahora el
Negociado de Transporte y otros Servicios P(blicos) a corrceder permisos
especiales y establecer la reglamentaci6m pertinente para la conducci6n o
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tsansportaci6n de personas m veldctloo comerciales o pesados para fines

agrlcolas, industrialis, correrciales u otros que s€ considerm iustificados'

Sin embargo, con la adopci6n del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2tr22,

conocido como "C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otroc

Servicios Pdblicos", ei Negociado de TransporE y otros Servicios Priblicos de

Puerto Rico estableci6 los qiterios que han de seguilse Para autorizar, reglarrrentar

y fiscalizar las empresas de servicio priblico, el Transporte Comercial y las

p".ro*t baio la iurisdicci6n del Negociado, incluyendo aquellos vetrlculos que

pot r, *turaa- ."". bajo la- clasificaci&r de Traruporte Comercial,

it di"tiot -*t" de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para

ofrecer servicios medi"nte paga, asi como garantizar que los procedimimtos

adminisEativos se efechien de-malrer" rdpida, iusta y econ6mica, asegurando la

soluci6n equitativa de los casos ante la consideraci6n de este Organismo'

Asimismo, 
-a 

coaigo se emiti6 con el fin de adelantar la Politica Priblica del

Gobiemo de Puerto Rico, segrin exPuesta m la lry de Transformaci6n

Administrativa de la Comisi6n & Servicio Priblico, Lcy 7*2017, de" simplificar y

agilizar los E6mites administrativos relacionados con la regulaci6o el

liimciamiento y Ia firalizaci6n de los servicios prlblicos y del Traruporte

Comercial, de rnanera que se salvatuarde la seguridad sin gue se *Pry!" 
-"-l

desarrollo econ6mico y U ^et 
amplia disponibilidad de servicios al pdblico"'

Mediante la aprobacijn de este reglammto se viabiliza la tramitaci6n de los

procedimientos administrativos del Negociado.

Mediante el C6digo el Negociado lleva a cabo funciones para reglamentar e

investigar; emite d-ecisiones imple ortando la facultad que.le ha sido conferida a

hav6s ie la Ley de servicio priblico de puerto Rico, expidiendo autorizaciones,

licmcias, certificados, permisos, corrcesiones, acreditaciones, privilegios'

iu"q"il*, i-p"taciones y adiudicaciones soble las empresas de servicio pdblico

el Tiaruporte tomercial 
-y 

las personas baio la lurisdicci6n del Negociado'

ir,.l ry*io uqr"llos vehlculos qu-e por su naturaleza cam baio Ia dasificaci6n de

Transporte Comercial, indistintammte de que los mismoe sean utilizadas para

fines privados o para ofrecer serrricios mediante paga'

Por tanto, existiendo una Icy y un C&igo Reglamentario modemo que Provee

para autorizar, reglarrentar y fiscalizar las empresas de servicio pfblico' asi co-mo

L*port" 
"o-e.Jal, 

no hayraz6n para que Ia Ley Nfm' 78 de 17 de iunio de 1955'

p". li*" ,lg*te. oe t ectro, somo" de la opini6n que, aI promulgarse l" kLd.:
transformaciOi Administrativa de la Comisi6n de Servicio Pfblico' se debi6

de.og"r l" ley 78, antes citada. Sin embargo, tal vez por inadvertmcia o

desconocimiento, ello no ocurri6.

Con esta I€y, eeta Asamblea [.egislativa de Puerto Rigo.cumpte con la Polltica

pii]i"" i" ,ira"mizar la estructira gubernamental, eliminando la redundancia,

lonsolidando firnciones y simplificando Proc€sos' en beneficio de toda nuestra

ciudadanla,
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Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n recibi6 memorial
explicativo del Negociado de Transporte y otros Servicios Pfblicos de Ia Junta
Reglammtadora de Servicio Priblico, quimes se exptesaron a favor del mismo.

Comentaron que

...mediante la aprobaci6n de la lcy M1m- 7$2017, L,ey de Trarufomuci6n
Administrativa de la Comisi6n de Servicio Riblico, se legisl6 una Polltica Pfblica
para facilitar la forma de realizar negocios en Puerto Rico, esto al definir la facultad
de la Agencia para otorgar permisos, al establecerse que este proceso es uno de

licmciamiento, conforme lo dispuesto en la [ey de Procedimiento Adrrinishativo
Uniforure, L,ey N(m. 3&2017, segrin enmendada. Igualmente, para facilitar la
redacci6n de reglamentos y su aprobaci6n, se autoriz6 en la figura exclusiva del
Presidente, la firma de todos los reglamerrtos, de esta forma recae en una sola
persona la responsabilidad de determinar la Politica P(blica de la Agencia. En
vista de ello, el NTSP aprob6 el Reglamento 9358 Reglamento 9358 del 7 de febrero
de 2022, mediante el cual se facilit6 y/o agiliz6 el proceso para reglamentar e
investigar; emitir decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida
mediante ky, aprueba tarifas, expide autorizaciones, licsrcias, certificados,
permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, imputaciones y
adjudicaciones sobre las empresas de servicio ptlblico, el Transporte Conrcrcial y
las personas bajo la jurisdicci6n del Negociado, incluyendo aquellos vehlculos que
por su naturaleza caen bajo la clasificaci6n de Transporte Comercial,
indistintamente de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para
ofrecer servicios mediante paga.

A tenor con lo anterior, sostuvieron qrrc " ...ilebiilo a los cambios ! la barclormaci6n
que ha o rtiilo en el fuicionamimto ilel MISR Ia Lea 78-1955 es tna lett obsoleta e
hroficiosa. Por lo aates expuesto, e losamos el PS 7799 por la 14 78-1955 "Ity para Prohibir
h Conilucci&n o Transportaciin ile Pasajaos m Vehiculos ile Motor No Disefiados para Tal
Conducci6n o Transportaciin, y sus Excepciones" ser una lty obsoleta. (. . . ) ". Gnfasis nuestro).

Examinado el proyecto en sus mdritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sfntesis, este proyecto busca derogar la L"ey Nrim.
78 de 17 de junio de 1955, com nmente llamada "I*y pata Prohibir la Conducci6n o
Transportaci6n de Pasajeros en Vefuculos de Motor No Diseftados para Tal Conducci6n
o Transportaci6n, y sus Excepciones", por haberse constituida esta, en una ky obsoleta
e inoficiosa. Cabe destacar que, con la promulgaci6n del Reglamento 9358 de 7 de febrero
de 2022, conocido como "C6digo de Reglammtos del Negociado de Transporte y ohos
servicios P(blicos", el Negociado de Transporte y otros servicios Riblicos de puerto Rico
autoriza, reglamenta y fiscaliza las empresas de servicio priblico y el hansporte comercial,
entre otros. Tal y como se menciona en la Exposici6n de Motivos del proyecto objeto de
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andisls, ya existimdo una L€y y un C6di8o Reglammtario modemo que Prcvee Para
autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio priblico, asl como transPorte

comercial, no hay raz6n para que la Lcy Nriru 78 de 17 de junio de 1955 Penn rnezca

vigente.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Artlculo Itr de la constituci6n de

Puerto Ricol, delega a la Rama Icgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la

Secci6n 17 del referido Articulo ffi, delinea el proceso legislativo a observarse para que

una legislaci6n prcs€ntada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo

Articuioi, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos

de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobemador de Puerto Rico'

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionalB antes descritos, es imPelativo

recon;cer que la aprobaci6n del P. deis. 1199 es rm eiercicio vdlido de la facultad de esta

Asamblea l,egislativa, seg(n es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones,

servicios hiblicos y Asuntbs del consumidor del senado de Puerto Rico, a tenor con el

Artlculo 1.007 d; la l*y 107-2020, segnn e*rendada, conocida como "C6digo

Municipal de Puerto Rico", no srrge qul h medida tenga impacto fiscal sobre las

finanzas municipales.

r Esta S€cri6n, e6pedficammte, dbpone quc '[ell Poder Lgilhtivo se qerc€rl Por ulu Asambl.a L€Sislativa, que

a- Cm-"-.iS."do y la cluiara ai nefroortantes--cupo mieaiUros s66n eletido Por votaci6n ditrctn
se compondrd de
en cada elecci6n

ganerll."
, Eata Secti6ru e4edficam6rt€, dispone que -lnlingiLn proyecro de ley s€ conv€ltirl en bY a mtrl6 que s€ imPrina, s' let' se redfta

a 
"omtui6'. 

v 6sta lo devuelva con rm intorme eacr]o; pero le clman <ortePondi€nte Po&d dercarga. a la comisi6n del esh-dio e

ffiH::: ffiil;;;ffi;;',#;;;;;Ioo, a"r .i-,". 1"" &".res uF/adn rihos d1 act s donde harrn const r Io

reletivorlkdmited€16p-y**y f""r* -"mimt"' 
favot yencorltrtde16mi!dr6' Se d!r6 Publkidad-a loa Po<cdimimma

legislativos en un di6tio de 3esion8, e[ L furma que !e det'rrrine Por ley No se tProbar{ ningt'1n P;y€cto de ley' con excePci6n de

16 de pre'upuesto generaf, q,* 
"-rt.nrga 

*i" a" i- 
"o-to, "l 

..rft"be,a 6er clarrm.nte .xprcs.do ett su t(hrlo, y toda aqueUa P'rte

de unr ley cu,o lsunto ,ro tt y. 
"ao 

opnJao * a utlllo ** "'U 
rt ley de pT eop'esto leneml s6to Podr6 contetier 

'signa'iones
y rcglae pera el deemboro ae ras rtruttiiffi p-ron- l" i"y t.|rr 6"-inatai' a" Etit"o" qt* 6mbie su PtoP6oito oriSinal o

incoroore mrle-nar erbafus el mildro. Al .n,Ja.rUqri"n 
".Uirto 

o secti6n de tuu lev, dicho artftr'lo i€'ci6n s'l proorulgldo

;;ftffi;ffiffi" l";,*|"a"-#i-'Ja'i. iJ.;;'f;-d. r"y pan od". re ta! s. orisiMrr en h c6m'ra de

Rrprclefltent s, perc el sar"ao poaa p-ina:-.''tiia"" o ;-"!"i' an 'tt"" coro 6i se tr'ttrr de cualquier oug Foyedo de ley "

! Ed! sc.ci6q .spcclfic.Ero 0,"p"* t 
" 
'tililitlFl*tt Jr"y +" tc. ot*"do por u'u mYo'b &.t adnso rod & 16 micdro6 quc

comotrrr crdr c{rnd s ,o,re* a oourIiJd. J".io.r - r.} ii rrr u en- o ;- ro a"il"tvc con tut obiecionet a la c{mara de

rffiil:fi; ffi a;*ili;;;8d contrdoo a pertir ae u rectra er que lo hubiBe r€cibido.

cuatdo el Gob.r.dor d6.ue",. un p,oy€c{o, L ca.Eur. que b r€dba coruignar{ Iar osi'rioncs del crbernedot en el librc de tctts y

amb.s c{rner.r podr{n ,eco,uidoat cr piffi' qi"l" Jer "itua" 
ptt i* tttt"""'pttter a"t n"inero totrl de t'or miernbroo que

Slffifll,Hilts:fili*,,#1,,0"*r,.,dqy11"-lipd.hrbecesometidounprovecroarcob6rudo',
n*re ourdlrr relcvado de r" olg"oo. i"T*-iilJ-"Ji"* ,iupor,-, y 

"r 
p.oyor" *ro * convertid an ley de tudrrlo el

M.d- a*m d" too teinta dtas de haberlo recibido'

Toda aprobaci6n 6rul o recolBide'aci6n de tur Ploy€cto 3'rd en votaci6n Por lista '
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CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptiblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n es

una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1199, sin enmiendas.
Reepeh,rosamente sometido,

oaquin
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Priblicos
y Asuntos del Consumidor


