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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 1199, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1199 tiene como propésito “...derogar la Ley Niim. 78 de 17 de junio de 1955,
cominmente llamada “Ley para Prohibir la Conduccién o Transportacién de Pasajeros en
Vehiculos de Motor No Disefiados para Tal Conduccién o Transportacién, y sus Excepciones”,
por haberse constituida esta, en una Ley obsoleta e inoficiosa; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al plantearnos que

(l]a Ley Nim. 78 de 17 de junio de 1955, comtinmente llamada “Ley para Prohibir
la Conducci6n o Transportacién de Pasajeros en Vehiculos de Motor No Disefiados
para Tal Conducci6n o Transportacion, y sus Excepciones”, prohibe la conduccién
o transportacién de pasajeros, mediante paga o gratuitamente, en vehiculos de
motor que por su estructura no hubieren sido expresamente disefiados para tal
conduccién o transportacién, como vehiculos pesados de motor, vehiculos
comerciales y remolques.

A tenor con lo anterior, se autorizé a la Comisién de Servicio Publico (ahora el
Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos) a conceder permisos
especiales y establecer la reglamentacién pertinente para la conduccién o
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transportacién de personas en vehiculos comerciales o pesados para fines
agricolas, industriales, comerciales u otros que se consideren justificados.

Sin embargo, con la adopcién del Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022,
conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros
Servicios Piiblicos”, el Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos de
Puerto Rico estableci6 los criterios que han de seguirse para autorizar, reglamentar
y fiscalizar las empresas de servicio publico, el Transporte Comercial y las
personas bajo la jurisdiccién del Negociado, incluyendo aquellos vehiculos que
por su naturaleza caen bajo la clasificacion de Transporte Comercial,
indistintamente de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para
ofrecer servicios mediante paga, asi como garantizar que los procedimientos
administrativos se efectiien de manera répida, justa y econémica, asegurando la
solucién equitativa de los casos ante la consideracién de este Organismo.
Asimismo, el C6digo se emiti6 con el fin de adelantar la Politica Publica del
Gobierno de Puerto Rico, segin expuesta en la Ley de Transformacién
Administrativa de la Comisién de Servicio Piblico, Ley 75-2017, de “simplificar y
agilizar los tramites administrativos relacionados con la regulacién, el
licenciamiento y la fiscalizacién de los servicios ptblicos y del Transporte
Comercial, de manera que se salvaguarde la seguridad sin que se entorpezca el
desarrollo econémico y la mas amplia disponibilidad de servicios al ptiblico”.
Mediante la aprobacién de este reglamento se viabiliza la tramitacién de los
procedimientos administrativos del Negociado.

Mediante el Cédigo, el Negociado lleva a cabo funciones para reglamentar e
investigar; emite decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida a
través de la Ley de Servicio Publico de Puerto Rico, expidiendo autorizaciones,
licencias, certificados, permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios,
franquicias, imputaciones y adjudicaciones sobre las empresas de servicio piiblico,
el Transporte Comercial y las personas bajo la jurisdiccién del Negociado,
incluyendo aquellos vehiculos que por su naturaleza caen bajo la clasificacién de
Transporte Comercial, indistintamente de que los mismos sean utilizadas para
fines privados o para ofrecer servicios mediante paga.

Por tanto, existiendo una Ley y un Cédigo Reglamentario moderno que provee
para autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio publico, asi como
transporte comercial, no hay razén para que la Ley Ntim. 78 de 17 de junio de 1955,
permanezca vigente. De hecho, somos de la opinién que, al promulgarse la Ley de
Transformacién Administrativa de la Comisién de Servicio Piblico, se debié
derogar la Ley 78, antes citada. Sin embargo, tal vez por inadvertencia o
desconocimiento, ello no ocurri6.

Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la politica
ptiblica de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la redundancia,
consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra
ciudadania.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién recibi6 memorial
explicativo del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico, quienes se expresaron a favor del mismo.

Comentaron que

...mediante la aprobacién de la Ley Num. 75-2017, Ley de Transformacién
Administrativa de la Comisién de Servicio Priblico, se legisl6 una Politica Piblica
para facilitar la forma de realizar negocios en Puerto Rico, esto al definir la facultad
de la Agencia para otorgar permisos, al establecerse que este proceso es uno de
licenciamiento, conforme lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, Ley Num. 38-2017, segin enmendada. Igualmente, para facilitar la
redaccién de reglamentos y su aprobacién, se autorizé en la figura exclusiva del
Presidente, la firma de todos los reglamentos, de esta forma recae en una sola
persona la responsabilidad de determinar la Politica Piblica de la Agencia. En
vista de ello, el NTSP aprob6 el Reglamento 9358 Reglamento 9358 del 7 de febrero
de 2022, mediante el cual se facilité y/o agiliz6 el proceso para reglamentar e
investigar; emitir decisiones implementando la facultad que le ha sido conferida
mediante Ley, aprueba tarifas, expide autorizaciones, licencias, certificados,
permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, imputaciones y
adjudicaciones sobre las empresas de servicio priblico, el Transporte Comercial y
las personas bajo la jurisdiccién del Negociado, incluyendo aquellos vehiculos que
por su naturaleza caen bajo la clasificacion de Transporte Comercial,
indistintamente de que los mismos sean utilizadas para fines privados o para
ofrecer servicios mediante paga.

A tenor con lo anterior, sostuvieron que “...debido a los cambios y la transformacién
que ha ocurrido en el funcionamiento del NTSP, la Ley 78-1955 es una Ley obsoleta e
inoficiosa. Por lo antes expuesto, endosamos el PS 1199 por la Ley 78-1955 “Ley para Prohibir
la Conduccién o Transportacién de Pasajeros en Vehiculos de Motor No Disefiados para Tal
Conduccién o Transportacién, y sus Excepciones” ser una Ley obsoleta. (...)”. (Enfasis nuestro).

Examinado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca derogar la Ley Num.
78 de 17 de junio de 1955, comtnmente llamada “Ley para Prohibir la Conduccién o
Transportacién de Pasajeros en Vehiculos de Motor No Disefiados para Tal Conduccién
o Transportacién, y sus Excepciones”, por haberse constituida esta, en una Ley obsoleta
e inoficiosa. Cabe destacar que, con la promulgacién del Reglamento 9358 de 7 de febrero
de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros
Servicios Ptiblicos”, el Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos de Puerto Rico
autoriza, reglamenta y fiscaliza las empresas de servicio ptiblico y el transporte comercial,
entre otros. Tal y como se menciona en la Exposicién de Motivos del proyecto objeto de



anélis'is, ya existiendo una Ley y un Cédigo Reglamentario moderno que provee para
autorizar, reglamentar y fiscalizar las empresas de servicio publico, asi como transporte

comercial, no hay razén para que la Ley Nim. 78 de 17 de junio de 1955 permanezca
vigente.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo I1I de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo ITI2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 1199 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

1 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos CAmaras -el Senado y la Cimara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacién directa en cada eleccién
eral.”

2 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingun proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la chmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevarén libros de actas donde harén constar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobar ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general sélo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la Cémara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
3 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del ndmero total de los miembros que
oompomncadncinmsesommcnialGobumdoryseconvuﬁrimlcysiémloﬁmosinolodevmlveoonsusobjecionesalacammde
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignari las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cémaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertiré en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto seré en votacién por lista.”



CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracién es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 1199, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

S——

\
Hon. Héctor ;oaquin Séfﬁez Alvarez

Presidente
Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos
y Asuntos del Consumidor



