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23 de junio de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraciéon del Proyecto del Senado 1202, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1202 (en adelante, P. del S. 1202), tiene como propésito
“enmendar la Ley Num. 164 de 2009, segtin enmendada, conocida como “Ley General
de Corporaciones de Puerto Rico”, a los fines de establecer requisitos de autenticidad,
juramentacién y fecha cierta para las resoluciones corporativas o administrativas
adoptadas por las entidades juridicas organizadas en Puerto Rico; establecer
presunciones legales sobre su validez; y para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 164-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley General de
Corporaciones de Puerto Rico” (en adelante, Ley 164-2009), establece el marco legal
que regula la organizacién, administracion y funcionamiento de las corporaciones
organizadas bajo las leyes de Puerto Rico. Entre otros asuntos, la ley dispone sobre las
facultades de las juntas de directores, la celebraciéon de reuniones, la adopcién de
acuerdos corporativos y los mecanismos mediante los cuales las corporaciones
autorizan la realizaciéon de actos y transacciones en el curso de sus operaciones.

Actualmente, la Ley 164-2009 no requiere que las resoluciones corporativas
adoptadas por una junta de directores, accionistas, miembros, gerentes u otros
6rganos rectores sean juramentadas ante un abogado-notario para ser validas. No
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obstante, la Ley General de Corporaciones si reconoce mecanismos para la

certificacion de documentos corporativos. En particular, el Articulo 1.03(B) dispone:
“B. Siempre que esta Ley requiera que un documento se certifique, este
requisito se cumplird por una de las siguientes formas:

1. La certificacién formal, por la persona o una de las personas que firman
el documento, de que el mismo fue otorgado por ella o por la
corporacion y que los hechos consignados en el mismo son verdaderos.
Tal declaracién se jurara ante un funcionario facultado por las leyes del
lugar del otorgamiento para tomar declaraciones juradas. Si este
funcionario tiene un sello oficial, debera estamparlo en el documento.

2. La firma, por si sola, de la persona o las personas que suscriben el
documento, en cuyo caso tal firma o firmas constituiran la declaracién
formal o certificacion del firmante, sujeta a la pena de perjurio, de que
este documento fue otorgado por él o la corporacion y que los hechos
consignados en el mismo son verdaderos.”

Por consiguiente, aunque la legislacion vigente no exige la juramentaciéon de
resoluciones corporativas ante un abogado-notario, si contempla mecanismos de
certificacion documental que permiten acreditar la veracidad de la informacion
contenida en un documento y atribuir responsabilidad juridica a la persona que la
certifica.

Mediante el P. del S. 1202 se propone enmendar el Articulo 4.01 de la Ley 164-
2009 para establecer requisitos uniformes de autenticidad y juramentacién aplicables
a las resoluciones corporativas emitidas por entidades juridicas organizadas en Puerto
Rico. Especificamente, la medida dispone que toda resolucién corporativa adoptada
por la junta de directores, accionistas, miembros, gerentes o cualquier otro érgano
rector deberd constar por escrito y ser juramentada ante un abogado-notario
autorizado a ejercer en Puerto Rico.

Asimismo, la medida establece que la certificacién juramentada constituira una
declaracion de que la resolucion fue debidamente adoptada conforme a la ley y a los
reglamentos corporativos aplicables, que la reunién cumplié con los requisitos de
convocatoria y quérum o que la resoluciéon fue adoptada mediante consentimiento
escrito valido, que la resolucion se encontraba vigente al momento de su utilizacion y
que el contenido de la certificacion es fiel, correcto y completo.

La medida también dispone que aquellas resoluciones corporativas que no
cumplan con el requisito de juramentacién no tendrén efecto frente a terceros de buena
fe, aunque conservaran su validez para fines internos dentro de la corporacioén. De
igual forma, establece que ninguna agencia gubernamental, instrumentalidad publica,
instituciéon financiera o persona natural o juridica podrad requerir o aceptar una
resolucién corporativa que no cumpla con los requisitos establecidos en la medida.
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Finalmente, faculta al Departamento de Estado (en adelante, DE) a adoptar la
reglamentacion necesaria para su implementacion y dispone que cualquier persona
que suscriba una certificacién falsa bajo juramento podrd incurrir en responsabilidad
penal por perjurio.

En esencia, la medida persigue establecer un mecanismo uniforme de
autenticacion y juramentacion para las resoluciones corporativas, con el propodsito de
fortalecer su confiabilidad, reducir el riesgo de fraude o certificaciones emitidas con
posterioridad a los actos que pretenden validar y dotarlas de mayor certeza juridica
en el trafico comercial, financiero y administrativo.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 1202, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Asociaciéon de Bancos de Puerto Rico, Colegio de Abogados y Abogadas
de Puerto Rico y el Departamento de Estado de Puerto Rico.

A continuacion, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociaciéon de Bancos de Puerto Rico (en adelante, ABPR) no favoreci6 la
aprobacion del P. del S. 1202 segtin redactado y recomendé su revision sustancial
mediante la incorporacién de varias enmiendas. No obstante, reconocié que la medida
atiende preocupaciones legitimas relacionadas con posibles riesgos de fraude,
simulacién o manipulacién de documentos en resoluciones corporativas y coincidié
en la importancia de fortalecer la certeza y confiabilidad de las transacciones juridicas
que dependen de dichos documentos.

La ABPR sostuvo que la imposicion de un requisito uniforme de juramentacion
para toda resolucién corporativa constituye un cambio significativo al marco vigente
del derecho corporativo puertorriquefio, el cual se fundamenta en principios de
flexibilidad, autonomia corporativa y reduccién de formalismos innecesarios. A su
juicio, la medida impone requisitos aplicables a todo tipo de resolucién corporativa
sin distinguir entre transacciones de alto impacto juridico y actuaciones corporativas
rutinarias, lo que podria generar consecuencias adversas para las corporaciones y para
la actividad comercial.

Entre sus preocupaciones principales, la ABPR sefial6 que la medida podria
desincentivar la incorporaciéon de entidades en Puerto Rico, retrasar transacciones
comerciales que requieren rapidez en su ejecucién, aumentar costos operacionales y
notariales, generar incertidumbre juridica por la ausencia de definiciones para ciertos
conceptos contenidos en la medida y aumentar la exposicion a litigios relacionados
con defectos formales en resoluciones corporativas. Asimismo, indicé que la
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propuesta podria resultar incompatible con practicas modernas relacionadas con la
digitalizacion de documentos, el uso de firmas electrénicas y los procesos corporativos
electrénicos utilizados actualmente por el sector privado.

La Asociacion también destacé que las instituciones financieras dependen
diariamente de resoluciones corporativas para la apertura y manejo de cuentas, la
concesion de préstamos, la constitucion de garantias y la validaciéon de poderes
corporativos. Segun expreso, la imposiciéon de requisitos rigidos de juramentacion
podria aumentar el tiempo de procesamiento de transacciones, generar dependencia
de la disponibilidad de notarios y aumentar los costos asociados a dichas operaciones.

Finalmente, la ABPR recomendé limitar cualquier requisito adicional de
formalidad a transacciones de alto impacto juridico o econdmico, considerar
mecanismos alternos como las firmas electrénicas, establecer salvaguardas para
instituciones financieras sujetas a procesos de supervision y auditoria, aclarar el
tratamiento de las resoluciones de ratificacion y de mantenerse algin requisito
notarial, limitarlo a documentos presentados ante agencias gubernamentales o para
fines registrales. Por tales razones, recomend6é que la medida fuese revisada
sustancialmente antes de su consideracion final.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, CAAPR)
reconoci6 la legitimidad de los objetivos perseguidos por el P. del S. 1202, sin embargo,
no favoreci6 su aprobacion segtun redactado y recomendé una revision sustancial para
atender diversas preocupaciones juridicas relacionadas con su implementacién y
compatibilidad con la Ley 164-2009. El CAAPR reconoci6 la importancia de promover
la autenticidad, certeza y confiabilidad de las resoluciones corporativas utilizadas en
transacciones juridicas y comerciales. No obstante, sostuvo que el mecanismo
propuesto por la medida para alcanzar dichos objetivos presentaba varias deficiencias
juridicas y operacionales.

El CAAPR expres6 que la Ley 164-2009 regula principalmente la organizacion
y gobernanza interna de las entidades corporativas, por lo que cuestion¢ la utilizacién
de dicha legislacién para imponer requisitos dirigidos a regular la oponibilidad de
actos corporativos frente a terceros. Asimismo, sefial6 que la medida extenderia el
requisito de juramentaciéon a entidades con estructuras juridicas distintas a las
corporaciones tradicionales, incluyendo las compaiiias de responsabilidad limitada
(LLC), cuyas decisiones internas se rigen en gran medida por acuerdos operacionales
fundamentados en el principio de autonomia contractual. También advirtié que la
medida resulta dificil de armonizar con las disposiciones aplicables a las
corporaciones intimas, las cuales fueron disefiadas precisamente para operar con un
grado mayor de flexibilidad y menor formalismo.

De igual forma, el CAAPR sostuvo que la medida es inconsistente con
disposiciones vigentes de la propia Ley 164-2009 que permiten la adopcién de
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acuerdos corporativos mediante consentimiento escrito o por medios electrénicos sin
necesidad de reuniones presenciales. A su juicio, exigir posteriormente la
comparecencia fisica ante un notario para juramentar dichas resoluciones contradice
la politica publica de flexibilidad y modernizacién que actualmente rige el derecho
corporativo puertorriquefio. EI CAAPR destacé ademas que jurisdicciones como
Delaware, cuyo estatuto corporativo sirvi6 de modelo para la legislacion
puertorriquefia, no exigen la juramentacién o notarizacion de resoluciones
corporativas y por el contrario, han continuado ampliando mecanismos de
gobernanza electrénica y desmaterializacién documental.

El CAAPR también cuestiono la efectividad del requisito de juramentacién para
atender el problema identificado por la medida. Sefial6 que la intervencién notarial
tnicamente acredita la identidad del compareciente, la autenticidad de la firma y la
fecha del acto, pero no valida el contenido sustantivo de la resolucién, la correcciéon de
los procedimientos corporativos internos ni la legalidad de las actuaciones
corporativas descritas en el documento. Por tal razén, advirtié que la medida podria
generar una percepciéon errénea de que la intervencién notarial constituye una
validaciéon del contenido de la resolucién cuando, conforme a la Ley Notarial, el
notario no asume responsabilidad por la veracidad de dicho contenido.

Asimismo, el CAAPR sefial6 que la medida no identifica con claridad quién
tendria la obligacion de comparecer ante el notario para prestar el juramento
requerido, particularmente en entidades cuya estructura administrativa difiere de la
corporaciéon tradicional. Indicé que esta omisién podria generar incertidumbre
juridica y controversias relacionadas con la validez de resoluciones corporativas
juramentadas por personas cuya autoridad para hacerlo fuese cuestionada
posteriormente.

Finalmente, el CAAPR expres6 preocupacion por el impacto que la medida
podria tener sobre las pequefias y medianas empresas, las cuales constituyen la
inmensa mayoria de los negocios organizados en Puerto Rico. Segun indicé, la
imposicion de requisitos adicionales de juramentacién podria aumentar costos, cargas
administrativas y riesgos de incumplimiento para entidades que frecuentemente
utilizan resoluciones corporativas para la realizaciéon de actos ordinarios de negocio.
Por tales razones, concluyé que los objetivos perseguidos por la medida podrian
alcanzarse mediante mecanismos alternos mas proporcionales y compatibles con la
estructura actual del derecho corporativo puertorriqueno.

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PUERTO RICO

El Departamento de Estado de Puerto Rico (en adelante, DE) favorecié los
objetivos del P. del S. 1202 dirigidos a fortalecer la autenticidad y confiabilidad de las
resoluciones corporativas utilizadas frente a terceros. No obstante, recomend6
enmendar la medida para evitar que el requisito de juramentacién aplicara de forma
indiscriminada a toda resolucién corporativa y para que sus disposiciones fueran
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compatibles con los mecanismos de certificacion y validacién ya reconocidos por la
Ley 164-2009. El DE expres6é que la medida atiende una preocupacion legitima
relacionada con la utilizacién de resoluciones corporativas para autorizar actos de alto
impacto juridico, tales como compraventas, gravamenes, financiamientos,
comparecencias ante agencias gubernamentales y otras transacciones donde terceros
descansan sobre la autoridad de quien acttia en representaciéon de una entidad
juridica.

Sin embargo, el DE sefial6 que la redacciéon propuesta resulta excesivamente
amplia al imponer un requisito uniforme de juramentacién a toda resoluciéon
corporativa, sin distinguir entre actos internos de administracion y aquellas
resoluciones destinadas a producir efectos juridicos frente a terceros. A su juicio, una
aplicacion literal de la medida podria generar cargas administrativas y econémicas
innecesarias para pequefias empresas, corporaciones familiares, organizaciones sin
fines de lucro, compafiias de responsabilidad limitada y otras entidades con recursos
operacionales limitados.

Asimismo, el DE destac6é que el propio Registro de Corporaciones ya cuenta
con mecanismos administrativos para atender aquellas transacciones que pueden
afectar derechos de terceros o alterar informacién oficial del Registro. Entre estas
identific6 enmiendas a certificados de incorporacién u organizacién, fusiones,
conversiones, disoluciones, restauraciones, cambios de oficiales autorizados y otros
actos que producen efectos registrales, patrimoniales o dispositivos. Segtn indico,
dichos escenarios justifican mayores niveles de formalidad documental, mientras que
las determinaciones administrativas internas no necesariamente requieren el mismo
tratamiento.

El DE también enfatiz6 que el Articulo 1.03 de la Ley 164-2009 ya establece
mecanismos de certificacion aplicables a documentos corporativos, incluyendo
certificaciones realizadas bajo pena de perjurio. Indicé que dicho esquema provee
distintos niveles de formalidad segtn la naturaleza de la transaccién y el riesgo de
afectacion a terceros, por lo que recomendé armonizar cualquier nueva obligacién con
las disposiciones ya existentes en la Ley. Ademads, sefial6 que la legislacién corporativa
vigente reconoce mecanismos modernos de actuacién corporativa, incluyendo
consentimientos escritos y actuaciones mediante medios electrénicos, por lo que una
exigencia universal de juramentacion podria resultar incompatible con la flexibilidad
que caracteriza el modelo corporativo actual.

De igual forma, el DE expres6é que la medida debia preservar la funcién
ministerial del Registro de Corporaciones y evitar trasladar al DE responsabilidades
relacionadas con la validacién sustantiva de resoluciones corporativas, tales como
verificar la existencia de quérum, la correccién de procedimientos internos o la
autoridad real de los comparecientes. A esos fines, recomend6 que la responsabilidad
por la veracidad de las certificaciones contintie recayendo sobre la persona que las
suscribe o certifica.
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Finalmente, el DE recomendé que la medida distinga entre actos internos y
actos dirigidos a producir efectos frente a terceros y que permita la utilizacién de
distintos mecanismos de acreditacion, incluyendo certificaciones bajo pena de
perjurio, declaraciones juradas u otros documentos complementarios, segun la
naturaleza de la transaccion y el riesgo de afectacion a terceros. Asimismo, favorecié
que el DE conserve la facultad de identificar mediante reglamentaciéon aquellas
transacciones que requieran un estandar documental mas robusto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1202 no impone una
obligaciéon econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. del S. 1202, segtin fue referido, asi como de las disposiciones
pertinentes de la Ley 164-2009, incluyendo su Articulo 1.03, la Ley Notarial de Puerto
Rico, los memoriales explicativos sometidos por las entidades comparecientes y la
politica publica vigente en materia de derecho corporativo.

La Comisiéon de lo Juridico coincide en que existe un interés legitimo en
fortalecer la confiabilidad, autenticidad y certeza juridica de las resoluciones
corporativas utilizadas para acreditar autoridad y producir efectos frente a terceros.
La Comisién reconoce que dichas resoluciones son utilizadas regularmente en
transacciones financieras, comerciales, registrales y administrativas de gran
importancia, por lo que resulta razonable establecer mecanismos uniformes que
permitan aumentar la confianza sobre la informacién contenida en estos documentos
y proteger adecuadamente a terceros que dependen de ellos para la realizacion de
actos juridicos.

No obstante, durante el proceso de evaluaciéon de la medida surgieron
preocupaciones sustanciales relacionadas con el requisito de juramentacién notarial
contenido en la versiéon original del proyecto. Las entidades comparecientes
coincidieron en que dicho requisito podria imponer cargas administrativas y
econdémicas innecesarias sobre las corporaciones y demds entidades juridicas
organizadas en Puerto Rico, particularmente cuando se trata de resoluciones internas
o de naturaleza rutinaria. Asimismo, se sefial6 que la intervencién notarial no
constituye una validacién del contenido sustantivo de la resolucién ni de la correcciéon
de los procedimientos corporativos internos que dieron paso a su aprobacién, por lo
que el mecanismo propuesto no necesariamente atendia de la manera mas efectiva los
objetivos perseguidos por la medida.
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La Comisiéon tomé en consideracion que la propia Ley 164-2009 ya reconoce
mecanismos especificos para la certificacion de documentos corporativos. En
particular, el Articulo 1.03 dispone lo siguiente:

“B. Siempre que esta Ley requiera que un documento se certifique, este
requisito se cumplird por una de las siguientes formas:

1. La certificacion formal, por la persona o una de las personas que
firman el documento, de que el mismo fue otorgado por ella o por la
corporacion y que los hechos consignados en el mismo son
verdaderos. Tal declaracién se jurard ante un funcionario facultado
por las leyes del lugar del otorgamiento para tomar declaraciones
juradas. Si este funcionario tiene un sello oficial, debera estamparlo
en el documento.

2. La firma, por si sola, de la persona o las personas que suscriben el
documento, en cuyo caso tal firma o firmas constituiran la
declaracion formal o certificacion del firmante, sujeta a la pena de
perjurio, de que este documento fue otorgado por él o la corporaciéon
y que los hechos consignados en el mismo son verdaderos.”

La Comision entiende que el mecanismo antes citado provee garantias
adecuadas de autenticidad, confiabilidad y responsabilidad juridica, toda vez que la
certificacion queda respaldada por una declaraciéon jurada o por una certificacion
realizada bajo pena de perjurio. Por tal razén, la Comisién concluyé que los objetivos
perseguidos por la medida pueden alcanzarse de manera maés efectiva y proporcional
mediante la aplicacion de los mecanismos de certificacién ya reconocidos por la Ley
General de Corporaciones de Puerto Rico, sin necesidad de imponer un requisito
uniforme de juramentacién notarial para toda resolucién corporativa.

Por tal razén, la Comision determiné enmendar la medida para sustituir el
requisito de juramentacion notarial obligatoria por el requisito de que las resoluciones
corporativas sean certificadas conforme a las disposiciones del Articulo 1.03 de la Ley
164-2009. Mediante esta enmienda se atienden las preocupaciones planteadas por las
entidades comparecientes, se armoniza la medida con la estructura actual de la
legislacién corporativa puertorriquefia y se preserva el objetivo principal de fortalecer
la confiabilidad y certeza juridica de las resoluciones corporativas utilizadas frente a
terceros.

En consecuencia, esta Comision concluye que el P. del S. 1202, segin
enmendado, adelanta adecuadamente los propoésitos de protecciéon a terceros de
buena fe, uniformidad documental y certeza juridica, mediante un mecanismo
razonable, proporcional y consistente con la politica ptblica corporativa vigente. Por
tal razon, recomienda su aprobacién con las enmiendas incluidas.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1202, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Angel A. Toledo Lépez
Presidente

Comision de lo Juridico
Senado de Puerto Rico



