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La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 175, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 175 tiene como proposito “...ordenar al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, a fomentar el crecimiento de la industria de espectdculos con drones o
“drone light shows” en Puerto Rico, como industria innovadora, alternativa tecnoldgica y
sostenible a la pirotecnia tradicional; ordenar una camparnia de promocion sobre los incentivos
economicos disponibles para dicha industria; promover la transicion hacia eventos visuales de alta
tecnologia que garanticen la inclusion y el respeto a poblaciones sensibles; Yy para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a la Resolucién Conjunta
del Senado 175. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si
misma lo imperativo de aprobarse, al decirnos que

[l]a evolucién tecnol6gica ofrece hoy soluciones innovadoras que permiten
celebrar nuestras tradiciones y eventos multitudinarios sin los efectos adversos
que histéricamente han acompanado a la pirotecnia sonora. Los espectaculos de
drones, conocidos como drone light shows, representan la ctspide de esta
innovacién, combinando ingenieria de precision, arte visual y respeto por el
entorno social y ambiental.



m

Puerto Rico se encuentra en una coyuntura ideal para liderar la adopcién de
“tecnologia con sensibilidad”. Es imperativo reconocer que el uso de pirotecnia
convencional, aunque visualmente atractiva, genera niveles de ruido impulsivo
que resultan traumaticos para diversos sectores de nuestra poblacién. Las
personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA) y otras condiciones de
procesamiento sensorial sufren crisis severas debido a la hipersensibilidad
auditiva, transformando lo que deberia ser una celebracién en un evento de
angustia y dolor.

De igual forma nuestros veteranos, muchos de los cuales viven con Trastorno de
Estrés Postraumatico (TEPT), puede experimentar episodios de reviviscencia y
ansiedad extrema ante las detonaciones, las cuales emulan sonidos de combate. La
tecnologia de drones elimina este factor de riesgo, permitiendo que quienes han
servido a la patria, puedan disfrutar de las festividades en seguridad y en paz.

El impacto ambiental y el bienestar animal son igualmente apremiantes. Tanto los
animales domésticos como nuestra fauna silvestre sufren desorientacién, paros
cardiacos y huidas frenéticas que a menudo termina en tragedia. Los drones
ofrecen una alternativa de cero ruidos y cero residuos quimicos, protegiendo la
salud de nuestras mascotas y la integridad de nuestros ecosistemas, evitando la
contaminaci6n del aire y el suelo por residuos de p6lvora y metales pesados.

Por tales razones, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende necesario que
el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, asuma un rol proactivo en
el desarrollo de industrias nuevas, que a su vez fomenten la proteccién del
ambiente, asi como la seguridad y salud de los ciudadanos.

ANALISIS DE'LA MEDIDA

Para la debida evaluacion de la R. C. del S. 175, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, solicit6 y cont6 con los comentarios del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, de la Asociacién de Psicologfa de Puerto Rico y con los de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. También le fueron solicitados
sus comentarios a la Puerto Rico Fireworks and Drones.

En su escrito, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio dijo no
favorecer la pieza legislativa objeto de este informe, puesto que si bien consideran que
“...el uso de drones como alternativa a la pirotecnia tradicional constituye una propuesta loable,
innovadora y con beneficios sociales y ambientales evidentes, el DDEC entiende que la adopcion
de dicha tecnologia debe surgir de la demanda del mercado y la evolucién natural de las industrias
creativas y tecnoldgicas”. Afiadieron que

[1]a promoci6n de espectaculos especificos mediante incentivos - como los “drone



light shows” - podria implicar, en la practica, incentivar la contratacién o consumo
de servicios particulares en eventos, lo cual se aproxima a incentivar actividades
de venta o consumo al detal, ajenas al propésito original al Cédigo de Incentivos
y del DDEC. El proponer que el DDEC promueva activamente una tecnologia
especifica mediante camparias dirigidas nos preocupa desde la perspectiva de
politica piiblica ya que el sistema de incentivos debe vitar evitando favorecer
tecnologias dentro de industrias particulares. Entendemos que esto es un asunto
que debe responder al interés del mercado y la innovacién empresarial. La
proliferacién de medidas dirigidas a industrias o tecnologias especificas puede
fragmentar el sistema de incentivos y reducir su efectividad.

Si bien consideramos que el uso de drones como alternativa a la pirotecnia
tradicional constituye una propuesta loable, innovadora y con beneficios sociales
y ambientales evidentes, el DDEC entiende que la adopci6n de dicha tecnologia
debe surgir de la demanda del mercado y la evolucién natural de las industrias
Creativas y tecnol6gicas.

Por su parte, la Asociacion de Psicologia de Puerto Rico reconoci6 “.. el potencial de
esta medida para promover alternativas mds inclusivas, sensibles y alineadas con principios de
bienestar comunitario y salud priblica”. Recomendaron considerar los siguientes elementos
como parte de la implementacién de esta medida:

1. Camparias Educativas

Desarrollar campafias educativas sobre el impacto psicol6gico y sensorial de los
ruidos explosivos dirigidas a:

* Municipios
* Organizadores de eventos
* Escuelas

* Comunidades
* Ciudadania en general

2. Inclusién de Perspectiva de Salud Mental

Integrar profesionales de salud mental, especialistas en neurodesarrollo y expertos en
accesibilidad en los procesos de disefio e implementaci6n de iniciativas relacionadas.

3. Desarrollo de Gufas de Inclusién Sensorial
Promover guias o recomendaciones para actividades publicas que consideren:

* Zonas tranquilas
* Avisos anticipados



* Alternativas silenciosas
* Acomodos razonables para poblaciones sensitivas
4. Recopilacién de Datos e Investigacién

Fomentar la recopilacién de informaci6n y estudios sobre:

* Impacto comunitario

* Bienestar emocional

* Accesibilidad sensorial

* Percepcién ciudadana

* Efectividad de alternativas tecnol6gicas

5. Implementacién Gradual y Colaborativa

La Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico recomienda que cualquier transicién hacia
modelos alternativos se realice de manera gradual, colaborativa y considerando las
realidades culturales y econémicas de Puerto Rico.

Es decir, les parece que “[I]a propuesta de promover espectdculos visuales mediante

drones representa una alternativa tecnoldgica que podria contribuir significativamente

a disminuir factores ambientales asociados a ansiedad, desregulacién emocional, estrés
agudo y crisis sensoriales en distintos sectores de la poblacién”. (Enfasis nuestro).

Finalmente, manifestaron desde la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico que “...en caso de que el DDEC no realice actualmente actividades
promocionales para incentivar particularmente especticulos utilizando drones, la OPAL anticipa
que los costos potenciales asociados a la contratacion de recursos externos para llevar a cabo una
. camparia de promocion por 30 dias a los fines de fomentar el desarrollo de la industria de
espectdculos con drones, podria oscilar entre $3,571 a $33,036”. Respecto a esto, esbozaron que

[tJras un anélisis de los contratos suscritos por el DDEC desde el comienzo del afio
fiscal 2024 a la actualidad relacionados a servicios de publicidad y pautas
televisivas y/o radiales, la OPAL identific6 11 contratos vigentes que pudieran
estar relacionados con servicios analogos a los requeridos para implementar la
campania dispuesta por la Resolucién Conjunta. En la medida en que el DDEC

pueda llevar a cabo la campaiia mediante dichos contratos, o mediante recursos
internos ya contemplados en su presupuesto vigente, la aprobacién del R. C. del

S. 175 no conllevaria un impacto fiscal sobre el Fondo General.

A los fines de estimar los potenciales costos de llevar a cabo una campania de
promoci6n a ser implementada por el Departamento de Desarrollo Econémico y



Comercio (DDEC) tras la aprobacién de la medida, la OPAL recurri6 al Registro
de Contratos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

En particular, se examinaron contratos suscritos durante los afios fiscales 2024 al
2026 relacionados con servicios de publicidad, transmisi6n televisiva y radial, asi
COmo para pautas televisivas y/o radiales. Para cada contrato identificado, se
estim6 un costo diario promedio mediante la divisién de la cuantia total acordada
entre el término de vigencia contractual acordado, expresado en dias. (...)

La aprobaci6n de la R. C. del S. 175 requeriria que el DDEC, consistente con sus
deberes ministeriales, impulse una camparia de promoci6n dirigida a resaltar los
incentivos econ6micos disponibles para la industria de espectaculos con drones
con el prop6sito de fomentar el desarrollo de dicha industria en Puerto Rico. Es
decir, la_resolucién conjunta no establece nuevos incentivos ni_varia los
incentivos existentes que se ofrecen a través de la Ley Nam. 60-2019, Codigo de
Incentivos de Puerto Rico.

(Enfasis nuestro)
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacién realizada por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 dela Ley
107-2020, segiin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizada la resoluci6n conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada. En sintesis, la R. C. del S. 175 persigue ordenar al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, a fomentar el crecimiento de la industria de
espectdculos con drones o “drone light shows” en Puerto Rico, como industria
innovadora, alternativa tecnol6gica y sostenible a la pirotecnia tradicional. Esta
legislacion se encuentra perfectamente alineada con la politica ptblica existente en
cuanto el interés gubernamental de crear, promover e impulsar todos aquellos
mecanismos y servicios que le permitan a las personas con los Trastornos del Espectro
Autista o TEA su desarrollo integral y pleno en funcién de su mejor bienestar en aspectos
tan esenciales que, incluyen, pero no se limitan, a la investigacion y la prestacién de
servicios conducentes al méaximo desarrollo de sus capacidades en proteccién de su
derecho a una vida plena y lo més independiente posible a través de su ciclo de vida,
conforme lo dispone la Ley 163-2014, conocida como “Ley para la Protecci6n, Seguridad,
Integracién, Bienestar y Desarrollo Integral de las Personas con los Trastornos del
Espectro Autista”.



Si bien podemos entender la postura del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de no favorecer la resolucién conjunta bajo la premisa de que este tipo de
industria de espectaculos con drones o “drone light shows” puede acogerse a los
programas de incentivos existentes bajo el sector de turismo y entretenimiento; asf como,
a incentivos relacionados con la industria cinematografica, nos parece meritorio y
necesario aprobarla, toda vez que esta busca atender a un sector poblacional que,
lamentablemente, se encuentra en aumento en Puerto Rico.

De acuerdo a la informaci6n suministrada por la Asociacién de Psicologia de Puerto
Rico, la literatura cientifica y la experiencia clinica han documentado consistentemente
que los sonidos explosivos e impredecibles pueden provocar respuestas fisiologicas y
emocionales adversas en diversas poblaciones. Muchas personas con Trastorno del
Espectro Autista (TEA) presentan hipersensibilidad auditiva o alteraciones en el
procesamiento sensorial. La exposicién a detonaciones intensas puede provocar:

* Crisis sensoriales

* Ansiedad extrema

* Conductas de desregulacion

* Aislamiento

* Alteraciones conductuales y emocionales significativas

En nifios y adultos con sensibilidad auditiva, los fuegos artificiales pueden convertir
actividades comunitarias o celebraciones en experiencias altamente angustiantes. Por
tanto, se hace imprescindible desarrollar comunidades mas accesibles desde una
perspectiva sensorial y neuroafirmativa.

Cabe destacar que, igualmente, las detonaciones asociadas a la pirotecnia pueden
actuar como detonantes trauméticos en personas con Trastorno de Estrés Postraumatico
(TEPT), particularmente en veteranos y sobrevivientes de experiencias violentas o
traumaticas. Los sonidos explosivos pueden generar:

* Reviviscencias,

* Hipervigilancia

* Ataques de pénico

* Alteraciones del suefio

* Respuestas intensas de ansiedad fisiol6gica

La promoci6n de alternativas silenciosas o de bajo impacto sonoro puede contribuir a
ambientes mas seguros y emocionalmente saludables para estas poblaciones.

La exposici6n a ruidos extremos también puede afectar:



* Infantes y nifios pequefios

* Personas adultas mayores

* Personas con ansiedad

* Personas con trastornos neurolégicos

* individuos con condiciones psiquiatricas o sensoriales

Asf las cosas, la creacién de espacios comunitarios més inclusivos debe formar parte
de una vision integral de salud publica y bienestar colectivo. La R. C. del S. 175 atiende
esa necesidad de crear espacios comunitarios mas inclusivos para la poblacién con
Trastorno del Espectro Autista.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccion 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion de la R. C. del S. 175 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtn es aqui fundamentado.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercer4 por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -el Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

* Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingin proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto Y proceder a la consideracién del mismo. Las c4maras levaran libros de actas donde haran constar lo
relativo al trémite de los proyectos ¥ las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningin proyecto de ley, con excepcitn de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual debera ser claramente expresado en su tftulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningftin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién sers promulgado

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cidmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertiré en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto seré en votacion por lista.”



Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econ6émico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 175, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

7

t'oﬁ. Nitza Moran Trinidad
esidenta

Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo
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Referida a la Comisién de Desarrollo Economico, Pequerios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y Cooperativismo

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, a fomentar el
crecimiento de la industria de espectéculos con drones o “drone ligth light shows” en
Puerto Rico, como industria innovadora, alternativa tecnolégica y sostenible a la
pirotecnia tradicional; ordenar una campafia de promoci6én sobre los incentivos
econ6micos disponibles para dicha industria; promover la transicién hacia eventos
visuales de alta tecnologia que garanticen la inclusién y el respeto a poblaciones
sensibles; y para otros fines relacionados.

JM EXPOSICION DE MOTIVOS

La evoluci6n tecnolégica ofrece hoy soluciones innovadoras que permiten celebrar
nuestras tradiciones y eventos multitudinarios sin los efectos adversos que
histéricamente han acompafiado a la pirotecnia sonora. Los espectaculos de drones,
conocidos como drone kigth light shows, representan la caspide de esta innovacién,
combinando ingenierfa de precisién, arte visual y respeto por el entorno social y

ambiental.

Puerto Rico se encuentra en una coyuntura ideal para liderar la adopcién de

“tecnologia con sensibilidad”. Es imperativo reconocer que el uso de pirotecnia



convencional, aunque visualmente atractiva, genera niveles de ruido impulsivo que
resultan traumaticos para diversos sectores de nuestra poblacién. Las personas con
Trastorno del Espectro Autista (TEA) y otras condiciones de procesamiento sensorial
sufren crisis severas debido a la hipersensibilidad auditiva, transformando lo que deberia

ser una celebraci6n en un evento de angustia y dolor.

De igual forma nuestros veteranos, muchos de los cuales viven con Trastorno de
Estrés Postraumético (TEPT), puede experimentar episodios de reviviscencia y ansiedad
extrema ante las detonaciones, las cuales emulan sonidos de combate. La tecnologia de
drones elimina este factor de riesgo, permitiendo que quienes han servido a la patria,

puedan disfrutar de las festividades en seguridad y en paz.

El impacto ambiental y el bienestar animal son igualmente apremiantes. Tanto los
animales domésticos como nuestra fauna silvestre sufren desorientacién, paros cardiacos
y huidas frenéticas que a menudo termina en tragedia. Los drones ofrecen una alternativa
de cero ruidos y cero residuos quimicos, protegiendo la salud de nuestras mascotas y la
integridad de nuestros ecosistemas, evitando la contaminacién del aire y el suelo por

residuos de p6lvora y metales pesados.

Por tales razones, este-Senade esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende

necesario que el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, asuma un rol
proactivo en el desarrollo de industrias nuevas, que a su vez fomenten la proteccién del

ambiente, asf como la seguridad y salud de los ciudadanos.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Orden.

2 Se ordena al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, a fomentar el

3 crecimiento de la industria de espectaculos con drones o “drone ligth light shows” en



1 Puerto Rico, como industria innovadora, alternativa tecnol6gica y sostenible a la

2 pirotecnia tradicional.

3 Secci6n 2. - Campafia de Promocién.

4 El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio impulsar4 una campafia de
5 promocién debera resaltar, como minimo los siguientes beneficios:

6 a) La promociéon sobre los incentivos econémicos disponibles para dicha
7 industria.

8 b) El potencial de los drones para la creacién de coreograffas visuales complejas,
9 personalizada y de alto impacto tecnolégico.

10 ¢) Lainclusién y proteccién de personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA)

11 y diversidad funcional sensorial.
12 d) Elrespeto y bienestar de los veteranos de las Fuerzas Armadas con sensibilidad
13 auditiva o Trastorno de Estrés Postraumético.

14 e) Laseguridad de los animales domésticos y la preservacion de la fauna silvestre

-
\M 15 y el medio ambiente.

16 Secci6n 3. - Colaboracién
17 El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio colaborara con la
18 Compafifa de Turismo, para identificar incentivos o recursos que faciliten a los

19 municipio y entidades privadas la transicién hacia esta modalidad de espectaculos

20 tecnolégicos.

21 Secci6n 4. - Informes



El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio debera presentar un
informe a las Seeretaria secretarias de ambos cuerpos legislativos sobre el plan de
trabajo para el cumplimiento con las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, en un
término no mayor de sesenta (60) dfas tras su aprobaci6n.

Seccién 5.- Vigencia
Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



