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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de rnnovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del p, del s. 927, recomienda a este AIto cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elect6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 97, tiene como objetivo enmendar los ArHcuIo 1,2,3,4,g y 10 de la
Ley Ndm. 81''2lll8, conocida como "ky der Maleffn Empresarial para la Mujer,,, a los
fines de cambiar su dtulo; establecer como polltica prlblica el impulso al desarro[o
empresarial de la mujer en sectores estrat€gicos de ra economia; crear el ,,programa 

para
Impulsar el Desarrollo Empresarial de la Mujer", adscrito al Departamento de Desarrollo
Econ6mico y comercio; amptiar su alcance a las industrias cobiiadas baio la rry N(rm.
60'n79, segrln enmendada, conocida como "c6digo de Incentivos de puerto Rico,,; y
para otros fines relacionados.l

I v6asc, Titulo dcl p del S. 977.
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INTRODUCCIoN

Segln ta Exposici6n de Motivos del P. del 5.97'7, el desarrollo econ6mico

sostenible de Puerto Rico requiere la participaci6n de todos los sectores de la sociedad.

En ese contexto, se destaca que las muieres han demostrado capacidad, liderazgo e

innovaci6n en mrlltiples 6mbitos, incluymdo el empresarial. Sin embargo, se sefiala que

afn persisten barreras estructurales y culfurales que limitan su plena integraci6n en

s€ctores estrategicos de la econornla. Ante esta realidad se plantea la necesidad de que el

Estado provea herramientas que permitan maximizar el potencial econ6mico de las

mujeres, reconociendo su rol esencid m los procesos de recuperaci6r; transformaci6n y

crecimiento econ6mico de la Isla.z

A esos fines, la medida propone transformar el rrarco legal vigente mediante la

creaci6n de la "Lry para Impulsar el Desarrollo Empresarial de la Mujer", adscrita al

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC). Conforme se expone, la

iniciativa pretende ampliar el alcance del estatuto vigente, el cual originalmente se

centraba en la exportaci6n de servicios, la innovaci6n y la tecnologla, para incorporar de

rnanera expllcita sectores econ6micos cobijados bajo la [,ey Ndm. 6G2019, segrln

erurendada, conocida como el "C6digo de lncentivos de Puerto Rico". Asimismq se

propone integrar industrias vinculadas a la corutrucci6ru la recuperaci6n de desastres y

la resiliencia, 6reas que han adquirido particular relevancia tras eventos recientes como

el huracdn Marla, los terremotos de 2020 y la pandemia del COMD-19.4

De acuerdo con la justificaci6n presentad4 estos sectores repres€ntan

oportunidades importantes para la reactivaci6n econ6mica y para la adopci6n de

'?Vdasc, Exposici6n de Motivos dcl P dcl S. 977.
3Id.
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Asimismo, se propone la creaci6n de un programa para Impulsar el Desarrollo

Empresarial de la Mujer, adscrito al DDEC, dirigido a facilitar el acceso a servicios de

orientaci6n, asistencia t€cnica, capacitaci6ry incentivos y apoyo financiero. segrln se

describe, este programa operarla mediante una plataforma digital del Departamento

complementada por servicios presenciales en cenkos regionales, aprovechando

iniciativas existentes dentro de dicha agencia.s

. Id.
Id.
Id.

+

tendencias globales emergentes, tales como el reshoing, el nearslaitg, el desarrollo de

tecnologlas emergentes, Ia inteligencia artificial y la innovaci6n en el dmbito de la salud.

En ese sentido, la Exposici6n de Motivos plantea la importancia de fomentar la
participaci6n de las mujeres en estas 6reas no solo como parte de la fuerza laboral, sino

tambi6n como empresariils y generadoras de empleo.a

Finalmente, la Exposici6n de Motivos indica que la medida establece una politica

pdblica orientada a fommtar el emprendimiento femenino en sectores eshat6gicos,

promueve la colaboraci6n con entidades p(blicas y privadas, dispone la preparaci6n de
informes anuales sobre el impacto del programa y ordena la implementaci6n de
campafias de orientaci6n a nivel isla para divulgar los beneficios y herramientas

disponibles bajo esta legislaci6n.e

ANALISIS DE LA MEDIDA

[a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico
(en adelante, la "comisi6n"), como parte del proceso de estudio y evaluaci6n del
Proyecto del senado 977, cont6 con los memoriales explicativos presentados por las
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siguientes agencias y entidades: el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio

(DDEQ; el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologla e lnvestigaci6n de Puerto Rico; l,a

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM); y el Puerto Rico Small Business &

Technology Developmmt Centers (PR SBTDC).

Los comentarim, ohervaciones y recomendaciones formulados por dichas

entidades fueron considerados por esta Comisi6n como parte integral de su an6lisis y

deliberaci6n sobre la medida. A continuaci6rg se presenta un resumen de los

planteamimtos vertidos en los referidos memoriales explicativos.

Departamento de Desarrollo Econ6mico v Comercio (DDEC)

7 V€asc, Memorial Explicativo dcl Dcpartamento de Dcsarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), sobre el P del S.

977.

Segln el Memorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comerrcio (DDEC), el Proyecto del Senado W persigae redefinir la polltica prlblica

vigente para establecer expresamente el compromiso del Gobiemo de Puerto Rico con el

fommto de la participaci6n de la mujer empresaria en las industrias y actividades

cobiiadas bajo la t,ey &XJlg, conocida como el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico",

as! como en sectores vinculados a la construcci6ry la recuperaci6n de desastres y la

resiliencia. Conforme expone el Departamentq estos sectores constituyen motores

estratdgicos de inversi6rl generaci6n de empleo y akacci6n de capital para la economla

local. A juicio de la agencia, aunque el C6digo de Incentivos no establece exclusiones por

raz6n de g6nero, promover activamente la iruerci6n de mujeres empresarias en estas

6reas contribuye tanto a la equidad econ6mica como al fortalecimiento de la

competitividad de Puerto Rico.7

De acuerdo con lo sefialado en el memorial, el DDEC actualmente administra

diversos programas dirigidos a fomentar el desarrollo del ecosistema empresarial,

{
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particularmente dentro del sector de las pequeflas y medianas empresas ($MEs). En ese

sentido, el Departamento destaca que durante el aflo 2o25 se aprobaron 2rt4 solicitudes

de incentivos, lo que represent6 una inversi6n aproxirnada de $2.26 millones en apoyo aI

empres.rrismo local mediante iniciativas como el programa de capital semilla, el

Programa de Mercadeo para PyMEs y el programa de casco urbano de RIo piedras.

Asimismq se resalta el funcionamiento de la certificaci6n IIME para hacer negocios con

el gobiemo, tambi€n conocida como el Programa de Reserva de compras, mediante el

cual se otorgaron 212 certificaciones en 2o5, reflejando un aumento respecto al afio

anterior y evidenciando una mayor participaci6n del sector empresarial en los procesos

de compras gubemamentales.a

Del mismo modo, el memorial hace referencia a ohos instrumentos de polltica
ptblica administrados por el Departamentg tales como el programa de Cadmas

voluntarias, que promueve la colaboraci6n entre negocios independientes bajo una

marca comdn para fortalecer su competitividad, asl como el Centro onico de servicios,

el cual regists6 m6s de 2000 visitas durante el aflo 2025, evidenciando un incremento en

el acceso de la ciudadanla a servicios de apoyo empresarial. segrln expone Ia agencia,

estos resultados reflejan el alcance y la demanda de los servicios que ofrece el
Departammto para el desarrollo del empresarismo en puerto Rico.e

En cuanto a la propuesta contenida en er proyecto der*nadow,el DDEC explica
que la medida plantea la creaci6n del hograma para Impulsar el Desarrollo Empresarial
de Ia Mujer, adrrito al Departamento. conforme se describe en el memoriar, este

prograrna propone un enfoque m6s amplio e integrado que el contemplado m el marco
legal vigente, con el objetivo de maximizar iniciativas existentes dentro del propio
Departamento, tales como la oficina de Incentivos Econ6micos, el programa de conexi6n

I
9
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l^aboral, el Programa de Desarrollo de la ]uventud el Programa de Cine y el Programa

de Comercio y Exportaci6ru entre otros. De igual forma, se plantea el desarrollo de una

plataforma digital que facilite orimtaci6ry asistencia t€cnica, capacitaci6n e inlormaci6n

individualizada para empresarias, complem€ntada con servicios presencialea a kav6s del

Centro Onico de Servicios y cmtros regionales.lo

Por otra partr, el memorial destaca que la medida contempla la preparaci6n de

infomres anuales con m€tricas especlficas, tales como el n(rmero de mujeres impactadas,

empr€sas creadas o expandidas, empleos generados, inversi6n de capital e incentivos

otorgados, lo cuaf segrin el Departamento, fortalecerfa los mecanismos de rendici6n de

cuentas y permitirfa medir con mayor precisi6n el impacto del programa. Asimismo, el

DDEC sefiala que fomentar la participaci6n de mujeres empreearias en programas de

preferencia para empresas locales, particularmente en el contexto de proyectos de

reconsEucci6n e inversi6n pfblica, podrla representar una oportunidad significativa

para su desarrollo empresarial.ll

No obstante, el Memorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econ6mico

y Comercio advierte sobre coruideraciones presupuestarias relacionadas con la

implementaci6n de la medida. En particular, seffala que muchos de los programas

adminishados por el Departamento se financian mediante el Fondo de Incentivos

Econ6micos (FIE), el cual ha sido utilizado en su totalidad durante los pasados afros

fiscales para cumplir con los compromisos programAticos existenhs. Por tal taz6n, la

agencia recomienda evaluar un aumento al lftnite anual de dicho fondo con el fin de

poder atender adecuadamente las nuevas resporuabilidades programiticas que

implicarla la aprobaci6n de la medida.r2

ro Id.
rr Id.
12 Id
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Finalmente, el DDEC expreea au respaldo al proyecto del senado 977, al entender
que Ia iniciativa fortalece la polltica p{blica dirigida a promover el empresarismo

femenino y reconoce el rol esencial de la mujer en la kansformaci6n econ6mica de puerto

Rico. No obstante, el Departamento condiciona su apoyo a que las iniciativas propu$tas
se integren estrat€gicamente dentro de los programas existentes, a fin de maximizar
reflEsos, evitar duplicidad de esfuerzos y garantizar una implementaci6n sostenible
dentro del marco irutitucional vigente.l3

de

segtrn el Memorial Explicativo del Fideicomiso para ciencia, Tecnorogla e

Investigaci6n de Puerto Rico (el "Fideicomiso"), presentado a hav€s de su programa
empresarial Colmena66, el anelisis del estado del empresarismo en puerto Rico revera
informaci6n relevante para la evaluaci6n de la polltica priblica propuesta en el proyecto

del senado 977. De acuerdo con Io expuesto, el Fideicomisq mediante colmena56, ha
desarrollado un marco de medici6n de impacto que analiza el ecosistema empresarial en
la isla, incluyendo su alcance, conexiones, resultados y brechas. como parte de estos
esfuerzos, la entidad realiza anuarmente una Encuesta de Emprendimiento, cuyos
resultados m5s recientes, corr*pondientes a 2@4, reflejan una participaci6n mayoritaria
de mujeres, representando un 74% de las personas encuestadas, Io que permite examinar
con mayor detalle la sifuaci6n del emprendimiento femenino en puerto Rico.la

Conforme surge del memorial, Ios datos recopilados evidmcian que una
proporci6n significativa de empresas lideradas por mujeres opera a escara de
microempresa, con ingresos relativamente bajos tanto a nivel personal como empresariar.

r! Id.( vdasc-Mcmorid Explicativo dcl Fidcicmiso para Cicnci4 Tccnologla c Investigaci6n de pucrto Rico sobre el pdel S. 977.

a

a-



Asimismo, se destaca que mAs de la mitad de las empresarias encuestadas posee

responsabilidades de cuido y que muchas desarrollan su actividad empresarial dentro de

dinAmicas familiares complejas, lo cual incide en la disponibilidad de tiempo y recursos.

En ese contexto, el docummto sefiala que el emprendimiento femenino en Puerto Rico

con frecuencia responde tanto a aspiraciones empresariales como a la necesidad de lograr

estabilidad econ6mica y autonomla financiera.ls

El memorial tambi€n identilica diversas barreras estrucfurales que enfrentan las

empresarias, entre ellas el acceso limitado a capital inicial y financiamiento tradicional, la

complejidad de las regulaciones gu.bernamentales, retos relacionados con la
digitalizaci6n, asl como la necesidad de mentorfa, capacitaci6n y apoyo para procesos de

exparui6n o exportaci6n. De igual forma, se sefiala que m6s del setenta por cimto de las

empresarias encueshdas indic6 no estar familiarizada con incentivos relacionados con

exportaci6rl comercializaci6n tecnol6gica u ohas industrias contempladas en la ley 60-

249,b que evidencia una brecha significativa de conocimiento que podrla incidir m la

efectividad de programas dirigidos a fomentar la inserci6n empresarial en sectores

estratdgicos.ro

De otra parte, el Fideicomiso destaca que, aunque muchas empresarias cumtan

con niveles educativos elevados, incluyendo grados de bachillerato y maeshla, una

proporci6n considerable de sus negocios atn se encuentra en etapas tempranas de

formalizaci6n o bajo estructuras empresariales limitadas, lo cual puede restringir su

acceso a financiamiento, incmtivos conkibutivos o contrataci6n gubernamental.

Asimismo, se seflala que la mayorla de estas empresas mantiene un alcance

t,
l5

Id.
Id.
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predominantemente local, con una participaci6n muy limitada en mercados fuera de
Puerto Rico.17

A la luz de estos hallazgos, el memoriar plantea que el hoyecto del senado 977

representa una oportunidad importante para fortalecer el marco de apoyo al
emprendimiento femenino. No obstante, el Fideicomiso recomienda que la
implementaci6n del programa propuesto incorpore mecanismos de colaboraci6n con
organizaciones del ecosistema empresarial existente, establezca rutas de apoyo
diferenciadas segrin la etapa de desarrollo de las empresas, y coruidere modelos de
referencia como el programa womenowned small Business de la small Business

Adminishation (sBA). Igualmente, se sugierc ctear mecanismos que faciliten el acceso de
empresas propiedad de mujeres a procesos de contrataci6n guhmamental, establecer

criterios claros sobre el nivel de propiedad femenina requerido para participar del

Programa, reconocer intermediarios especializados como socios estrategicos y garantizar
un enfoque regional que promueva el acceso equitativo a los recursos en todo puerto

Rico.lE

Finalmente, el Memoriar Expricativo der Fideicomiso concluye que, si bien el
empresarismo femenino en puerto Rico refleja altos niveles de motivaci6ry preparaci6n
acaddmica y potencial empresariaf persisten brechas estructurales relacionadas con el
acceso a capital, la escalabilidad de los negocios y la inserci6n en sectores estrategrcos. En
ese sentidq la entidad expresa eu reopaldo al proyecto del senado 977 y manifiesta su
disposici6n de colaborar en el diseflo e implementaci6n de la iniciativa propuesta.le

17Id.
rr Id.
It Id.

{
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Segrin el Memorial Exptcativo de Ia Oficina de la Procuradora de las Mujeres

(OPM), el Proyecto del Senado 97 atiende bareras estructurales que hist6ricamente han

limitado Ia participaci6n plena de Ias mujeres en el desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

De acuerdo con la oPM, la medida articula una polltica poblica dirigida a fortalecer el

emprendimiento femenino en sectores estrat6gicos de la economla, 1o cual guarda

relaci6n directa con los prop6sitos que dieron origen a dicha Oficina mediante la try
Ntlm. 2G2m1, conocida como la lty dc la Ofcina ile la Prccaradora de l^as Mujeres. F-n e*
marco, la entidad seflala que entre sus responsabilidades se encuenha velar por la

implantaci6n de pollticas prlblicas que garanticen el desarrollo pleno de las mujeres y su

participaci6n equitativa en los Ambitos econ6mico, laboral y empresarial.zo

En esa lfnea, segrln expone la OPM, las iniciativas dtigidas a fomentar la

autogesti6n empresarial, facilitar el acceso a incentivos econ6micos y promover la

inserci6n de mujeres en sectores de alto impacto econ6mico constituyen instrumentos

relevantes para atender manilestaciones persistmtes de desigualdad econ6mica y

marginaci6n estructural. Conforme al memorial, la medida amplla el alcance del

programa originalmente creado por la ky 81-2018 al incorporar exprcsammte industrias

cobijadas bajo la ky fu2079, asl como sectores relacionados con la construcci6ry la

recuperaci6n de desastres y la resiliencia. A juicio de la Oficina, eh expansi6n responde

a la realidad econ6mica actual, en la cual dichos sectores desempeflan un rol protag6nico

en Ia generaci6n de actividad econ6mica y empleq particularmente en el contexto de los

procesos de reconstrucci6n y kansformaci6n econ6mica de la Isla.zl

20 V6ar, Mcmorial Explicativo & la Ofioina & la Procuradora dc las Mujcrcs sobrc cl p. dcl S. 977.
2r td.

Oficina de la Procuradora de lae Muieres (OPM)

k
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Asimismo, el memorial destaca datos empfticos que evidencian la persistencia de
brechas de g6nero dentro del ecosistema empresarial. En particular, la oficina de la
Procuradora de las Mujeres hace referencia al estudio "Cataryzing Enrrepreneurship €t

lnnooation in Puerto Ria", er cuar indica que, de aproximadamente 520 empresas

emergentes identificadas m Puerto Rico, cerca del TT% fueron fundadas por hombres y
solo el 23% por mujeres. segrtn la oplrd estos datos reflejan que, aunque las mujeres
participan activamente en Ia economla y en iniciativas empresariales, su preencia
contin(a siendo menor en sectores asociados a innovaci6n, tecnologra y empresas de alto
crecimiento. En ese sentido, la oficina entiende que la ampliaci6n del programa
propuesta por la medida podrla contribuir a facilitar la inserci6n de mujeres empresarias
en hdustrias con mayor potencial de crecimiento y generaci6n de ernpleo.z

Por oka parte, conforme surge del memoriaf er diseflo del programa contemplado
en la medida, el cual combina una platarorma digitar con servicios presenciales a hav€s
de centros regionales, podrfa facilitar el acceso a orientaci6n y asistencia empresarial en
distintas regiones de Puerto Rico. No obstante, la opM enfatiza que la efectividad de
dicho modelo depender6 de que su imprantaci6n cuente con una adecuada coordinaci6n
interagencial, recursos suficientes y mecanismos efectivos de orientaci6n y apoyo.z

De igual nulnera, la oficina de ra procuradora de las Mujeres subraya la
importancia de que la implementaci6n del programa incorpore criterios transversares de
equida4 de forma que ras estrategias, Ios criterios de elegibilidad y las mdtricas de
evaluaci6n consideren ras barreras estrucfurares que enfrentan muchas mujeres
empresarias, tales como el acceso limitado a financiamientq la conciliaci6n entre

.-_-_
72 ld.
13 Id.
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r€sponsabilidades familiares y laborales, y los niveles de informalidad econ6mica

presentes en algunos s€ctores.24

Finalmente, segrln el Memorial Explicativo de la OPIvl, el requerimiento de

preparar informes anuales sobre el desempef,o del programa constituye un mecanismo

importante de rendici6n de cuentas. No obstante, la oficina sefrala que dichos informes

deben incluir indicadores que permitan evaluar no solo el nfmero de mujeres

impactadas, sino tambi€n la sostenibilidad y permanencia de las iniciativas empresariales

apoyadas y su contribuci6n a la reducci6n de brechas econ6micas por raz6n de g6nero.

A la luz de estas consideraciones, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres

favorece la aprobaci6n del hoyecto del Senado W, al entetder que la medida

conkibuye a atender obst6culos estructurales que han limitado la participaci6n

empresarial de las muieres y amplla los esfuerzos gubernamentales dirigidos a promover

su inserci6n en sectores estrat6gicos de la economla.zs

Segtrn el Memorial Explicativo del Puerto Rico Small Business & Technology

Development Centers (PR SBTDC), dicha entidad constituye un prograrna federal de la

U.S. Small Business Administration (SBA) que opera mediante un acuerdo cooperativo

con la Universidad Interamericana de Puerto Rico, y cuya misi6n principal es ofrecer

servicios de asesoria tEcnica y educaci6n empresarial libre de costo a personas interesadas

en establecer o fortalecer pequeias y medianas empresiur en Puerto Rico. Conforme se

expone en el memorial, desde el aflo 2ffi4 el PR SBTDC ha fungido como socio estrat6gico

y brazo operacional del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC),

2.Id.
25 Id.

'r

Puerto Rico Small Business & Technology Development Centers (PR SBTDC)
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respaldando diversos programas de dicha agencia mediante servicios tales como asesorla

empresarial individuariza6l2, preparaci6n de planes de negocio, acceso a capitar e
incentivos, capacitaci6n empresarial, orientaci6n sobre exportaci6n y procesos de
irmovaci6n empresarial.u

De acuerdo con lo planteado por er pR SBTDC, estos servicios corutituyen
componentes fundamentales del tipo de apoyo que er proyecto der senado gv prootra
fortalecer para las mujeres empresarias. Asimismq er memorial destaca que Ia enddad
mantiene un sistema riguroso de medici6n y rendici6n de cuentas mediante informes
trimestrales al DDEC que incluym m6kicas de desempeffo, actividades realizadas e

impacto econ6mico, conforme a los est6ndares establecidos por la sBA. segrln se indica,
este modelo de monitoreo resulta consistente con la estrucfura de informes y m6kicas de
evaluaci6n que propone la medida para medir el impacto der nuevo progr:una dirigrdo
aI emprendimiento femenino.?

Por otra parte, el Memoriar Explicativo del pR sBTDC sefiala que, a lo rargo de los
afros, Ia entidad ha acompaflado a numerosas mujeres empresarias que han logrado
consolidar negocios exitosos en diversos sectores econ6micos. A juicio de la organizaci6ry
esta og€riencia evidencia la importancia de ampliar el acceso a servicios integrados de
asesoria t6cnica, capacitaci6n y apoyo financiero que permitan a mas mujeres superiu
barreras estructurales y desarro[ar empresas competitivas en industrias clave para el
crecimiento econ6mico de Puerto Rico.28

b vtasc, Mcmorial Explicativo &r pucrto Rico Sma[ Busincss & Tcchnology Dcvcropmcat c,:cntctr sobrc cl p. dcrs.977.
27 Id
,r Id.
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En cuanto a las disposiciones especfficas del proyecto, el pR sBTDC resalta que la
medida ampliarla las oportunidades de participaci6n de mujeres empresarias en sectores

estrat€gicos como tecnologla, exportaci6n, corutrucci6n, resiliencia y recuperaci6n de

desastres, 6reas en las cuales la organizaci6n afirma contar con personal especializado

para ofrecer asistencia t€cnica. De igual forma, el memorial destaca la propuesta de crear

el Programa para Impulsar el Desarrollo Empresarial de la Mujer dentro del DDEC, el

cual integarla servicios de orientaci6o asistencia t€cnica, incentivos econ6micos y apoyo

financiero mediante una plataforma cmtralizada, complementada por servicios

presenciales en cenbos regionales.ze

segin el memorial, el modelo propuesto de servicios digitales y presenciales

resulta consistente con la infraestructura existente del pR sBTDC, que actualmente cuenta

con presencia en el centro Onico de servicios del DDEC y una red de doce centros de

servicio distribuidos estrat€gicamente alrededor de la Isla lo que permitirla ofrecer

acompaffamiento continuo y acceso a capacitaci6n y asesorla empresarial a nivel regional.

Asimismo, el PR sBTDc seffala que las campaflas de orientaci6n contempladas en la

medida podrlan contribuir a ampliar el conocimiento de empresarias sobre incentivos,

permisos, financiamiento y oportunidades de contrataci6n gubemamental.so

x9

l0
Id.
Id.

q

No obstante, la organizaci6n recomienda gue, al implementar la medida, se evahle

cuidadosammte la incorporaci6n de nuevos aliados para evitar duplicidad de es fuetzos,

considerando que el DDEC y el propio PR SBTDC ya ploveen servicios consolidados y

medibles dentro del ecosistema empresarial. En ese sentidq el memorial sugiere

fortalecer el proyecto mediante mecanismos adicionales, tales como inskumentos de

capital especlficos piua mujeres empresarias, itinerarios de capacitaci6n alineados con
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sectorrs estrat€gicos, iniciativas de transformaci6n digital, apoyos reracionados con la
conciliaci6n de responsabilidades familiares y empresariales, y mecanismos que faciliten
la participaci6n de empresas propiedad de mujeres en procesos de contrataci6n
gubemamental.st

Finalmente, seg(n el Memorial Explicativo del pR sBTDC, ra medida representa
una oportunidad importante para fortalecer la porltica prlbtica dirigida al
emprendimiento femenino en puerto Rico. A tares efectos, la entidad expresa su respardo
a los objetivos del Proyecto del senado 9v, rcitenndo su disposici6n para continuar
colaborando con el DDEC como socio estrat.gico en la implantaci6n de iniciativas que
promuevan el desarrono empresadar de Ia mujer y fortalezcan el ecosistema de apoyo
empresarial en la Isla.sz

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del an6lisis de ra Exposici6n de Motivos, asf como de Ios memoriales explicativos
recibidos por esta Comisi6o sruge un consenso general en cuanto a la pertinencia de
fortalecer la polltica Elblica dirigida a promover el emprendimiento femenino en puerto
Rico. las entidades consultadas coinciden en que, aunque las mujeres han incrementado
su participaci6n en actividades empresariares durante las rlltimas d6cadas, arln persisten
ba,eras estrucfurares que limitan su iruerci6n prena en sectores econ6micos de alto
crecimientq particulamrente aque[os asociados a i*ovaci6n, tecnologra exportaci6ry
construcci6n y proyectos de resiliencia econ6mica.

En particurar, ra evidencia presentada ante esta comisi6n refleja que una
proporci6n significativa de los negocios liderados por mujeres en puerto Rico opera a

3l Id.
12Id.

4



escala de microempresa y enfrenta retos relacionados con el acceso a capitaf la
formalizaci6n empresarial, el conocimiento de incentivos disponibles y la participaci6n

m mercados de mayor escala. A zu vez, estudios citados m los memoriales explicativos
evidencian una menor presencia de mujeres en sectores empresariales vinculados a

industrias emergentes o de alto potencial econ6mico, lo cual subraya la necesidad de
irutrumentos de polltica plblica que faciliten su acceso a dichas oportunidades.

A la luz de estos hallazgos, esta comisi6n mtiende que el proyecto del senado 977

representa un mecanismo legislativo adecuado para fortalecer el ecosistema de apoyo al
emprendimiento femenino. La medida propone integrar Ios esfuerzos dirigidos aI

empresarismo de la mujer denko de la estructura programdtica del Departammto de

Desarrollo Econ6mico y comercio (DDEC), permitimdo aprovechar la infraeskuctura

institucional existmte y coordinar servicios de orientaci6n, asistencia t€cnica,

capacitaci6n, incentivos econ6micos y apoyo financiero dirigidos a empresarias o

potenciales emprendedoras.

Finalmente, esta comisi6n destaca la irnportancia de los mecanismos de rendici6n

de cuentas y medici6n de resultados contemplados en Ia medid4 particularmente el
requerimiento de informes peri6dicos que permitan evaluar el impacto del prograrna en

t6rminos de empresas creadas o expandidas, empleos generados e inversi6n de capital.
Tales mecanismos contribuiran a garantizar la transparencia m la ejecuci6n de la polltica
p(tblica y facilitar6n la evaluaci6n continua de su efectividad.

En virtud de lo anterior, la comisi6n concluye que el proyecto del senado 977

constituye una iniciativa legislativa dirigida a fortalecer la participaci6n empresarial de

la mujer en Puerto Ricq ampliar su acceso a sectores eskat6gicos de la economla y
promover un desarrollo econ6mico mds inclusivo y competitivo para la Isla.

4
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IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar'culo 1.007 de la Ley N(m. 707_2020, o.g{tn
enmendada, conocida como, ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramientos der senado de puerto Ricq certifica que el p. del
s'9Tl, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de ros gobiernos
municipales.

CONCLUSI6N

A la luz de los fundamentos expuestos, esta Comisi6n concluye que el proyecto
del senado 97 representa una iniciativa dirigida a fortalecer el desarrollo empresariar
de la mujer en Puerto Rico, ampliar su acceso a sectores estrat6gicos de la economla y
promover un modelo de crecimiento econ6mico m6s inclusivo y competitivo.

POR TODO LO ANTES EX*LTESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramimtos del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6rq recomienda
a este Honorable Cuerpo ra aprobaci6n del p. del s. g7, con lae enmiendaa incruidas en
el Enfuillado Electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera
Presidente
Comisi6n de Innovaci6rL
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar Ios Arffculo 1,2 ,3, 4,-g y 70 de lal*y Nim. g7_N1g, conocida como ,,Ley
del Maletfn Empresarial para la Mujer", a losfines de cambiar su flhrlo, 

""t"bl"..,como polltica p(blica el impulso al desarrollo empresarial de la mujer en sectores
estratEgicos de la ecorromla; crear er "programa para Impulsar er Desarrolro
Empresarial de la Mujy , adscrito aI DeparLmento de Desarrollo Econ6mico y
comercio; ampliar su alcance.a las. induskias cobijadas bajo la L-ey rozorr, seg{n
enmendada, conocida como ,,C6digo 

de lrcentivos de hie*o Rico,,; y p"..ot*
fines relacionados.

UPOSICIoN DE MOTIVOS

El desarrollo econ6mico sostenible de puerto Rico exige la participaci6n de todos los
sectores de nuestra sociedad. I-as mujq€s 

". 
puerto Rico han demostrado su capacidad,

irurovaci6n y liderazgo en mfltiples 6mbitos, incluymdo el empresariar. No obstante,
arln persisten barreras estrucfurares y curturales que limitan su plena integraci6n y su
aprovechamiento en dreas clave para eI desarrollo econ6mico. Ante esta realidad, es
menester que d Eshdo provea las herramientas necesarias para maximizar el potencial
de las mujeres en=1f,--€€€ne#a, reconociendo su rol esenciar en Ia recuperaci6ry
traruformaci6n y crecimiento d e la eonomia.

Con este prop6sito, ra presente ley propone hansformar el actuar marco legar vigente
y establecer la nueva "Ley para Impulsar el Desarrolo Empresariar de la Mujer,,, adscrita

q
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al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEQ. Esta ley tiene como

o[etivo ampliar el alcance original del estatuto, el cual se centraba en la exportaci6n de

servicios, innovaci6n y tecnologla, para incorporar de forma expllcita los sectores

cobiiados bajo la l-ey Nrtm. 60-2019, segrln mmendada, conocida como "C6digo de

lncmtivos de Pue-rto Rico". AdemAs, se integran las industrias relacionadas con Ia

construcci6n, la recuperaci6n de desastres y la resilimcia, que han cobrado a6n mAs

relevancia tras los embates de fen6mmos naturales como el hurac6n Marta, los

terremotos de 2020 y la pandemia del COVID-19.

Estas industrias represeartan oportunidades dnicas para la reactivaci6n econ6mica de

Puerto Rico, asl como para la adopci6n de nuevas tendencias globales como el reshoring,

el nemsluring, el uso de tecnologlas emergentes, la inteligencia artificial y la innovaci6n

m la salud. Resulta imperativo que las mujeres puedan inserta$e activamente en estas

6reas, no solo como empleadas, sino como llderes empresariales y gmeradoras de

empleo.

El nuevo marco legal promueve la creaci6n de un Programa para Impulsar el

Desarrollo Empresarial de la Mujer, que facilitard el acceso integral y efectivo a servicios

de orientaci6n, asistencia t6cnica capacitaci6n, incentivos y apoyo financierq a kav6s de

una platafomra digital del DDEC complementada por atenci6n presmcial m cen[os

regionales. El programa aprovechard las capacidades existentes dentro del DDEC,

incluyendo iniciativas como la Oficina de Incentivoe Econ6micos, el Programa de

Conexi6n laboral, el ltograma de Desarollo de la ]uventud y okoo.

Asimismq se establece una polltica ptblica clara que reconoce la responsabilidad del

Estado de fomentar el emprendimimto de la mujer en 6teas estrat6gicas para el

desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Se provee ademAs para la celebraci6n de acuerdos

colaborativos con entidades pdblicas y privadas, y se requiere la publicaci6n de un

informe anual que permita rendir cuentas sobre el impacto del programa en la cteaci6n

de nuevas empresas lideradas por rrujeres, la generaci6n de empleos y la atracci6n de

inversi6n de capital.

Finalmente, ee ordma la implemmtaci6n de campaffas de orientaci6n a nivel isla para

garantizar que las mujeres y el priblico en gmeral conozcan los beneficios, herramientas

d-
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1

y s€rvicios disponibles baio esta legidaci6n Eatas campafias tambi€n infomrar6n sobre

loc programas de prcferencia para eupresas locales m los que puedm participar. Este

esfuerzo es parte de una visi6n inclusiva de desarrollo econ6mico que reconoce que

empoderar a la mujer enrpreaaria ee indispensable para el fuhrro de puerto Rico.

DECRhASE FOR II\ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmimda el Arffculo I de la ky NrIn. &-2m9, para que lea como

sigue:

"Ar6culo 1.- Tltulo

Esta l,"y se conocerA como "[.ey del Maledn Errpreoarial para Ia }/.aJojl,ey poa

impulxr el DesrruLlo Entpn*rial dc ln Mujer"."

secci6n 2. - se enmienda el Ar(culo 2 de la r-ey Nim. gl-?0r& para que lea como

sigue:

"Ar6culo 2. - poltica pdblica

El Gobierno de Puerto Rico time la responsabilidad y el compromiso de fommtar

la inserci6n dectiva de la mujer en el emprendimimto de negocios, incluyendo aquellos

[vinculadoe a le tecnologra y la innovaci6ry con miras a la orputaci6n de eenriciort

oinanlailos a las industrias y acrtoidodcs @biiadas boio ro lry 6L201g, *gin enmendada,

anuida amo "adigo de rnentiws de hurto Ria", asi amo ros *ctarcs rcracionados ant Ia

a rctrucci1n, naqerucion dc ircssbes y rcsilienciacomo vefuculo de desarrolo y ejercicio

plmo de todo su potencial personal, econ6mico y profesional . Fometttar las activillades bajo

la tzy fu2019, *gin emnerulada, favorce el dcsormrlo eonhmia sstenibre y ra cnaciia dc

enryleos m la Isla. Es rcesario inertor a ras mujercs m er *fuerzo de a noenir a htnro Ri,, m
un aftsticado eje dc estas industti*s, onsfuterutas anao viczns craoes ptra er dc*rrofio y
oecimicnto e@ndmio & puerto Rio., anr el qop gubrnono*d tuewio Wm qw rcsprula

+

?

3

4

5

5

7

8

9

14

10

11

72

13

15

16

77

18

19



4

1

2

de nnoa dgil y efcimtc."

[Fourenhr la oEo*aciOn de s€ryicios favorece el desarrollo econ6rrico

aootenlble y la cread6n de empleor en la IsLL Esta industria ha sido identificada como

una de ler piezr davea para el decarrollo y crecirnielrto econ6mico de puerto Rico. Eo

neceaario insqtil a lac muiet* en el elfuetzo de convertir a Puedo Rico en un

aofieticado eie de aportaci6n de eewicioe con el apoyo gubernaarental nececarlo para

que reeponda de menera igil y dicimte.l

Secci6n 3.- Se enmienda el Ardculo 3 de la ky Nln. E1-2m8, para que lea como

sigue:

"Arftulo 3. - C-reaci6n y prop6sito del Programa

[Se eetablece el Programa del Maletln Empreaerial para la Muier, adscrito al

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, con el obietivo de inrtaurar un

plm concreto que incentive y eatimule la autogecti6n enpresarial de lae muierea en

las tlreae de la ternologla, Ia innovaci6n y la ogortaci6n de servicioo.l

Se estublee el Prcgrana para htpul*r el Dewrmllo Entprcsarial de la Mujer, adsrrilo al

Drytmenb dc Desrrcllo Eonotnio y Comcrcio, ant el obptiw de instaurm un plaa @naeb

qte inentioe y estitaub la autogestifia entrywial de las mujetes m las actioidades elegibles bajo

la lzy 6G2019, egin eflrrvflilaila, asi otto los xctorcs dc la onstruccidn, natpracifin de

ilexsbes y rcsilimcia.

El Pmgrana fube estn di*furlo poa maximizat iniciatioas y Togrunus eristentes en el

Depafiarcnto dc Desrmllo Ea rutrta y C-oficrcio, tabs mmo (y sin limitarx a): la Ofcint dc

lnefiioos Ealnffioq el Pmgrmu fu Dewrcllo fu la luoentud, el Pmgrana dc Coreri1n
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Labral, el Prcgrama ile Gac, y el Pmgruru dc bnurcio y Ewortacilhn, as{ como otras inicittioas

y larwtieatas pooistas por entiilaibs opacknates y adrtitas al DDEC."

Secci6n 4.- Se errmienda el ArHculo 4 de la Ley N(m. g1_201g, para que lea como

sigue:

"Arfculo 4.- Alcance

El Departamento de Desanono Econ6mico y comercio proveer6 a ras mujeres un

conc€pto integrado con las herramientas necesarias para guiarla durante el proceso de la

formaci6n de zu empresa, pa*iendo desde su idea de negocio hasta su inserci6n en las

micto, peqrefias y medianas empnesas (pytvGr) de puerto Rico, con miras a la
exportaci6n de servicios, asf como el apoyo requerido en el proceso de aperfura de su

empresir. Este programa estmd enloudo en apoyar a aquellas mujercs que de*en dc*trollars en

el munilo en?z*tio/ m las inhstrias y actividades ahiertos bajo la 14 6,20rg, *gfin
enmenihda, y en los *cbtes itc ra onstruccihn, rcanperacihn de desastrcs y rcsilimcia.

[Eete programa eatarr enfocado en apoyar a aquellao mujerea que deeeen

desarrollaree en el mundo em,reearial en rae 6reae de tecnorogia e innovaci6n.]

Mediante este programa la mujer podra recibir, en un solo lugar, toda la
orientaci6ry asistencia t€cnica y apoyo necesario para convertir esa idea en un negocio

competitivo' permitidndole acceder a wgramas ilc frunciamimb, incentivos existentes,

aumentando su competitividad. para elrq er Departamento de Desarrollo Econ6mico y
comercio desarronar6 una prataforma cibem6tica (dentro de la plat$omu derDDEC) que

brindar6, a las mujeres empresarias, acceso a la capacitaci6ry informaci6n y asesorra

individualizada que sea necesaria, respetando su tiempo y evitando el desinter.s causado
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I por procesos largos y confusos del gobierrro.

2 Di&a plabftrna cibtnitiu ihbni *r onqbrcntafu @i un amp pr"*ncial a trw6s

I ilel Centm Oniu de Serricios ttcl DDEC, y los cetbos de ryoyo empteurial lmtizados en Sat

4 lum, Ponu y lvlayagilcz.

5 b orientacion, asistencia tiotiu y omP wr wtc dcl DDE3 deb inclui la gama

6 @ftpleta ile inettiws a nffiutiws y eotimias dispottbles, del plan de rcgocios

7 (ilircctaneatc a traods del DDEC o nudianh scios estrab$as tatcs a no el sBDC, pNMEX o

8 Colmena 66), inoeilario y proo,tus rchcioudos a bianes ruies y espacios ftios, prmig,s

9 (incluyndo la utilizacilia del Shgle Busituss Portal), asi anrc ailicstramintos pma Ia adapcilin

10 de Uoalogia y la exVortacion de biews y *rticios.

11 El DDEC fubeni prcpoar un iaformc anual an utu dcsofucion dc prcgrex y logtos

72 alctnzadospor el wgram.Ditlu infonu dcfurd *r vubliudo a bao€s de lapbtafonna di$tal

13 del DDEC y dcbe incluir cribrios minimos amo: total ilc mujercs impactadas, total ile qentos

14 ftalizados, total ile rutaas efiWss oeadas por mujercs (en ualcs scbrcs y ubicacion

15 Safirt@, btal fu entye*s rr:isk.n&:s qut, expaadiemt (en aulcs *cbres y ubirtcifitr

16 Bogmfid, lotal de enplcos cnados, total dc inoersion de caprtal, tipos dc inmrtiws W efiWil

L7 (tlccnto, oidib anbibutioo, suboencidn ean6mica), enbe obol"

18 Secci6n 5.- Se mmienda el Arftulo 8 de la Iey Nfrz. E1-2mE, para que lea como

19 sigue: 'ArHculo 8. - Orientaci6n a la Comunidad

20 El Departamento de Desarrollo Econ6mico y C-omercio, por sI solo o m conjunto

21 con otras ageacias ptblicas o entidades privadas, [orimtari a lac muiereel dis'naflt e

22 intpbt ffitard uru *;?ss &rrotfu dc orientucion pma hs mujercs y al prlblico en general

q'
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programa [Maledn Empreaarial para la Muier] pua Impulsm el Desanollo Empe*rial ile

la Mujcr en tort:o al alene de esta lty y a aquellos servicios que provee el programa, asI

como los incmtivos otorgados por leyes y reglamentos vigentes para el desarrollo

econ6micq la creaci6n de microempresas y pyMES, la exportaci6n de servicios y la

creaci6n de empleos. Dicha campafia debentr incluir forcs, anfercncias y ewntos especiabs a

nioel isla y por rcgiones.

5e orilcna al kctetario del DDEC a ptomooer dent o y fuera dcl @mponentE

gubernammtal el que ruds mujeres envresaias pwtlot partbipar y funefciarx ilc progranas ile

pelerencia a enprcsas locales, tales cvmo la Iq Nim. 1*2me, *gun enncndafu, conocidl wno,

(:by Wa la lnoersiin en la lndustria puertolriquetull ta by Nnn. n9_ 2l}Sdggin

mmmdada' ('!by ilc Re*ntas m ras compras del Gobierno de puerto Rial,)y ra Lq Nim. 42-

2018, *gun enmendilla' @@cida @mo, (:I*y d" preferncia para c-ontratistas y prooeedores

roules de &nstruccion). Estas gestiones y rn rogros que se obbngan itcben w parte der rnforme

Anual anforme al Arttatlo 4 de esta l_ey.,,

Secci6n 5. - Se mmienda el ArHculo 10 de I al*y Nrtm. gl_201g, para que lea como

srSue:

"Ar6culo 10. - Acuerdos colaborativos

con er prop6sito de asegurar Ia efectividad de esta Ley, se faculta al Departamento

de Desarrollo Econ6mico y comercio, que, a kavds der program. [Mareffn Empresarial

paralaMui*r bnpursar er Dennollo Empresariar de h Muier, ptted,a enhar en arianzas y/o
acuerdos colaborativos con todas aquelras agencias esbtabs y federabs, municipios, Ia
academia e irukumentaridades ptblicas y privadas, organizaciones comunitarias y sin
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1 fines de lucro y cualquier otra que sea necesaria para lograr su cabal implantaci6n,,

2 secci6n 7.- Esta I€y comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

4


