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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del s. 985, recomienda a este AIto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas conterridas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P del S. 986 propone "enmendar el Arficulo 4 de la t*y 1,4L2020, seg&n
enmendada, conocida como "Ley para unilicar las Funciones de los Agentes del orden
Priblico en Puerto Rico en el caso de una Declaraci6n de Emergencia o besaske", con el
prop6sito de que se les reconozca, propiamente, como personal de primera respuesta o
primeros respondedores en casos de emergencias a los agentes de orden prlblico, segrln
son definidos en dicha lcy; para incluir en la definici6n de "Agente del orden pribliio",
al Administrador, supervisores e Irupectores de Pesas y Medidas, T6cnicos y oficiales de
la Divisi6n de Pesas y Medidas del Departamento de Asuntos del consumidor; y para
otros fines relacionados".

INTRODUCCION

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que, " [c]on la aprobaci6n de la
l*y 14L2U20, segrln enmendada, conocida como "l,ey para Unificar las Funciones de los
Agentes del orden P(blico en Puerto Rico en eI Caso de una Declaraci6n de Emergencia
o Desastre", se estableci6 como un asunto de polltica p(rblica, unificar a los agentes del
orden prlblico en Puerto Rico, para prop6sitos de establecer un protocolo para la
ejecuci6n coordirnda de sus funciones, y poder conocer sus poderes y autoridad legal.
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AdemAs, se entendi6 imperativo establecer los poderes y facultades de los agmtes del
orden pdblico activados durante una declaraci6n de emergencia o desaske.

A tales efectos, la ky sefiala que, la implantaci6n de un protocolo y un proceso
uniforme, para activar y establecer las funciones de los agentes del orden pfblico en caso
de una declaraci6n de emergencia o desastre, lograr6 acciones coordinadas, sensatas y
efectivas para proteger a la ciudadanla y evitar un caos en futuros eventos catastr6ficos
en nuesEo PaIs.

C6ruono con lo anterior, la l*y lM, antes citada, nos dice que ser6 considerado
Agente del Orden Priblico, todo miembro oficial bajo la iurisdicci6n del Gobiemo de
Puerto Rico, cuyos deberes impuestos por Ley se induyan prevenir, detectar, investigar
y efectuar arrestos de personas sospechosas de haber cometido delito. Se incluye los
miembros de, pero sin limitarse a: A) Cuerpo de Vigilantes del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales; B) Negociado de la Policia de Puerto Rico; C) Policlas
Auxiliares; D) Policla Municipal; E) Agentes Investigadores del Negociado de
Investigaciones Especiales; F) Oficiales de Custodia y Agentes de Investigaciones del
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n; G) Cuerpo de seguridad intema de la
Autoridad de los Puertos; F[) Director de la Divisi6n para el Control de Drogas y
Narc6ticos; I) Inspectores de Sustancias Controladas del Departamento de Salud; J)

Agentes investigadores del Departamento de Justicia; K) Agentes especiales fiscales,

agentes e irspectores de rentas internas del Departamento de Hacienda; L) Inspectores
del Negociado de Transporte Prlblico; y a los M) Agentes de Juegos de la Comisi6n de

|uegos del Gobiemo.

Luego de una declaraci6n de emergencia o desashe y :una vez activados por el

Gobemador, los agentes del orden priblico que cumplan con los requisitos en funci6n con
la precitada Ley 1t14, tienen las siguientes facultades: (a) Hacer cumplir las leyes de Puerto
Rico y las 6rdenes ejecutivas emitidas durante una declaraci6n de emergencia o desashe;

(b) Investigar la comisi6n de delito; (c) Denunciar; (d) Arresta4 (e) Diligenciar 6rdenes

de los tribunales; y (f) Poseer y portar armas de fuego.

Sin embargo, y a pesar de sus poderes policiacos, no fueron incluidos en la ky
'1.M, para prop6sitos de ser considerados como agentes de orden prlblico, el

Administrador, Supervisores e Irspectores de Pesas y Medidas, T€cnicos y Oficiales de

la Divisi6n de Pesas y Medidas del Departamento de Asuntos del Consumidor. Sobre

este particular, es preciso indicar que, la Ley Nrlm. 745 de 27 de junio 1958, segfn
enmendada, conocida como "ky de Pesas y Medidas de Puerto Rico", les imparte

poderes policiacos a los antes mencionados servidores pfblicos. Especlficamente, nos

dice que, con respecto a la observaci6n de esta ley y los reglamentos que s€ promulguen
para la ejecuci6n de la misma, se confieren al Adminiskador, al Jefe de la Divisi6n, a los

Supervisores, T€cnicos y Oficiales de Pesas y Medidas poderes policlacos especiales a
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saber: Estardn autorizados para.rrrestar sin previa orden judicial, cuando la transgresi6n
(rurra en su presencia, o cualquiera Eansgresor de las disposiciones de esta ley o de los
reglamentos promulgados en virtud de la misma. En la ejecuci6n de sus deberes oficiales
y previa presentaci6n de su credencial, el Administrador, el Jefe de la Divisi6q los
supervisores, T€cnicos y oficiales de Pesas y Medidas, se encuentran autorizados,
igualmente, a entrar en cualquier establecimiento comercial, industrial y agrfcola en
Puerto Rico.

_ Dado a los poderes policiacos que ostentan estos funcionarios, es imprescindible
incluirlos en Ia definici6n de "Agente del Orden prlblico,,, contenida en li ,,Ley para
Unificar las Funciones de los Agentes del orden prlblico en puerto Rico en el Caso i" .r.r"
Declaraci6n de Emergencia o Desastre", para que, al igual hacen bajo las disposiciones
de su ley org6nica, puedan, tambi6ru en situaciones de emergencias, hacer cumplir las
leyes de Puerto Rico y las 6rdenes ejecutivag investigar la comisi6n de delitos, denunciar
o arrestar, entre otras.

Finalmente, con esta ky, queda claro que los agentes del orden prlblico incluidos
en la Ley 144, son considerados como personal de primera respuesta o primeros
respondedores en casos de emergencias. De esta rnanera, y en orden de cumplir con
nuestra obligaci6n de revisar y perfeccionar las leyes vigentes, establecemos claramente
a quien le corresponde servir de primera respuesta de ayuda a nuestros ciudadanos en
casos de emergencias".

ANATISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del p. del s.9g5, solicit6
memoriales explicativos a las siguientes agencias o entidades: Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO), Departamento de seguridad priblica (DSp), policla de puerto
Rico (PPR), Departamento de Justicia (D|, oficina de Administraci6n y Transformaci6n
d_e los Recursos Humanos (OATRH) y oficina de presupuesto de la Asamblea t egislativa
(OPAL). sin embargo, al momento de redactar este Informe no se habfan .*i6ido lo,
comentarios solicitados aI DSB D] ni OPAL.

_ 
A continuaci6n, presentamos de forma sintetizada las expresiones emitidas por las

agencias o entidades que presentaron sus comentarios, setralando particularmente sus
recomendaciones,

Departamento de Asuntos del Coneumidor (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) compareci6 ante la
comisi6n de seguridad Ptlblica y Asuntos del veterano p:ua expresar sus comentarios

rtt1)-
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sobre el Proyecto del Senado 986. Segrln explic6 la agencia, la medida persigue reconocer
expresamente como personal de primera rrespuesta o primeros respondedores a los
agentes del orden ptblico definidos en dicha ley y, adem6s, incluir dentro de la definici6n
de "Agente del Orden Riblico" al Adminishador, Supervisores e Inspectores de Pesas y
Medidas, T6cnicos y Oficiales de la Divisi6n de Pesas y Medidas del Departamento de
Asuntos del Consumidor. DACO indic6 que la propuesta responde al inter€s de
reconocer formalmente la participaci6n de dicho personal durante estados de emergencia
o desastre y ampliar los recursos humanos disponibles para atender este tipo de
situaciones extraordinarias.

Como parte de su analisis, la agencia destac6 que la try Nrlm. 5 de 23 de abril de
1973, segrln enmendada, conocida como la Ley Org6nica del Departamento de Asuntos
del Consumidor, establece como dehr ministerial de la agencia vindicar y proteger los
derechos de los consumidores puertorriqueffos. A tenor con esa responsabilidad, sostuvo
que los esfuerzos dirigidos a fortalecer, preservar y ampliar las protecciones disponibles
para los consumidores y las familias puertorriquefias son consistentes con la misi6n
institucional del Departamento. Por ello, expres6 que obervaba favorablemente aquellas
iniciativas encaminadas a robustecer la capacidad gubernamental de responder
adecuadamente ante situaciones de emergencia que puedan alectar el bienestar de la
ciudadanla.

El DACO manifest6 expresamente que avala la medida propuesta. En apoyo de su

posici6n, seflal6 que el Artlculo 4 delal.ey 14L2020 dispone que ser6 considerado Agente

del Orden Priblico todo miembro oficial bajo la jurisdicci6n del Gobierno de Puerto Rico

cuyos deberes impuestos por ley incluyan prevenir, detectar, investigar y efectuar

arrestos de personas sospechosas de haber cometido delitos. la agencia resalt6

particularmente este lenguaje, aI entender que constituye el criterio legal utilizado por la

propia l,ey 74+nn para determinar qu€ funcionarios pueden ser incluidos dentro de

dicha categorla durante situaciones de emergencia o desastre.

Asimismo, el Departamento examin6 las disposiciones de la ky N(m. 145 de 27

de junio de 1968, segrln enmendada, conocida como la "l*y de Pesas y Medidas del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico", legislaci6n que regula las funciones de la Divisi6n
de Pesas y Medidas. No obstante, antes de discuth las facultades conferidas por esa ley,

la agencia entendi6 necesario aclarar la naturaleza jurldica y operacional del DACO.

Sobre este particular, enlatiz6 que el marco regulatorio bajo el cual opera el

Departamento corresponde al de una agencia administrativa y no al de un cuerpo de

orden prlblico. Explic6 que DACo constituye un ente regulador y adjudicativo, no una

agencia de seguridad p6blica. En consecuencia, sefral6 que sus funciones principales se

eicuenkan dirigidas a la regu.laci6n de actividades comelciales, la fiscalizaci6n del

mercado y la protecci6n de los consumidores, y no a la intervenci6n penal o a la ejecuci6n

de funciones tpicamente asociadas a organismos de seguridad pfblica.
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La agencia explic6 ademes que la Divisi6n de Pesas y Medidas fue creada con
funciones altamente espec'ializadas dentro del 6mbito regulatorio. Indic6 que entre sus
responsabilidades se encuentran Ia irupecci6n de equipos utilizados en actividades
comerciales, tales como balanzas, bombas de gasolina y otros instrumentos de medici6n;
la certificaci6n de cumplimiento con los requisitos establecidos por ley; la imposici6n de
sanciones adminiskativas, incluyendo multas; la emisi6n de 6rdenes de cese y desista; el
requerimiento de informaci6n y documentaci6n; asl como otras facultades encaminadas
a fiscaliSl el comercio y proteger a los consumidores. DACO enfatiz6 que la misi6n
principal de dicha divisi6n es asegurar el cumplimiento de las disposicionei regulatorias
aplicables aI comercio y salvaguardar los derechos de los consumidores, no indrvenir en
la investigaci6n o procesamiento de delitos como funci6n primaria.

No obstante, lo anterior, la agencia reconoci6 que el personal de la Divisi6n de
Pesas y Medidas posee determinadas facultades legales que, bajo circunstancias
especlficas, pueden,asemejarse a funciones de orden prlbtico. A esos efectoq explic6 que
dicho personal podrla arrestar a cualquier persona que cometa un delito grave en su
presencia sin necesidad de una orden judicial, conforme a las disposiciones de la Regla
11 de Procedimiento Criminal de Puerto Rico. sefral6 que, cuando ejercen esa facultid,
dichos funcionarios podrlan ser considerados funcionarios del ordm priblico de cardcter
limitado. DACO destac6 que esta clasificaci6n limitada strrge porque se hata de
empleados prlblicos con autoridad expresamente reconocida por ley para efectuar
arrestos en el desempeflo de determinadas funciones y responsabilidades especiales. sin
embargo reiter6 que la existencia de esa facultad especlfica no altera Ia naturaleza
administrativa de la agencia ni convierte a sus funcionarios en agentes del orden prlblico
tradicionales con competencias generales en materia de seguridad ptiblica.

_ A juicio del Departamento, este marco jurrdico justifica que el personal de la
Divisi6n de Pesas y Medidas sea considerado dentro de la estructuri de respuesta
contemplada pot lal*y 1,M-2020 durante situaciones de emergencia o desastre. por ellq
manifest6 su apoyo a la medida y favoreci6 especfficamente Ia inclusi6n de dicho
personal como primeros respondedores en casos de emergencia. I-a agencia entendi6 que
el reconocimiento propuesto permitir{a formalizar y fortilecer la pakcipaci6n de estos
funcionarios en los esfuerzos coordinados del iobiemo par" rerporrder a eventos
extraordinarios que requieran la movilizaci6n de recursos humanos especializados.

Finalmente, el DACO reiter6 su agradecimiento a la Comisi6n por la oportunidad
de- expresar su posici6n sobre el proyecto y reafirm6 su disposicion de continuar
colaborando con la Asamblea Lrgislativa en aquellos asuntos relacionados con Ia
protecci6n de los consumidores puertorriqueflos. De igual forma, sostuvo que continuar6
cumpliendo con la polltica priblica de la presente idministraci6n dirigida a velar y
proteger los derechos de los consumidores conforme a los poderes y faiultades que le
confiere su Ley orgdnica. En conclusi6ry la agencia expres6 su ."rprldo al proyecio del
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Senado 986 y favoreci6 la inclusi6n del personal de la Divisi6n de Pesas y Medidas como
primeros respondedores en situaciones de emergencia, al entender que ello fortalece la
capacidad de respuesta gubemammtal sin alterar la naturaleza administrativa y
reguladora del Departamento.

Policia de Puerto Rico (PPR)

la Policla de Puerto Rico expres6 que favoreci6 la aprobaci6n del Proyecto del
Senado 986. Explic6 que el proyecto tuvo dos prop6sitos principales. En primer lugar,
reconocer expresarnente como personal de primera respuesta o prirneros respondedores
a los agentes del orden prlblico definidos en dicha ley. En segundo lugar, incorporar
dentro de la definici6n de "Agente del Orden Priblico" al Adminishador, Supervisores e

Inspectores de Pesas y Medidas, T6cnicos y Oficiales de la Divisi6n de Pesas y Medidas
del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), de maneta que pudieran
colaborar formalmmte durante situaciones de emergencia o desastre. l^a Policia indic6
que la medida persegula fortalecer la capacidad de respuesta gubemamental mediante
una participaci6n m6s amplia y coordinada de funcionarios con facultades y
conocimientos especializados durante eventos extraordinarios.

En cuanto a su posici6n institucional, la Policia manifest6 su respaldo a la
aprobaci6n del proyecto por entender que la medida fortalecfa la capacidad operacional

y de respuesta del Estado ante situaciones de emergencia, desastre o crisis que afectaran

la seguridad y el bienestar de la ciudadania. Expres6 que la exPeriencia acumulada por

Puerto Rico durante eventos atrnosf6ricos, terremotos, emergencias de salud prlblica y

otras situaciones extraordinarias habia demoskado la importancia de maximizal los

recursos humanos disponibles para atender eficazmente las necesidades de la poblaci6n.

Affadi6 que dichas experiencias hablan evidenciado la necesidad de fomentar

mecanismos de coordinaci6n interagencial que permitieran resPuestas m6s dgiles,

organizadas y efectivas por parte del Gobiemo'

La Policla sostuvo que su misi6n institucional de Ploteger la vida, la propiedad y

la seguridad prlblica requeria, particularmente durante estados de emergencia, una

integiaci6n efectiva de multiples agencias gubemamentales y de todos los recursos

hurianos y operacionales disponibles para el Estado. Seflal6 que las emergencias y los

desastres 
-exigen 

respuestas rapidas, coordinadas y estructuradas, PoI 10 que Ia

disponibilidai de personal adicional debidamente autorizado para colaborar- en

funciones relacionadas con el maneio de emergencias y la protecci6n ciudadana

corutituye un elemento esencial para garantizal una resPuesta gubemamental-ad1u.ada'

Destac6 que, mientras .ryo. i"" la capacidad operacional y la disponibilidad de

personal cu"lificado para desempefiar funciones de apoyo, rnayor ser6 la efectividad de

ias acciones gubemamentales encaminadas a atend$ situaciones criticas que Pongan en

riesgo la seguridad y el bienestar de la poblaci6n.
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Asimismo, la Policla indic6 que la medida reconocla adecuadamente la realidad
operacional de Puerto Rico y promovia un modelo de colaboraci6n entre agencias
gubernamentales p.ra atender aquellas emergencias que afectan directamJnte la
seguridad prlblica, el orden y Ia continuidad de los servicios esenciales. Explic6 que el
reconocimiento de determinados funcionarios como agentes del orden prlblico pa.ifinut
de emergencia permitirla ampliar significativamente la capacidad de apoyo del Estado
en tareas vinculadas al manejo de situaciones de emergencia, la coordinaci6n operacional,
el apoyo log{stico y la protecci6n de instalaciones, infraestructuras y recursos esenciales.
A su juicio, dicha ampliaci6n de recursos contribuirla a que las agencias gubemamentales
pudieran responder de forma mds efectiva a las exigencias particulares de cada evento o
sifu aci6n extraordinaria.

('/flL

l,a Policfa afladi6 que las emergencias modemas presentan retos cada vez m6s
complejos y din6micos, por lo que requieren estructuras gubernamentales flexibles y
colaborativas que permitan integrar recursos humanos especializados provenientes de
distintas agencias del Gobiemo. sefial6 que este tipo de modelo facilita respuestas mes
6giles, eficientes y adaptadas a las necesidades reales del pueblo, al tiempo que fortalece
la capacidad del Estado para movilizar recursos especializados cuando las circunstancias
asl lo requieren. En ese contexto, entendi6 que la medida adelantaba una polltica prlblica
adecuada dirigida a robustecer los mecanismos de coordinaci6n y cooperaci6n
interagencial durante sifuaciones de emergencia o desastre.

No obstante su respaldo a la medida, la Policfa enfatizl que toda persona que
ejerza funciones relacionadas con el orden p(blico o la seguridad durante estados de
emergencia debe contar con los adiestramientos, certificaciones y preparaci6n profesional
correspondientes. A esos efectos, destac6 la importancia de que cualquier funcionario que
sea reconocido bajo las disposiciones de lal*y 14.+2020 reciba la capacitaci6n adecuada
a kav6s de la Academia de la Policla de Puerto Rico. La agencia entendi6 que la
preparaci6n especializada constituye un requisito indispensable para garantizar que las
facultades y responsabilidades conferidas durante situaciones de emergencia sean
ejercidas de manera efectiva, segura y conforme a los est6ndares profesionales aplicables
a la protecci6n de Ia ciudadanla.

Finalmente, la Polic{a de Puerto Rico concluy6 reiterando su apoyo a la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 986. Expres6 que la medida fortaleceria la capacidad de
respuesta del Estado en situaciones de emergencia y promoveria una colaboraci6n
interagencial mAs efectiva para proteger la vida, la propiedad y la seguridad priblica.
Adem6s, re#irm6 su compromiso de continuar colaborando con la Asamblea Legislativa
en el desarrollo y evaluaci6n de iniciativas dirigidas a fortalecer la seguridad p(blica,
meiorar la preparaci6n gubemamental ante emergencias y garantizar una ruyor
protecci6n para todos los ciudadanos de Puerto Rico.
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Oficina de Adminielraci6n y Trangformaci6n de loe Recurcos Humanoa (OATRH)

la Oficina de Adminishaci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH) compareci6 ante la Comisi6n de Seguridad Prlblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico en atenci6n a la solicitud de comentarios
sobre eI Proyecto del Senado 986. la OATRH sefral6 que, seg(n surge de la Exposici6n
de Motivos de la medida, la l*y 14+2020 estableci6 como polltica ptlblica uniformar y
coordinar las funciones de los agentes del orden ptblico durante situaciones de
emergencia o desastre. con el fin de facilitar respuestas coordinadas y efectivas para la
protecci6n de la ciudadanla. Explic6 adem6s que la legislaci6n vigente reconoce como
agentes del orden prlblico a diversos funcionarios gubernamentales con facultades para
prevenfu, investigar y atender la comisi6n de delitos, asl como para efectuar arrestos y
hacer cumplir las leyes y 6rdenes eiecutivas emitidas durante emergencias.

La OATRH destac6 que la medida parfia de la premisa de que, aunque la l*y 144-
2020 reconoce mrlltiples cuerpos con facultades policlacat no incluy6 al Administrador,
Supervisores, T€cnicos y Oficiales de la Divisi6n de Pesas y Medidas del DACO, aun
cuando la Ley NOm. 745 de 27 de junio de 1968, segfn erunendada, conocida como la
"l*y de Pesas y Medidas de Puerto Rico", les confiere determinados poderes policiacos
especiales relacionados con el cumplimiento de dicha legislaci6n. Indic6 que, debido a

ello, el proyecto propone incorporar a dichos funcionarios dentro de la definici6n de
"Agente del Orden Priblico" contenida en la Ley l*2020, con el prop6sito de reconocer
formalmente sus facultades durante estados de emergencia o desastre y considerarlos
como personal de primera respuesta en tales circunstancias.

En cuanto a la jurisdicci6n y funciones de la OATRH, la agencia explic6 que la Ley
&2017, segrln enmendada, conocida como la "l*y para la Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico", le delega la
responsabilidad de implantar y administrar el principio de mErito en el servicio ptblico.
Asimismo, sefral6 que provee asesoramiento y asistencia especializada en materia de

recursos humanos y asuntos laborales a las agencias de la Rama Ejecutiva y que es la
entidad responsable de implantar el funcionaniento del Sistema de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico. No obstante,

aclar6 que su participaci6n en la evaluaci6n del proyecto se limitaba a los asuntos

relacionados con la clasificaci6n y administraci6n de puestos denbo del servicio ptlblico,
sin extenderse a la determinaci6n de facultades polictacas o funciones operacionales de

seguridad prlblica.

La agencia estim6 pertinente sefralar varios aspectos relacionados con la estructura

y administracion de los puestos vinculados a funciones de orden prlblico dentro del

servicio prlblico. Explic6 que dichos puestos responden a un sistema de rango, el cual es

distinto al sistema tradicional del personal clasificado. Indic6 que el Sistema de Rango
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constituye el orden jer6rquico que establece el grado de autoridad de determinados
empleados y que dicho rango es inherente al individuo y no aI puesto que ocupa. Afladi6
que este sbtema se fundamenta en las cualificaciones y atributos otorgados ala persona
y, por consiguiente, no puede separarse del empleado como individuo. As rismo,
sostuvo que,la,autoridad que eierce una persona dentro de un sistema de rango depende
de sus cualidades personales para desempeffar las tareas especrficu" {.r" l" son
encomendadas diariamente. Expres6 adem6s que este sistema ofrece flexibilidad a las
autoridades nominadoras para asignar funciones con distintos grados de responsabilidad
y complejidad sin que ello implique necesariamente la concesi6n de un rango superior o
una compensaci6n adicional. A la luz de ello, enfatiz6 que la ky g-2017 no le conliere a
la _oATRH 

jurisdicci6n sobre sistemas de rango por lo que diciros asuntos no guardan
relaci6n con las facultades y responsabilidades delegidas a la agencia por- su ley
habilitadora.

t\d-

No obstante, 1o anterior, la OATRH expres6 que, en 6nimo de cooperat con la
comisi6n en la evaluaci6n de la medida, procedi6 a examinar el plan de Clasificaci6n de
Puestos y de Retribuci6n del Gobiemo Central. como resultado de dicho andlisis,
identific6 que dentro de las clases de puestos vigentes se encuenkan las posiciones de

fnspecto(a) de.Pesas y Medidas e Inspector(a) de pesas y Medidas xnioi. ra agencia
indic6 que, conlorme a las especificaciones de dichas claseq entre los ejemplos de tiabajo
que realizan estos funcionarios figura la emisi6n de avisos de infracci6n i personas que
violen la ky de Pesas y Medidas y sus reglamentos. sin embargo destac6 que dentro de
las funciones descritas para dichos puestos no se encuenba el poder de arrestar ni la
fr*Il"d de poseer o portar armas de fuego. Esta observaci6n fue presentada por la
OATRH como un elemento relevante para el an6lisis de la medida propuesta.

La OATRH tambi6n examin6 las disposiciones de la propia l,ey 7i4-2020 y resaltl
que su Arffculo 5 establece que los agentes del orden prlblico tendrdn las mismas
funciones, facultades y deberes que les impongan las leyes orgdnicas que los cobijan.
Affadi6 que la ley dispone adem6s que las agencias tendrdn aque as funciones
enumeradas en sus respectivas leyes orgdnicas, las asignadas mediante planes de
reorganizaci6n aprobados por la Asamblea Legislativa o aquellas conferidas mediante
leyes posteriores. Igualmente, destac6 que la I*y 74L2020 impone a cada agencia la
obligaci6n de cumplir con los adiestramientos necesarios para que sus agentes del orden
priblico conozcan sus funciones cuando se declare un estado de emergencia o desastre.
Ia agencia seial6 que las funciones descritas en el Arficulo 5 y aquellas que se incorporen
mediante reglamentaci6n forman parte de los deberes inherentes de los agentes del orden
prlblico para procurar el cumplimiento de las leyes y mantener el orden pdblico.

A base de lo anterior, la OATRH observ6 que los agentes del orden priblico
reconocidos por la Lcy 144-2020 conservan las mismas funciones, facultades y deberes
impuestos por las leyes org6nicas que los regu.lan. En consecuencia, recomend6 que el

9
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Departamento de Asuntos del Consumidor compareciera ante la comisi6n para expresar
cu5les son especlficamente los deberes y funciones que actualmente tienen delegidos el
Administrador, supervisores, Tdcnicos y oficiales de la Divisi6n de pesas y Medidas que
el proyecto propone incorporar dentro de la definici6n de agentes del orden prlblico. l,a
agencia entendi6 que DACo es la entidad con mayor conocimiento sobre el alcance real
de las funciones de dichos funcionarios y, por tanto, la mejor posicionada para evaluar
las implicaciones de la medida.

De igual forma, la OATRH recomend6 que se solicitara la opini6n del
Departamento de Seguridad Prlblica (DSP), sefialando que el ArHculo 7 de la l-ey l4L
2020 asigna a dicha entidad la responsabilidad de preparar programas y adieshamientos
relacionados con los agentes del orden prlblico activados baio esa ley. A luicio de la
agencia, el DSP posee el peritaie t€cnico y operacional necesario para evaluar el alcance
prdctico de la propuesta Iegislativa y los requisitos de capacitaci6n que pudieran
derivarse de su aprobaci6n.

Finalmente, la OATRH reiter6 que, para ofrecet a la medida una evaluaci6n
completa y ponderada, resultaba indispensable auscultar las posiciones tanto del DACO
como del Departamento de Seguridad Prlblica. [-a agencia manifest6 que ambas
entidades cuentan con la experiencia, el conocimiento especializado y la inlormaci6n
necesaria para examinar adecuadamente los efectos de la propuesta legislativa, toda vez
que se encuentran dLectamente relacionadas con la materia objeto del proyecto. Por tal
ru26n, la OATRH opt6 por deferir cualquier anAlisis sustantivo adicional a las
determinaciones y comentarios que dichas agencias pudieran presentar ante la Comisi6n,
reiterando a su vez su disposici6n de colaborar en todo aquello que se encontrara dentro
de su dmbito de competencia y jurisdicci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la try Nrim. 107-2020, seg(tn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.

del S. 986 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

10

la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, en el ejercicio de su
responsabilidad de evaluar las medidas legislativas referidas a su consideraci6n, examin6
detenidamente el Proyecto del Senado 985, su Exposici6n de Motivos, el texto propuesto,
la legislaci6n vigente aplicable y los memoriales explicativos sometidos por las entidades
comparecientes. Como resultado de dicho an6lisis, esta Comisi6n concluye que la medida



merece la aprobaci6n de la Asamblea t egislativa por corutituir una iniciativa razonable,
necesaria y consistente con la polltica p(blica vigente en materia de seguridad pdblica,
manejo de emergencias y coordinaci6n interagencial.

l-a l-ey 14L2020, segrln enmendad4 fue aprobada con el prop6sito de establecer
un rurco uniforme para la activaci6n y coordinaci6n de los agmtes del orden prlblico
durante situaciones de emergencia o desaske. Dicha legislaci6n-respondi6 a la necesidad
de evitar esfuerzos fragmentados entre agencias gubemamentales y de garantizar una
respuesta organizada, coordinada y efectiva ante eventos extraordinarioslue amenacen
la vida, la propiedad y la seguridad de la ciudadania. El proyecto del senado 9g6 no altera
ni.sustituye esa polltica ptblica; por el conhario, la fortalece y perfecciona mediante la
aclaraci6n expresa de que los. agentes del orden p(blico contemplados en dicha ley
corutituyen personal de primera respuesta o primeros respondedores durante
sifuaciones de emergencia, ala vez que amplla prudentemente el grupo de funcionarios
que pueden ser integrados a dichos esfuerzos mediante la inclusi=6n del personal de la
Divisi6n de Pesas y Medidas del Departamento de Asuntos del Consumidor.
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Ia Comisi6n reconoce que puerto Rico ha enfrentado durante los fltimos afros
mfltiples situaciones de emergencia que han puesto a prueba la capacidad de respuesta
gubernamental, incluyendo huracanes de gran magnitua, terremotos, emergencias de
salud priblica, inundaciones y ohos eventos exhiordinarios que han re{uerido la
movilizaci6n simultanea de recursos humanos y materiales proienientes de distintas
agencias gubernamentales. Estas experiencias han demostrado la importancia de contar
con estructuras de coordinaci6n flexibles, eficientes y capaces de integrar personal
especializado cuando las circunstancias asi lo exijan. En ese contexto, tda'medida
dirigida a fortalecer la capacidad operacional del Estado y maximizar el uso de recursos
humanos ya existentes debe ser evaluada favorablemente cuando ello redunde en una
respuesta m6s efectiva a favor de Ia ciudadanJa.

(\t(r

Los memoriales sometidos ante la consideraci6n de esta comisi6n reflejan un
consenso institucional favorable a la medida. ta policia de puerto Rico expres6 su
respaldo al proyecto aI entender que fortalece la capacidad operacional y de respuesta
del Estado durante situaciones de emergencia, desastre o crisis. ta ,g"r,.iu destac6 que
Ia experiencia acumulada en puerto Rico evidencia la necesidad 

-de 
maximizar los

rTursos humanos disponibles y promover una respuesta interagencial coordinada,
eficiente y efectiva. Asimismo, sostuvo que las emergencias modemas requieren
eshucfuras colaborativas capaces de integrar personal especializado de dltintas
dependencias gubemamentales para respondler con mayor agilidad a las necesidades de
la poblaci6n. Particularmente, la Policla reconoci6 q.re una mayor disponibilidad de
personal autorizado para colaborar en funciones de apoyo, .*.dirrr.ion operacional y
protecci6n ciudadana contribuye directamente a urul respuesta gubernamental m6s
efectiva durante sifuaciones crlticas.
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Por su parte, el Departamento de Asuntos del Consumidor favoreci6
expresamente la aprobaci6n del proyecto y ofreci6 un an6lisis detallado sobre la
naturaleza y funciones de la Divisi6n de Pesas y Medidas. Aunque la agencia aclar6 que
el DACO es primordialmente un organismo administrativo, regulador y adjudicativo
cuya funci6n principal consiste en proteger los derechos de los consumidores y firalizar
el comerciq tambiEn reconoci6 que determinados funcionarios de la Divisi6n de pesas y
Medidas poseen facultades conJeridas por ley que, en circunstancias especfficas, les
permiten realizar actuaciones que los convierten en funcionarios del orden priblico de
car6cter limitado. A juicio de la propia agencia, la medida permite formalizar la
participaci6n de dicho personal dentro del esquerur de coordinaci6n establecido por la
l*y 7t*2020 y tortalece Ia capacidad del Estado para responder a emergencias sin alterar
la naturaleza administrativa ni la misi6n institucional del Departamento.

De igual manera, la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
Humanos del Gobiemo de Puerto Rico examin6 la medida desde la perspectiva de sus
competencias estatutarias y no present6 objeci6n alguna a su aprobaci6n. Si bien la
agencia aclar6 los ltmites de su jurisdicci6n en asuntos relacionados con sistemas de
rango y clasificaci6n de puestos, reconocid la pertinencia de auscultar el criterio de las
agencias con conocimiento t€cnico y operacional sobre la materia. la OATRH recomend6
considerar las posiciones del DACO y del Departamento de Seguridad Priblica para una
evaluaci6n completa de la propuesta, reconociendo irnplicitamente que la medida debla
ser analizada principalmente desde la 6ptica operacional y de maneio de emergencias.

la Comisi6n coruidera particularmente significativo que ninguna de las entidades
comparecientes haya planteado obieciones constitucionales, jurldicas, operacionales o
fiscales que impidan la aprobaci6n de la medida. Del expediente legislativo tampoco
surge que el proyecto genere conllictos con otras disposiciones legales vigentes, requiera
la creaci6n de nuevas estructuras gubernamentales o imponga obligaciones fiscales
sustanciales al Estado. Por el contrario, la medida se limita a fortalecer y clarificar un
esque[vr de coordinaci6n ya existente mediante el reconocimiento expreso de personal
que posee funciones relevantes para la respuesta gubemamental durante estados de
emergencia.

Asimismo, la Comisi6n entiende que la inclusi6n ProPuesta no imPlica una
expansi6n indiscriminada de facultades policiacas ni una alteraci6n de la eshuctura
institucional de las agencias concernidas. l,a propia l*y 14L2020 establece que los
agentes del orden prlblico mantendr6n las facultades y deberes que les conlieren sus

respectivas leyes org6nicas, por lo que la aprobaci6n de esta medida no modilica las

competencias sustantivas de los funcionarios concernidos. Lo que persigue el proyecto es

facilitar su integraci6n formal dentro de los esfuerzos coordinados de respuesta

gubemamental cuando ocurra una declaraci6n de emergencia o desastre, adelantando asl

los objetivos para los cuales fue aprobada la Ley 7&2020.

qWL
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[^a Comisi6n tambiEn acoge favorablernente la obsenraci6n formulada por la
Policla de Puerto Rico respecto a la importancia de que todo funcionario que participe en
funciones relacionadas con el orden prlblico o la respuesta a emergenciai reciba los
adiestramientos y certilicaciones corespondientes. La preparacidn adecuada del
personal constifuye un componente esencial de cualquiei sistema de respuesta
gubemamental efectiva y resulta indisperuable para garantizar intervenciones *^g"r*,
coordinadas y eficientes durante situaciones extraordinarias. sin embargo, es impoitante
mencionar que el Ardculo 7 de I al*y 7M-2020 ya dispone sobre este asirnto.

En definitiva, esta Comisi6n concluye que el ltoyecto del senado 9g6 constituye
una medida prudente, razonable y c6nsona con los mejores intereses del pueblo de puerto
Rico. [a propuesta fortalece la polltica prlblica vigmte en materia de manejo de
emergencias, fomenta una rEyor coordinaci6n interagencial, amplla la .up".id^d
operacional del Estado mediante el uso eficiente de recursos humanos existentes, provee
mayor claridad al marco normativo aplicable y contribuye a que el Gobierno pueda
responder de manera m6s r6pida y efectiva ante situacioner qoi u*"ra."n la vida. la
seguridad y el bienestar de la ciudadanla.

PoR ToDo Lo ANTES ExPLJEsro, la Comisi6n de seguridad p(blica y Asuntos
del veterano del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar ante este AIto cuerpo el Informe Positivo del p. del s. 9g6, recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Res te tido,

Gregorio B. Ma
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar el Ar(culo 4 de laly.y 74L2020, seg(rn enmendada, conocida como "try
para unificar las Funciones de los Agentes del orden prlblico en puerto Rico en el
Caso de una Declaraci6n de Emergencia o Desastre", con el prop6sito de que se les
reconozca, propiamentg como personal de primera respuesta o primeros
respondedores en casos de emergencias. a los agentes de orden ptblicq segrirr een
definidos en dicha [,ey; para incluir en la definici6n de ,,Agente del Orden prtblico,,,
al Adminishador, Supervisores e Inspectores de pesas y Medidas, T6cnicos y
oficiales de la Divisi6n de Pesas y Medidas del Departamento de Asuntos del
Consumidor; y para ohos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Con la aprobaci6n de Ia l*y 14+2020, seg(n enmendada, conocida como ,,ky

para Unificar las Funciones de los Agentes del Orden P(blico en Puerto Rico en el Caso

de una Declaraci6n de Emergencia o Desastre", se estableci6 como un asunto de polftica

ptblic4 unificar a los agentes del orden pfblico en Puerto Rico, para prop6sitos de

establecer un protocolo para la ejecuci6n coordinada de sus funciones, y poder conocer

sus poderes y autoridad legal. Adem,6s, se entendi6 imperativo establecer los poderes y
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facultades de los agentes del orden prlblico activados durante una declaraci6n de

emergencia o desaske.

A tales efectos, la ky sefrala que, la implantaci6n de un protocolo y un proceso

uniforme, para activar y establecer las funciones de los agentes del orden pfblico en caso

de una declaraci6n de emergencia o desaske, lograr6 acciones coordinadas, sensatas y

efectivas para proteger a la ciudadanla y evitar un caos en fuhrros eventos catastr6ficos

en nuestro pais.

C6ruono con lo anterior, la Ley LM, antes citada, nos dice que serd considerado

Agente del Orden Prlblico, todo miembro oficial bajo la jurisdicci6n del Gobiemo de

Puerto Rico, cuyos deberes impuestos por Ley se incluyan prevenir, detectar, investigar

y efectuar arrestos de personas sospechosas de haber cometido delito. Se incluye los

miembros de, pero sin limitarse a: A) Cuerpo de Vigilantes del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales; B) Negociado de Ia Policla de Puerto Rico; C) Policias

Auxiliares; D) Policla Municipal; E) Agentes Investigadores del Negociado de

( [s- Investigaciones Especiales; F) Oficiales de Custodia y Agentes de Investigaciones del

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n; G) Cuerpo de seguridad intema de la

Autoridad de los Puertos; H) Director de la Divisi6n para el Control de Drogas y

Narc6ticos; I) Inspectores de Sustancias Controladas del Departamento de Salud; J)

Agentes investigadores del Departamento de lusticia; K) Agentes especiales fiscales,

agentes e inspectores de rentas intemas del Departamento de Hacienda; L) Inspectores

del Negociado de Transporte Prlblico; y a los M) Agentes de fuegos de la Comisi6n de

Juegos del Gobiemo.

Luego de una declaraci6n de emergencia o desastre y luvt vez activados por el

Gobernador, los agente del orden priblico que cumplan con los requisitos en funci6n con

la precitada lcy 144, tienen las siguientes facultades: (a) Hacer cumplir las leyes de Puerto

Rico y las 6rdmes eiecutivas emitidas durante una declaraci6n de emergencia o desastre;

(b) Investigar la comisi6n de delito; (c) Denunciar; (d) Arrestar; (e) Diligenciar 6rdenes

de los tribunales; y (f) Poseer y portar armas de fuego.
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Finalmente, con esta [ey, queda claro que los agentes del orden p$lies niblia
incluidos en la l,ey 1a14, son considerados como personal de primera respuesta o primeros

respondedores en casos de emergencias. De esta [lanera, y en orden de cumplir con

nuestra obligaci6n de revisar y perfeccionar las leyes vigentes, establecemos claramente

(tw

Sin embargo y a pesar de sus poderes policiacos, no fueron incluidos en la Ley

1,M, para prop6sitos de ser considerados como agentes de orden pf blico, el

Administrador, supervisores e Inspectores de pesas y Medidas, T6cnicos y oficiales de

la Divisi6n de Pesas y Medidas del Departamento de Asuntos del Consumidor. sobre

este particular, es preciso indicar que, la Ley N(rm. 74s de 2z de junio 1%g, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Pesas y Medidas de puerto Rico", les imparte

poderes policiacos a los antes mencionados servidores priblicos. Especfficamente, nos

dice que, con respecto a la observaci6n de esta ley y los reglamentos que se promulguen

para la ejecuci6n de la misma, se confieren al Adminisbador, al fefe de Ia Divisi6ry a los

supervisores, T6cnicos y oficiales de pesas y Medidas poderes policiacos especiales. a

saber: Estaran autorizados para auestar sin previa orden judicial, cuando la trarugresi6n

ocurta en su presencia, o erdqqiera--eanf6-e66r wr analquier transgresifia de las

disposiciones de esta ley o de los reglamentos promulgados en virtud de la misma. En la

ejecuci6n de sus deberes oficiales y previa presentaci6n de su credencial, el

Adminishador, el Jefe de la Divisi6n, los supervisores, T€cnicos y oficiales de pesas y

Medidas, s€ encuentran autorizados, igualmente, a entrar en cualquier establecimiento

comercial, induskial y agrlcola en Puerto Rico.

Dado a los poderes policiacos que ostentan estos funcionarios, es imprescindible

incluirlos en la definici6n de "Agente del Orden Priblico", contenida en la ,,Ley para

unificar las Funciones de los Agentes del orden Priblico en puerto Rico en el caso de una

Declaraci6n de Emergencia o Desastre", p:ua que, al igual hacen bajo las disposiciones

de su ley org6nica, puedan, tambi6rq en situaciones de emergencias, hacer cumplir las

leyes de Puerto Rico y las 6rdenes ejeortivas, investigar la comisi6n de delitos, denunciar

o arrestar, enEe otras.
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a quien le corresponde servir de primera respuesta de ayuda a nuestros ciudadanos en

casos de emergencias.

orcnf'rasr roR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE FLJERTo Rrco:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el ArHcuIo 4 de la Ley 14+2020, segrln enmmda d4 para

2 que lea como sigue:

g "Ardculo 4.- Agente del Ordm Prlblico.

a Ser6 considerado Agente del Orden P(blico, asi amo prsonal de pimera respuesta o

5 pimeros responiledores m cans de emergrncias, todo miembro oficial bajo la iurisdicci6n

5 del Gobiemo de Puerto Rico, cuyos deberes impuestos por l,ey se incluyan prevenir,

7 detectar, investigar y efectuar arrestos de personas sospechosas de haber cometido

8 delito. Se incluye los miembros de, pero sin limitarse a:

e A)...

10

11 K) Agentes especiales fiscales, agentes e inspectores de rentas internas del

12 Departamento de Hacienda[.[

13 L) Inspectores del Negociado de Transporte Pdblico;

14 M) Agentes de |uegos de la Comisi6n de fuegos del Gobierno[.] y

15 N) Administtador, Superuinres e lnspectores ile Pesas y Medidas, Ticnias y Ofcialcs dc

76 la Dioisi6n dc Pesas y Medidas del Departamento ile Asuntos ilel C-onsumidor."

17 Secci6n 2.-Ias disposiciones de esta lry prevalecerdn sobre cualquier otra

ra disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqul establecido.
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f Secci6n 3.-Si cualquier palabra, frase, oraci6ry p6rrafo, ar6culo, o parte de esta ley

2 fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto

g dictada no afectard, perjudicara, ni invalidar6 el resto de esta ley. El efecto de dicha

4 sentencia quedard limitado a la palabra, frase, oraci6& parrafo, arHculo, o parte de la

5 misma que a6i hubiere sido deelaraCe ibclarada incorctitucional.

6 secci6n 4.-Esta ley entrard en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.


