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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[-as Comisiones de Educaci6ry Arte y Cultura y Hacienda, presupuesto y promesa
del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del proyecto del senado 9g3,
presentan a este Alto Cuerpo t egislativo el Injorme positivo de la presente medida, con
Ias enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

0r
El Proyecto del Senado 983 tiene el prop6sito de establecer Ia ,,Ley de C6tedras

Dotadas e Incentivos Contributivos", a los fines de crear un programa de cdtedras
financiadas en la universidad de Puerto Rico mediante deducciones o incentivos
contributivos dirigidos a personas naturales y juridicas que realicen aportaciones
econ6micas para la dotaci6n de plazas docentes; establecer los mecanismos de
administraci6n, supervisi6n y fiscalizaci6n del programa por el Departamento de
Hacienda y la Universidad de Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

la educaci6n superior ptblica constituye uno de los pilares esenciales para el

desarrollo econ6mico, social y cien6fico de Puerto Rico. En este contexto, la Universidad
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de Puerto Rico (UPR), como principal instituci6n prlblica de ensefianza universitaria del
Pals, desempefia un rol fundamental en la formaci6n de capital humano, la producci6n
de conocimiento y el fortalecimiento de la investigaci6n acad6mica en 6reas estrat€gicas
para el desarrollo de la Isla.

No obstante, la realidad fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico en los

riltimos afros ha limitado la capacidad del Estado Para sostener y expandir la inversi6n
ptblica en la educaci6n superior, lo que ha impactado directamente la capacidad

institucional de la UPR para competir en un entomo acaddmico global cada vez m5s

exigente. Este escenario hace imperativo explorar mecanismos alternos que Permitan
fortalecer su sostenibilidad financiera, sin depender exclusivamente de asignaciones del

erario.

En respuesta a esta necesidad, el Proyecto del Senado 983 propone la creaci6n de

la "Ley de C6tedras Dotadas e Incentivos Contributivos", como una herramienta de

politica priblica dirigida a fomentar la inversi6n privada en la Universidad de Puerto Rico

mediante la concesi6n de incentivos contributivos a Personas naturales y luridicas que

realicen aportaciones econ6micas para la dotaci6n de plazas docentes. Este modelo

reconoce la filanhopia acad€mica como un comPlemento viable al financiamiento
pfblico, alineando el inter6s privado con obietivos de alto interds piblico.

La figura de las c6tedras dotadas ha demostrado ser un mecanismo eficaz en

mrlltiples iurisdicciones para atraer y retener profesorado de excelencia, fortalecer la

investigaci6n acad6mica y plomover el desarrollo de 6reas de conocimiento altamente

especializadas. En ese sentido, la medida se inserta dentro de pr6cticas reconocidas

intemacionalmente, adaptadas al marco juridico y fiscal de Puerto Rico.

A su vez, la propuesta legislativa incorpora salvaguardas dirigidas a garantizar la
correcta administraci6n de los fondos y la protecci6n del inter6s priblico, incluyendo
disposiciones sobre certificaci6n de donaciones, limites al impacto contributivo,
supervisi6n interagencial y mecanismos de fiscalizaci6n. De igual forma, reconoce la
importancia de armonizar esta polltica prlblica con la realidad fiscal del Gobiemo de

Puerto Rico, promoviendo un balance entre el estimulo a la inversi6n privada y la
responsabilidad fiscal, conforme a los parAmetros establecidos en el ordenamiento
vigente.

En este contexto, ia medida se presenta como una iniciativa estrat€gica que
persigue fortalecer la sostenibilidad y competitividad de la Universidad de Puerto Rico
mediante la diversificaci6n de sus fuentes de financiamiento, promoviendo la
colaboraci6n entre el sector prlblico y privado, y contribuyendo al desarrollo de un
ecosistema acad6mico robusto que responda a las necesidades presentes y fufuras del
Pals.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

[.as Comisiones de Educaci6ry Ar.e y Cultura y Hacienda, Presupuesto y Promesa
del Senado de Puerto Rico, en adelante las Comisiones, como parte de la evaluaci6n y
an6lisis del Proyecto del Senado 983, solicitaron memoriales explicativos a la Universidad
de Puerto Rico (UPR); la Oficina del Conhalor de Puerto Rico (OCPR), la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), aI Departamento de
Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Asociaci6n Puertorriquefia de
Profesores Universitarios, el Colegio de Contadores Prlblicos Autorizados y la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Al momento de redactar este informe el
Departamento de Hacienda, Ia Oficina de Cerencia y Presupuesto, la Asociaci6n
Puertorriquefra de Profesores Universitarios y el Colegio de Contadores Pribhcos
Autorizados no habia emitidos sus memoriales explicativos a las Comisiones.

UNTVERSIDAD DE PUERTO RICO

,, t* [a Universidad de Puerto Rico ([JPR) manifest6 en su memorial explicativo que la

tht. propuesta corstituye una iniciativa innovadora y c6nsona con las tendencias
\U ' , contemporaneas de financiamiento universitario, particularmente en un contexto en el

frrn Q,{kque Ias instituciones de educaci6n superior enfrentan importantes retos firales, una
\ creciente competencia global por talento acad6mico altamente especializado y la

necesidad de diversificar sus fuentes de ingresos para garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.

t a UPR explic6 que el modelo de c6tedras dotadas es una pr6ctica ampliamente
utilizada en universidades de alto rendimiento alrededor del mundo, ya que permite
generar financiamiento estable y predecible mediante fondos permanentes cuyos
rendimientos son utilizados para apcyar actividades acad6micas e investigativas,
mientras se preserva intacto el principa- de la dotaci6n. Segrln indic6, este mecanismo
contribuye a reducir la dependencia exclusiva de asignaciones presupuestarias
gubemamentales, fortalece la planificaci5n institucional a largo plazo y provee recursos
para iniciativas como investigaci6ry mentorla estudiantil, movilidad acad6mica y
adquisici6n de equipo especializado.

En cuanto a los beneficios acaderrjcos de la medida, la Universidad sefial6 que la
creaci6n de cdtedras dotadas podria fortalecer significativamente la capacidad

investigativa de la irstituci6n al facilita el reclutamiento y retenci6n de profesores e
investigadores con trayectorias acad6micas destacadas, capacidad para obtener fondos

externos y experiencia en el desarrollo de proyectos de alto impacto. Asimismo, destac6

que estas estrucfuras representan una herramienta estratCgica para enfrentar la fuga de

talento acad6mico y cienfffico, particularmente en disciPlinas de alta demanda como las
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ciencias, la tecnologla, la ingenieria, las matem6ticas y las ciencias de la salud. La UPR
indic6 que la disponibilidad de recursos complementarios para investigaci6rL asistentes
graduados y actividades acad6micas especializadas puede contribuir a mejorar la
competitividad institucional y elevar la producci6n cienffica del sistema universitario.

No obstante, la Universidad advirti6 que la implantaci6n efectiva del programa
requiere atender diversas consideraciones instifucionales y administrativas. Entre estas,

destac6 la necesidad de establecer mecanismos robustos de supervisi6n fiduciaria,
monitoreo financiero, auditoria y rendici6n de cuentas para garantizar el uso adecuado
de los fondos dotados. De igual forma, enfatiz6 la importancia de preservar la autonomla
universitaria y asegurar que Ios donantes no tengan injerencia en los procesos de
evaluaci6n, selecci6rL nombramiento o permanencia del personal docente. la UPR
sostuvo que, aunque los donantes pueden identificar 6reas de inter6s acad6mico piua sus

aportaciones, las decisiones sustantivas relacionadas con el profesorado deben
permanecer bajo la jurisdicci6n exclusiva de los procesos acad€micos institucionales.

La Universidad tambi6n manifest6 preocupaci6n sobre posibles desequilibrios en
Ia distribuci6n de las cdtedras dotadas entre recintos y disciplinas acad6micas. Sefral6 que

las tendencias filanh6picas suelen concentrarse en 6reas de alta visibilidad prlblica, tales
como medicina, ingenieria y tecnologia, por lo que recomend6 incorporar mecanismos
que fomenten una distribuci6n m6s equitativa de los recursos entre las distintas unidades
acad6micas y campos del conocimiento. Asimismo, sugiri6 flexibilidad en las

disposiciones relacionadas con vacantes, particularmente en aquellas disciplinas
altamente especializadas donde los procesos de reclutamiento suelen requerir brlsquedas
internacionales extensas.

Desde el punto de vista fiscal, la Universidad concluy6 que la medida no impone
gastos adicionales directos ni nuevas obligaciones presupuestarias a la instituci6n, toda
vez que las c6tedras serian financiadas mediante aportaciones privadas irrevocables
cuyos rendimientos, y no el principal de las dotaciones, serlan utilizados para sufragar
las actividades acad6micas autorizadas. Destac6 adem6s que el proyecto dispone
expresamente que los incentivos contributivos no podrdn utilizarse como fundamento
para reducir las asignaciones ordinarias que recibe la Universidad del Gobiemo de
Puerto Rico, asegurando asl que los fondos privados funcionen como un complemento y
no como un sustituto del financiamiento priblico. Igualmente, indic6 que los costos
administrativos asociados al programa serian limitados y podrian sufragarse mediante
los propios fondos dotados, conlorme aI limite autorizado por la medida.

Como parte de sus recomendaciones, la UPR propuso una serie de enmiendas
diligidas a fortalecer la implementaci6n del programa y proteger la estabilidad
institucional. Entre ellas, recomend6 incorporar lenguaje expreso que salvaguarde la
autonornla acad€mica; establecer reglas prudentes para el desembolso de rendimientos
de los fondos dotados; aclarar que estos fondos tienen carActer complementario y no
sustituyen el salario base del profesorado; evitar que la existencia de una dotaci6n
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implique autom6ticamente la creaci6n de plazas permanentes; reconocer expresamente
la naturaleza variable de los suplementos firranciados mediante rendimientos; fortalecer
las disposiciones relacionadas con transparencia, los procesos institucionales de
reclutamiento, evaluaci6rL permanencia y promoci6n del personal docente; precisar los
gastos elegibles y los costos administrativos autorizados; proteger los derechos de
propiedad intelectual generados mediante investigaciones asociadas a las c6tedras;
promover el desarrollo de 6reas eshat€gicas como la inteligencia artificial, las tecnolo$as
emergentes y la soberanla digrtul; y revisar la composici6n del Comit€ Asesor para
garantizar una representaci6n acad6mica adecuada.

Finalmente, la Universidad de Puerto Rico expres6 su respaldo a la medida al
concluir que el Proyecto del Senado 9&3 constituye un mecanismo irmovador para
fortalecer la excelencia acad€mica, la investigaci6n y la sostenibilidad institucional
mediante la integraci6n de recursos privados al sistema universitario prlblico. A juicio de
la Universida4 la propuesta es financieramente viable, no genera cargas presupuestarias
adicionales para la instituci6n y tiene el potencial de contribuir significativamente al
desarrollo del conocimiento, la innovaci6n y la competitividad de Puerto Rico, siempre
que su implementaci6n se realice de manera firalmente responsable y respetando
plenamente la autonomla universitaria.

Cabe seffalar que las Comisiones acogieron favorablemente mrlltiples
recomendaciones presentadas por la UPR en su memorial explicativo, por entender que
las mismas fortalecen la medida y contribuyen a garantizar una implantaci6n
responsable, efectiva y c6nsona con la realidad operacional del principal centro docente
de la Isla. En atenci6n a dichos planteamientos, se incorporaron diversas enmiendas en
el entirillado electr6nico que se acompaffa, incluyendo disposiciones dirigidas a

salvaguardar la autonomla acadEmica de la Universidad; aclarar el cardcter
complementario de los rendimientos generados por los fondos dotados; establecer la
naturaleza variable de los beneficios financiados mediante dichos rendimientos;
autorizar expresamente la utilizaci6n de recursos para cubrir costos administrativos
razonables relacionados con la administraci6n de las dotaciones; facultar a la Universidad
para reglamentar los gastos elegibles; proteger la tihrlaridad institucional sobre la
propiedad intelectual generada mediante las cdtedras dotadas; evitar que la creaci6n de
un fondo dotado implique automdticamente la creaci6n de nuevas plazas docentes; y
promover una distribuci6n mds equitativa de las c6tedras entre los distintos recintos y
disciplinas acad6micas. De esta forma, las Comisiones entienden que la medida logra un
balance adecuado entre el objetivo de incentivar la inversi6n privada en la educaci6n
superior prlblica y la necesidad de preservar la autonomla universitaria, la sana
administraci6n de los recursos y la protecci6n del interds priblico.
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OFICINA DE LA CONT RA DE PUERTO RICO

I^a oficina de la contralora de Puerto Rico (ocPR) compareci6 ante esta Comisi6n
para expresar su posici6n respecto al Proyecto del Senado 983, medida que propone
establecer la "Ley de C6tedras Dotadas e Incentivos Contributivos", con el prop6sito de
crear un programa de cStedras financiadas en la Universidad de Puerto Rico mediante
aportaciones privadas incentivadas a trav6s de deducciones o exenciones contributivas.
I^a ocPR explic6 que la medida persigue fortalecer la capacidad de la universidad de
Puerto Rico para atraer y retener profesorado de excelencia, fomentar la investigaci6n y
promover el desarrollo acaddmico, mediante la integraci6n de recursos provenientes del
sector privado, complementados con mecanismos de supervisi6n y rendici6n de cuentas
dirigidos a proteger el inter6s prlblico.

En su memorial, la Oficina destac6 que la Exposici6n de Motivos de la medida
reconoce el papel estratdgico de la Universidad de Puerto Rico en el desarrollo econ6mico
y social del Pais y parte de la premisa de que Ios incentivos contributivos corwtituyen una
herramienta efectiva para promover la filantropia privada sin requerir desembolsos
p(blicos inmediatos de gran magnitud. A tenor con ello, la propuesta legislativa persigue
aumentar las deducciones contributivas aplicables a los donativos destinados a la
creaci6n y sostenimiento de c6tedras dotadas, incorporando simultAneamente
mecanismos de informaci6n, fiscalizaci6n y transparencia para asegurar el uso adecuado
de los recursos aportados.

La OCPR resumi6 las disposiciones principales del proyecto, seffalando que la
edida crea un sistema de deducciones contributivas mejoradas para personas naturales

y juridicas que realicen aportaciones cualificadas destinadas a la dotaci6n de catedras en
la Universidad de Puerto Rico. En particular, explic6 que se autorizarla una deducci6n
equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) de la aportaci6n cualificada para
contribuyentes individuales y al ciento setenta y cinco por ciento (175%) para
corporaciones. Asimismo, destac6 que la medida establece limites a dichas deducciones,
disponiendo que, en el caso de personas naturales, estas no podrdn reducir el ingreso
tributable por debajo del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado, mientras
que, para las corporaciones, no podrdn exceder el veinticinco por ciento (25%) del ingreso
neto corespondiente al affo contributivo en que se realice la aportaci6n. De igual form4
sefral6 que el proyecto fija un tope agregado de quince millones de d6lares ($15,ffi0,000)
anuales para el impacto fiscal de las deducciones autorizadas.

Ia Oficina de la Contralora indic6 que, conforme al texto del proyecto, se le asigna
la responsabilidad de auditar el programa de c6tedras dotadas. No obstante, record6 que
su funci6n constitucional y estatutada consiste en fiscalizar las transacciones relacionadas
con la propiedad y los fondos prlblicos en las tres r.ururs de gobierno, con el prop6sito de
verficar que dichos recursos sean administrados conforme a la ley, los reglamentos
aplicables y los principios de sana administraci6n priblica. La OCPR enfatiz6 que
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hist6ricamente ha respaldado iniciativas dirigidas a fortalecer la transparencia, la
rendici6n de cuentas y la integridad gubemamental, asf como toda medida encaminada
a promover el uso responsable de los recursos priblicos.

Tras evaluar el proyecto, la Oficina expres6 que Ia mayoria de sus disposiciones
constituyen determinaciones de polltica priblica sobre las cuales no formula objeciones.
sin embargo, manifest6 reservas especlficas respecto al lenguaje contenido en el Arficulo
8 relacionado con la obligaci6n de auditar el programa al menos una vez cada tres afios
fiscales. segrln expuso, dicha disposici6n podrla interpretarse como una limitaci6n al
ejercicio de las facultades constitucionales y legales de la oficina de la Contralora, al
imponer un t6rmino especlfico para la realizaci6n de auditorlas. la OCPR sostuvo que la
determinaci6n de cu6ndo rcalizar auditorias debe permanecer dentro de la discreci6n
institucional de la oficina, conforme a sus planes de trabajo, prioridades de fiscaliz-aci6n
y disponibilidad de recursos, de manera compatible con su mandato constitucional de
supervisar continuamente el manejo de fondos y propiedad prlblica.

A esos efectos, la Oficina recomend6 enmendar el Ardculo 8 para sustituir el
requisito mandatorio de auditar el programa cada tres afros por una disposici6n que
reconozca expresamente su facultad para examinar las operaciones fiscales del progr.una
a su discreci6ry conforme a sus planes anuales de auditorla o cuando determine que existe
mErito para intervenir. la ocPR indic6 que dicha modificaci6n permitiria mantener los
mecanismos de fiscalizaci6n y rendici6n de cuentas contemplados en la medida, sin
menoscabar la independencia constitucional de la instituci6n ni interferir con la
adminishaci6n de sus recursos y prioridades operacionales.

Finalmente, la Oficina de la Contralora expres6 que, sujeto a la incorporaci6n de
la enmienda propuesta, se encontrarfa en posici6n de respaldar favorablemente la
aprobaci6n de la medida en lo concemiente a las disposiciones relacionadas con la
fiscalizaci6n del programa. Asimismo, o<hort6 a la Comisi6n a tornar en consideraci6n
los comentarios y recomendaciones que pudieran presentar tanto la universidad de
Puerto Rico como el Departamento de Hacienda, por katarse de las entidades con
jurisdicci6n directa sobre la adrninistraci6n e implantaci6n de la propuesta legislativa.

, Cabe seflalar que las Comisiones tornaron en coruideraci6n algunos de los
planteamientos formulados por la oficina de la Contralora de puerto Riio que fueron
incluidos en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

AUTORIDAD DE ASESO RIA FINANCIERA
Y AGENCIA FISCAL DE PI,]ERTO RICO

la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AArAr)
expres6 en su memorial que, conforme a la Ley Ntim. 2-2017, es el ente gubernamental
encargado de la colaboraci6ry comunicaci6n y cooperaci6n enbe el Gobiemo de puerto
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Rico y la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico. En ese

contexto, explic6 que tiene a su cargo la supervisi6n, ejecuci6n y administraci6n del Plan
Fiscal aprobado y certificado conforme a PROMESA; la responsabilidad de velar porque
los entes del Gobiemo de Puerto Rico cumplan con dicho Plan Fiscal; y Ia supervisi6n de

ios asuntos relacionados con la reestrucfuraci6n, renegociaci6n o ajuste de obligaciones
existentes o futuras del Gobierno de Puerto Rico.

A partir de ese marco de competencia, la AAFAI sostuvo que su peritaje se

concentra en la asesoria financiera y en sus funciones como agente fiscal, particularmente
en lo relacionado con medidas legislativas que puedan impactar el cumplimiento con el
Plan Fiscal para Puerto Rico certilicado el 5 de junio de 2024 por la Junta de Supewisi6n
Fiscal, los planes fiscales certificados para instrumentalidades priblicas cubiertas bajo
PROMESA y el presupuesto certificado por la Junta para el afro fiscal vigente.

En cuanto al Proyecto del Senado 983, la AAFAF reconoci6 que la medida propone
crear un mecanismo dirigido a fomentar donaciones privadas para financiar c6tedras y
plazas docentes en la Universidad de Puerto Rico, mediante deducciones contributivas
preferenciales para individuos y corporaciones que realicen aPortaciones irrevocables a

fondos de dotaci6n permanentes de la irutituci6n. La Autoridad expres6 que entiende
que la medida persigue un obietivo loable de promover el desarrollo y la resiliencia de la
Universidad de Puerto Rico.

No obstante, la AAIAF seflal6 que, conforme a la Secci6n 204 de PROMESA, toda
legislaci6n que pueda tener un impacto fiscal o econ6mico sobre los gastos e ingresos del
Gobiemo de Puerto Rico debe ser evaluada mediante el proceso co[esPondiente. A esos

efectos, indic6 que medidas como la presente, deben estar acompafladas de un an6lisis
de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico antes de su aprobaci6n y eventual envlo
para la consideraci6n de la Gobemadora.

La AAFAF explic6 que dicho anAlisis debe establecer, segrln corresponda, la fuente
de financiamiento para satisfacer cualquier nuevo gasto o la reprogramaci6n de londos
que sea neces,ria, de manera que el efecto de Ia medida sea neutral en tErminos de gastos

e ingresos, o que no tenga un impacto significativamente inconsistente con el Plan Fiscal

certificado y el presupuesto balanceado. En ese sentido, la Autoridad sostuvo que resulta
necesario que la medida est6 acompaffada de un informe sobre su efecto fiscal preparado
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme a la Ley
Nrim. 1-2023 y al Plan Fiscal certificado.

A pesar de lo anterior, la AAFAF expres6 que, Para contar con un cuadro m6s

completo y poder aclarar las interrogantes identificadas, resulta medular recibir la
opini6n de las agencias afectadas, particularmente la Universidad de Puerto Rico, el

Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y PresuPuesto. Asimismo, indic6
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que medidas como el Proyecto del Senado 983 deben considerarse dentro del contexto de
las propuestas de reforma contributiva de la presente Administraci6n.

Finalmente, la AAFAF sostuvo que brindar6 deferencia a los comentarios que
emitan las entidades con jurisdicci6n sobre la materia, siempre que estos cumplan con ios
par6metros fiscales aplicables y con el Plan Fiscal certificado. De igual forma, sefral6 que
dichos comentarios permitirlan a la Autoridad estar en mejor posici6n para evaluai la
medida desde una perspectiva fiscal, presupuestaria y programdtica. En slntesis, la
AAFAF no expres6 una oposici6n categ6rica al proyecto del senado 9g3, pero condicion6
una evaluaci6n m6s completa a la disponibilidad de un an6lisis fiscal adecuado y a los
comentarios de las agencias concernidas.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

La oficina de Presupuesto de la Asamblea Icgislativa (opAL) emiti6 el Informe
202GSn en tomo al Proyecto del Senado 983, medida que propone crear Ia ,,Ley de
Deducci6n Mejorada para Cdtedras Dotadas", con el prop6sito de establecer deducciones
contributivas para individuos y corporaciones que realicen aportaciones destinadas a
dotar c6tedras en la Universidad de Puerto Rico. segln expone Ia opAL, la medida
permitiria que los individuos reclamen una deducci6n equivalente al ciento cincuenta
por ciento (150%) de la conkibuci6n cualificada, en sustituci6n de la deducci6n ordinaria
por donativos caritativog siempre que dicha deducci6n no reduzca su ingreso hibutable
por debajo del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado. En el caso de las
corporaciones, la medida permitiria deducir el ciento setenta y cinco por ciento (175%) de
la contribuci6n cualificada, sujeto a que la deducci6n no exceda el veinticinco por ciento
(25%) del ingreso neto corporativo.

La oPAL identific6 ademds que el proyecto establece un tope agregado de quince
millones de d6lares ($15,000,000) por afio fiscal para el impacL dI la"s deducciones
mejoradas, asi como un mecanismo de prorrateo y haslado autom6tico al siguiente aflo
fiscal para aquellas reclamaciones que excedan dicho limite. Asimismo, reLno que el
principal de cada fondo dotado permaneceria restringido, permiti€ndose rinicamente el
uso de sus rendimientos para 

_ 
fines tales como suplementos salariales, apoyo a la

investigaci6ry viajes profesionales, ayudanHas estudiantiles, otros gastos u.uie-i.o,
relacionados y honorarios razonables de administraci6n.

En cuanto a los datos utilizados p,ua su anilisis, la opAL examin6 el gasto
tributario asociado a las deducciones por donativos de individuos y corporacio.r"", ,!gt
infrrmaci6n del Departamento de Hacienda. De acuerdo con el informe, el gasto
tributario por donativos de individuos fue estimado en $6g.9 millones para 2024,470.s
millones para 2025, $72.2 millones para 2026 y $74.8 millones par;a 207/. En el caso de

o
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corporaciones regulares, el gasto tributario fue estimado en $6.9 millones pala 2024, $7.0

millones para 2O25, $7.6 millones para 2026 y $7.9 millones para2077.l"a OPAL observ6

que el gasto tributario asociado a los individuos resulta lruryor que el correspondiente a

las corporaciones regulares.

La OPAL tambiEn utiliz6 estadisticas contributivas de individuos
correspondientes al a-ffo contributivo 2023, provistas por el Departamento de Hacienda.

Segrin et informe, para dicho affo se rePortar on 747,647 planillas con responsabilidad

contributiva distinta de cero, con una responsabilidad contributiva total de $3,906

millones. A su ve2,98,967 unidades contibutivas rePort:ron donativos que totalizaron

$325.3 millones. Estos datos sirvieron de base para estimar el posible efecto fiscal de

meiorar el tratamiento contributivo aplicable a los donativos cualificados baio la medida.

Para estimar el efecto fiscal, la OPAL parti6 de varios suPuestos metodol6gicos.

En primer lugar, presumi6 que, al establecerse un trato contributivo m6s favorable para

los donativos destinados a la Universidad de Puerto Rico, los contribuyentes podrian
planificarse contributivamente para desplazar la totalidad de sus donativos hacia

contribuciones cualificadas bajo el programa propuesto, por recibir una deducci6n mayor

que la ordinaria. Asimismo, presumi6 que las deducciones no reducirlan en m6s de un
cincuenta por ciento (50%) el ingreso bruto ajustado de los individuos ni en mAs de un
veinticinco por ciento (?5%) el ingreso neto de las corporaciones.

escalas

En el caso de los individuos, la OPAL desarroll6 un modelo de simulaci6n por
de ingreso bruto ajustado, utilizando informaci6n provista por el Departamento

de Hacienda y aiustdndola conforme a tasas de crecimiento realizadas y Proyectadas. En

el caso de las corporaciones, utiliz6 un modelo de microsimulaci6n basado en datos

contributivos del ano 2020, los cuales fueron extrapolados a la realidad contributiva
actual mediante factores de aiuste. l,a propia OPAL reconoci6 que el uso de datos

corporativos d,e 2020 constituye una limitaci6n de Ia informaci6n disponible, aunque

indic6 que responde a una prdctica metodol6gica aceptada en ausencia de datos mds

recientes.

Como resultado de su an6lisis, la OPAL concluy6 que la medida tendria un efecto

fiscal anual de quince millones de d6lares ($15,000,000), conforme al tope fiscal

expresamente establecido en el ArHculo 5 del proyecto. l,a Oficina destac6 que dicho

Ilmite constituye un mecanismo diseffado para proteger la estabilidad fiscal del Gobiemo

de Puerto Rico, al restringir el impacto agregado de las deducciones contributivas

autorizadas bajo la medida. En ese sentido, cualquier reclamaci6n que exceda el tope

anual estaria sujeta a un mecanismo de prorrateo y traslado al pr6ximo aflo fiscal,

evitando que el costo de la iniciativa sobrepase el lfmite establecido por la propia
legislaci6n.
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Como parte de su evaluaci6n t6cnica, la opAL estim6 que, en ausencia de dicho

tope fiscal, el impacto potencial de la medida podrla ser mayor, particularmente debido
al atractivo contributivo que representa la deducci6n mejorada para individuos y
corporaciones. No obstante, la oficina reconoci6 que el diseffo legislativo incorpora
salvaguardas fiscales dirigidas precisamente a limitar ese efecto. Finalmente, seffal6 quela implantaci6n del programa podrla conllevar ciertos costos administrativos
relacionados con reglamentaci6n, certificaci6n y fiscalizaci6q aunque el impacto fiscal
directo de la medida permaneceria suieto aI llmite anual dispuesto en el proyecto.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l*y l07-20?f., segrln enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico", las comisiorres c".tifican que el p. del
s. 983, no impone obligaci6n econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar el Proyecto del senado 983, los memoriales explicativos
sometidos por las entidades comparecientes, el Informe de Efecto Fiscal preparido por la
oficina de Presupuesto de la Asamblea tegislativa (opAL) y las enmiendas incorporadas
mediante el entirillado electr6nico que se acompafra, las Comisiones de Educaci6ry Arte
y Cultura y Hacienda, Presupuesto y PRoMESA concluyen que la medida constituye una
inicrativa de polltica priblica innovadora y meritoria dirigida a fortalecer la capacidad
acad6mica, investigativa y competitiva de la universidad de puerto Rico mediante la
promoci6n de la filanhopia privada y la diversificaci6n de sus fuentes de financiamiento.

De la evidencia evaluada surge un consenso general en torno a la importancia de
proveer herramientas que permitan a la Universidid de puerto Rico atraer y retener
profesorado de excelencia, fortalecer Ia investigaci6n acadEmica y desarroliar 6reas
estrat6gicas del conocimiento que resultan esenciales para el desarrollo econ6mico y
social del Pals. Asimismo, surge de los memoriales examinados que el modelo de catedras
dotadas constituye una practica ampliamente reconocida en irutifuciones de educaci6n
superior de alto rendimiento, al permifu la creaci6n de fondos permanentes cuyos
rendimientos son utilizados para fortalecer la actividad academici e investigativa sin
afectar el principal de las aportaciones realizadas.

las Comisiones reconocen que durante el proceso de evaluaci6n se plantearon
consideraciones relacionadas con la administraci6q supervisi6n, fiscal-izaci6n y
viabil.idad fiscal del programa propuesto. No obstante, di.h"r pr"o"rpaciones no
constituyeron un rechazo a la polltica priblica perseguida poi la med.ida, sino

11
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recomendaciones dirigidas a fortalecer su implementaci6ry garantizar la trarsparencia en

el uso de los recursos, proteger la autonomia universitaria y asegurar la compatibilidad

del programa con el marco fucal vigente. En atenci6n a dichos planteamientos, se

incorpoiaron mrlltiples enmiendas al entirillado electr6nico que acomPaffa este InIorme,

acogiendo recomendaciones formuladas particularmente por la Universidad de Puerto

Rico y atendiendo diversos aspectos relacionados con la gobemanza, reglamentaci6rl

administraci6n de los fondos dotados, protecci6n de la propiedad intelectual, autonomla

acadEmica y distribuci6n equitativa de las c6tedras.

En cuanto al aspecto PresuPuestario, las Comisiones toman conocimiento de las

conclusiones contenidas en el Informe 2026-530 de la OPAL, el cual identifica un efecto

fiscal anual de hasta quince millones de d6lares ($15,000,000), conforme al tope

expresamente establecido en la propia medida. De igual forma, reconocen que el proyecto

incorpora mecanismos dirigidos a limitar y controlar dicho impacto mediante un sistema

de topes, certificaciones y pronateo de reclamaciones. Si bien toda deducci6n

contributiva supone una renuncia parcial a ingresos Potenciales del Estado, las

Comisiones entienden que el an6lisis de esta medida no Puede limitarse exclusivamente

a una evaluaci6n del costo fiscal inmediato, sino que debe consideral igualmente los

beneficios priblicos que persigue generar mediante la captaci6n de recursos privados

dirigidos al fortalecimiento de la educaci6n superior prlblica, la investigaci6n cientifica,

la innovaci6n y la formaci6n de capital humano altamente cualificado.

Particularmente relevante resulta el hecho de que Ia medida promueve la

inversi6n privada en la Universidad de Puerto Rico sin sustituir las asignaciones

ordinarias que recibe |a instituci6n del Gobierno de Puerto Rico, preservando asi la

responsabilidad primaria del Estado con el financiamiento de la educaci6n superior

priblica. De igual forma, el modelo propuesto procura canalizar recursos adicionales

hacia Areas acad6micas e investigativas que Pueden producir beneficios duraderos para

el Pais, incluyendo el desarrollo de conocimiento especializado, la retenci6n de talento

acad6mico, el fortalecimiento de la competitividad institucional y la generaci6n de

oportunidades para futuras generaciones de estudiantes.

Por todo 1o anterior, y considerando que las preocupaciones planteadas durante

el proceso de evaluaci6n fueron debidamente atendidas mediante las enmiendas

incorporadas al entirillado electr6nico que se acomPafra, estas comisiones concluyen que

el Prtyecto del Senado 983 adelanta una politica p(blica responsable, fiscalmente

delimiiada y alineada con el inter6s priblico de fortalecer a la Universidad de Puerto Rico

como principal centro docente e investigativo de la Isla.

A TENOR CON LO ANTES E)(P[JESTO, las Comisiones de Educaci6n, Arte y

Cultura y Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico recomiendan
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la aprobaci6n del P. del S. 983, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

fi. t4,//
Brenda P€rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto
yPROMESA
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Refendo a la C.omisi6n de Educaciin, Arte y Cultura

LEY

Para establecer la "lcy de C6tedras Dotadas e Incentivos Contributivos", a los fines de
crear un programa de cdtedras financiadas en la Universidad de Puerto Rico con
deducciones e--e*eneienee-{en#i+as a favor de las personas nafurales y
jur{dicas que doten altedras: disponer la administraci6ry
supervisi6n y fiscalizaci6n del programa por el Departamento de Hacienda y la
Universidad de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

UPOSICIoN DE MOTTVOS

la Universidad de Puerto Rico (UPR) constituye un activo estrat6gico fundamental

para el desarrollo econ6mico y social de la Isla. Su capacidad para atraer y retener

profesorado de excelencia mediante c6tedras dotadas incide directamente en la calidad

de la investigaci6ry la irurovaci6n y la formaci6n de capital humano.

Muchas jurisdicciones de los Estados Und.os de ifuft@ aprovechan incentivos

contributivot en Iugar de, o adem6s de, subvenciones directas pareadas, para movilizar

la filantropla privada hacia los fondos de dotaci6n de la educaci6n superior. Este

enfoque limita las salidas inmediatas de efectivo y, a la vez, estimula cuantiosas

inversiones privadas.

(l"
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El marco fiscal de Puerto Rico requiere mecanismos que fomenten las donaciones

privadas sin comprometer los fondos pfblicos estatales de manera sustancial.

Incrementar las deducciones contributivas permitidas para donativos cualificados.

satisface esta necesidad al recompensar a los donantes tnicamente cuando realizan

aportaciones reales.

Por ende, el prop6sito de esta ky es establecer deducciones preferenciales WS_fu
del cdmputo de la contribuci1n *+ljmpaepte sobre ingresos de para personas naturales y

jurldicas que doten c6tedras en la Universidad de Puerto Rico, junto con disposiciones

robustas de informaci6n y rendici6n de cuentaq que salvaguarden el inter6s p(blico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

1 ArHculo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocer6 como la "tey de Dedueei6n N'leierada para €dtedras

3 De+adasg "kv de Cdtedras Dotadas e lncentioos Contnbutioos" .

4 Arficulo 2.- Definiciones.

5 Para fines de esta Ley, los siguientes tCrminos tendr6n el significado que se

6 detalla a continuaci6n:

7 A) Contribuci6n Cualificada - Donativo en efectivo o en valores que cotizan

8 ptblicamente, irrevocablemente destinado al corpus de una dotaci6n peman€qte

9 que:

l0 a) sesdeae W. una cStedra, plaza o beca docente nembrada asignada e

ll cualquier reeinte Rean fo acreditado de la UPR Unioersidad de Puerto Rico:

l2 b) es ry{c.de aceptada por lalunta de Gobierno de la UPR Unioerstdad de Puerto

l3 Rrco o por una fundaci6n oficialmente reconocida de3q!4 la. UPR

l4 B) Donante Cualificado -



J

1 a) Persona natural uidica sujeta daagedel a rendir urn dcclaraci6n de imptestoo

Z seb*e-ing*eses sepin disoone la l-eu Nilm. L-201,'1, *cin mmendadd, conocida como

3 " C6diso de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011".;-e

4

5

6

7

8

9

l0 E) llDepartamento - El Departamento de Hacienda de Puerto Rico.

F)pIUPR - Universidad de Puerto Rico.

Articulo 3.- Deducci6n mer€rada para @ pgltonlE

13 nafurales.

14 Autorizaci6n - Para los afros contributivos que comiencen despu6s del 1 de enero

15 de 2027, un Donante Cualificado que sea persona natural podrd deducir, en lugar de

16 la deducci6n ordinaria por donaciones caritativas, una cantidad igaal al ciento

17 cincuenta wr ciento (150 %) de la Conhibuci6n Cualificada.

18 I-a deducci6n incluida en el presente Me Articulo de esta ley @ est6 sujeta a

l9 las siguientes limitaciones:

20 a) [,a deducci6n mejorada no podr6 reducir el ingreso tributable del donante por

2l debaio del cinatenta por cbnto (50%) del ingreso bruto aiustado (A€I) en el aflo

22 contributivo de la donaci6n.

W,,
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I b) Cualquier exceso podr6 trasladarse y reclarurse, sujeto aI mismo limite de

2 ancuenta por ciento (50%) del inEeso bruto aiustado AQL, por hasta cinco (5) af,os

3 contributivos subsiguientes.

El valor utilizado

para la deducci6n en Puerto Rico no podr6 emplearse ala vez para reclamar ningrln

otro cr6dito o deducci6n contributiva en Puerto Rico.

En el caso de un Donante Calificado que tribute como enttdnd isnorada. la deilucci6n

4

5

6

7

8

9 aolicable seri la dispuesta en este Artianlo, 1l cuando su duefio sea una trersond

K-

l0 nafural.

1 1 Artlculo 4.- Deducci6n mejorada para entiilades iurtdicas.

12 e€rpe+ati+es

Un Donante Cualificado que sea una persona iuidica v tibute como corporuci6n,

entidad conducto, o este sujelo a cualquier otro tratamiento contribuhoo especial,-e#ja

podr6 deducir cier to

16 setenta lt anu wr ciento (175%)

tZ @in8rese$eerpgratives de PE i€o.

l8 En el caso de un Donante Cualificado aue te como entidad ipnorada, la deilucciin

19 aolicable serd la disoues ta en este Artiatlo siemore u caando su duefio sea una Dersofla

20 iuridica u tribute como corporaa1n, entidail conducto, o este suieto a ctalauier otro

2l tratamiento contibutiuo especial.

22 La deducci6n descrita en este Art{culo est6 sujeta a las siguientes limitaciones:
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I a) l^a deducci6n meiorada no podr6 exceder eL oeinticino por ciefio (2s%) del

ingreso neto dcl Dmante cualificado de-la-ee+erxi6a en el aflo conkibutivo de la

donaci6n

u)

mism€+epedd5% exceso rd trasladarse u reclamarse, suieto al mismo limite

de oanticina oor cietto (25 %).wr hnsta cinco (5) afios contibutioos subsiw ientes.

2

J

4

5

6

7

8

9

l0 Articulo 5.- Tope fiscal anual y mecanismo de prorrateo:

A ,/ ll A los fines de proteger la estabilidad fiscal del Gobierno de puerto Rico, el
wlo

\\\p+# 
imPa€+e-aFetad€d€ las deducciones mejoradas permitidas bajo esta L,ey se limitara

l3 a quince fl5) millones de d6lares por afro fiscal.

@ Ia UPR certificard las reclamaciones por orden de

15 presentaci on. El saldo restante se

16 trasladar6 automhticamente al siguiente afio fiscal para-efeen*ibuyente.

t4

t7

l8

l9

ArUculo 6.- Proceso de certificaci6n.20
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10

CI$Y:

ll

14

Ar6culo 7.- Uso y gobernanza de los fondos de dotaci6rl

El principal de cada fondo dotado permanecer6 Permanentemente restringido;

1 ta UPR Pe@ a petici6n del donante, erctlc emitiri w certificado

2 que describa la Contribuci6n Cualificada aaseipada, la cual el donante podrd incluir

3 en su planilla de contribuci6n estimada.

4 a) Dentro de los nooenta (g}ldias de recibida la Contribuci6n Cualificada, la UPR

5 remitir6 al Departamento de Hacienda una certificaci6n oficial que indique (i) la

6 identidad del donante, (ii) el monto y la fecha de la donaci6ry (iii) el ftulo de la

7 pesiabn critedra dotada y (iv) el ntlmero de la cuenta de dotaci6n'

8

9

15 rinicamente podr5n gastarse sus rendimient os. sin que ello constifuya rcccsatiamente

16 ut1a sustifuciln del salaio base ilsfrtucional, u obligaci1n .frnanciera estructural Dennawnte

17 alquna. y exclusivamente Para:

18 a) Suplemento salarial, aPoyo a la investigaci6n, viajes profesionales, ayudan(as

19 estudiantiles u otros gastos acad6micos relacionados con elprefese++embrade Ia

20 critedra sebccionada:

21 b) Honorarios razonables de administraci1n, como astos asociailos a la Sesti6n

22 fiduciaia, cumolimiento regulaloio. ctrfirtcaciones contributitsas. xguimiento financbro,
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I dacu taciin. auditoia. u otros procesos administratioos relacionados a de la dotaci6n

2 conforme aI limite estabbcido ilc menor o iwal aue el uno por ciento del oalor de mercado (3

: 1 %l del-vale*demereade)r

4 L"a Unioersidad de Puerto Rico establecerd, mediante reslamentaci6n, las cate

cns de sastos elesibles, conforme a lo establecido en el inciso h) de es te Articulo. AI

fiomcfito de la desimaci6n de la cdtedra datada. la informard sobre laUPR naturabza

aaiable, v no oerrnanen te de caalquier comwnen te financiailo nudian te los rendimientos dt

5

6

7

8

9

l0

ll

los fondos dotados.

si *ra cAtedra dotada pennanece va€ante sin asignarse por mas de oeinticuatro e4l
meses, la UPR presentard a su tunta de Gobiemo un pran de remediaci6n; el

incumplimiento de nembra+ sebccionar un acad6mico cualificado en un prazo de

12 treinta u seis (36) meses. provocarh la susperui6n autom6tica de los desembolsos

13 hasta Uena*Ja$e*a asipnar la cdtedra dotada.

14 El Comi ti Asnr deberd orooiciar un dsil

l6

t7

a te uso de los rendimientos del

15 Wincipal de cada fundo dotado.

ta UPR publicard un informe anual que detalle cada cdtedra dotada respardada

bajo esta l,ey, los montos desembolsados, los productos acad6micos y llas aue

l8 permanecieron sin asignarse. tac"o6i€ien€s_+a€ante6.

19 ArHcuIo 8.--comit€ Asesor sobre Cdtedras Dotadas; {i'€diza€t6n=f evaruaci6n

20 asipnaci6 nu fiscalizacidn.

2l Se crea el Comitd Asesor sobre C6tedras Dotadas, integrado por:
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I a) El Secretario del Departamento de Hacienda o su rePresenta te. yiefl-lo

Z preEairA#*slden4;

3 b) El Presidente de la Universidad de Puerto Rico o su rePresentante;

4 c) Tres (llexpertos en filantropla y educaci6n superior, designados por el

5 Gobemador con el corueio y consentimiento delsenadothlgb-Rico'

6 Et Comit6 emitirA un informe prlblico bienal que evalrle:

7 a) Fondos privados recaudados;

8 b) Costo fiscal por ingresos dejados de percibir;

9 .) Nfmero de pesieienes cdtedras dotadas eeadas identifcadas y eerpadae

1O asisnadas;

1 1 d) lmpactos medibles en financiamiento de investigaci6n, publicaciones, Patentes

12 y resultados estudiantiles '

el Comitd Asesor oodrd rccomendar aue nuna distribuci1n13 Ademis

14 eauitatioa de cdtedras en tre Recintos u disciplinas

l5 EJ.La oficina drt Contralor de Puerto Rico deber6 auditar el Plograma, al menos

l6 una fl) vez cada tres f) aflos fiscales.

t7 Articalo 9.- Titulaidad del Producto del to Product" )

l8 1n desanol inte con re estri te

19 las ihcas inte los re lamen de

2o en la UPR,indeoendien temente de la fuente piaada que do te la cdtedra.

de Lll tes

2t Articulo 9!Q.- No sustituci6n de asignaciones ordinarias.



I

I Los beneficios de la deducci6n mejorada dispuestos en esta I*y no se usar6n para

2 justificar reducciones en las asignaciones operativas ordinarias del Gobierno de

3 Puerto Rico a la LIPR.

4

5

6

7

8

9

l0 anforme a su planificaciin acad4mica u disoon ibilidad presuoues taia institucional.

I I Articulo 12.- Reslamenta don.

l2 In Uniaersidad de Puerto R ico adop tard la reslamen taciin necesaia oara cumolir con las\q
diswsiclotus 

^qut 
es tablecidas en un peiodo de nooenta dias a de la ai de

14 esta ltu.

l5 Articulo 1Ol!.- Cldusula de caducidad y revisi6n legislativa.

16 las disposiciones de esta tey aplicarSn a los afios contribu tioos que comiencen el '1. de

17 ercro de 2027 y antes dcl l de enero de 2036.

18@

l9 No m6s tarde del 30de junio de 2a34, el Comit€ Asesor presentar6 a la Asamblea

20 Legislativa una evaluaci6n integral, con sus recomendaciones sobre la continuaci6n,

2l modificaci6n o terminaci6n del programa.

w

Articalo'1.7.- Autonomia Acadimica.

Nrdo d, lo ditpurtto ,n ,tto I*y n irtt-rrtor,i **o u* li*ito"i6n o olt ro"i6, d" lo

out ro*io ,rodi*i* d, lo UPR ,n lot p*rr*t inrtitu i*1", il, *olun i6n, ulrrrifin,

nombramieato y permanmcin del Wrsonal docentc adscrito a sitcdras ilotadas.

A"i*it*. lo ,itt rrio d" un,fordo dotodo ,o i*pli*ri lo *o"i6n outo*itiro il" n*o,
plo*t ibonttt. In UPR ilrt *i*rri lo n ori6n. ,lo"ifi*ri6n o drrig*rihn il, dirho, ,lo*
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De no mediar aprobaci6n expresa mediante legislaci6n, para 1a continuaci6n del

programa, se entendefi auc queda ditogado.

reverhrfu a tas regtar esHrrdff

@
Articulo 1{!.- Separabilidad.

si algfu precepto de esta ky fuera declarado nulo, las dem6s disposiciones que

no resulten incompatibleq permanecer6n inalteradas y en pleno vigor'

ArHculo 1i{!.- Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'


