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Las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura y Hacienda, Presupuesto y Promesa
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 983,
presentan a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 983 tiene el propésito de establecer la “Ley de Catedras
Dotadas e Incentivos Contributivos”, a los fines de crear un programa de catedras
financiadas en la Universidad de Puerto Rico mediante deducciones o incentivos
contributivos dirigidos a personas naturales y juridicas que realicen aportaciones
econdmicas para la dotacion de plazas docentes; establecer los mecanismos de
administracién, supervision y fiscalizacion del programa por el Departamento de
Hacienda y la Universidad de Puerto Rico.

INTRODUCCION

La educacion superior ptblica constituye uno de los pilares esenciales para el
desarrollo econémico, social y cientifico de Puerto Rico. En este contexto, la Universidad
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de Puerto Rico (UPR), como principal institucion publica de ensefianza universitaria del

Pais, desempefia un rol fundamental en la formacién de capital humano, la produccién

de conocimiento y el fortalecimiento de la investigacion académica en areas estratégicas
para el desarrollo de la Isla.

No obstante, la realidad fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico en los
ultimos afios ha limitado la capacidad del Estado para sostener y expandir la inversion
ptblica en la educacién superior, lo que ha impactado directamente la capacidad
institucional de la UPR para competir en un entorno académico global cada vez mas
exigente. Este escenario hace imperativo explorar mecanismos alternos que permitan
fortalecer su sostenibilidad financiera, sin depender exclusivamente de asignaciones del
erario.

En respuesta a esta necesidad, el Proyecto del Senado 983 propone la creacién de
la “Ley de Catedras Dotadas e Incentivos Contributivos”, como una herramienta de
politica pablica dirigida a fomentar la inversion privada en la Universidad de Puerto Rico
mediante la concesién de incentivos contributivos a personas naturales y juridicas que
realicen aportaciones econ6micas para la dotacién de plazas docentes. Este modelo
reconoce la filantropfa académica como un complemento viable al financiamiento
ptblico, alineando el interés privado con objetivos de alto interés pablico.

La figura de las catedras dotadas ha demostrado ser un mecanismo eficaz en
multiples jurisdicciones para atraer y retener profesorado de excelencia, fortalecer la
investigacién académica y promover el desarrollo de areas de conocimiento altamente
especializadas. En ese sentido, la medida se inserta dentro de practicas reconocidas
internacionalmente, adaptadas al marco juridico y fiscal de Puerto Rico.

A su vez, la propuesta legislativa incorpora salvaguardas dirigidas a garantizar la
correcta administracién de los fondos y la proteccién del interés publico, incluyendo
disposiciones sobre certificacion de donaciones, limites al impacto contributivo,
supervisién interagencial y mecanismos de fiscalizacién. De igual forma, reconoce la
importancia de armonizar esta politica publica con la realidad fiscal del Gobierno de
Puerto Rico, promoviendo un balance entre el estimulo a la inversién privada y la
responsabilidad fiscal, conforme a los pardmetros establecidos en el ordenamiento
vigente.

En este contexto, la medida se presenta como una iniciativa estratégica que
persigue fortalecer la sostenibilidad y competitividad de la Universidad de Puerto Rico
mediante la diversificacion de sus fuentes de financiamiento, promoviendo la
colaboracién entre el sector publico y privado, y contribuyendo al desarrollo de un

ecosistema académico robusto que responda a las necesidades presentes y futuras del
Pais.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura y Hacienda, Presupuesto y Promesa
del Senado de Puerto Rico, en adelante las Comisiones, como parte de la evaluacién y
analisis del Proyecto del Senado 983, solicitaron memoriales explicativos a la Universidad
de Puerto Rico (UPR); la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR), la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), al Departamento de
Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Asociacién Puertorriquefia de
Profesores Universitarios, el Colegio de Contadores Ptblicos Autorizados y la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Al momento de redactar este informe el
Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Asociaci6n
Puertorriquefia de Profesores Universitarios y el Colegio de Contadores Pablicos
Autorizados no habia emitidos sus memoriales explicativos a las Comisiones.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico (UPR) manifest6 en su memorial explicativo que la
propuesta constituye una iniciativa innovadora y consona con las tendencias
contemporaneas de financiamiento universitario, particularmente en un contexto en el
que las instituciones de educacion superior enfrentan importantes retos fiscales, una
creciente competencia global por talento académico altamente especializado y la
necesidad de diversificar sus fuentes de ingresos para garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.

La UPR explicé que el modelo de catedras dotadas es una practica ampliamente
utilizada en universidades de alto rendimiento alrededor del mundo, ya que permite
generar financiamiento estable y predecible mediante fondos permanentes cuyos
rendimientos son utilizados para apcyar actividades académicas e investigativas,
mientras se preserva intacto el principa_ de la dotacién. Segtin indic6, este mecanismo
contribuye a reducir la dependencia exclusiva de asignaciones presupuestarias
gubernamentales, fortalece la planificacidn institucional a largo plazo y provee recursos
para iniciativas como investigacion, mentoria estudiantil, movilidad académica y
adquisicion de equipo especializado.

En cuanto a los beneficios académicos de la medida, la Universidad sefial6 que la
creacion de catedras dotadas podria fortalecer significativamente la capacidad
investigativa de la institucion al facilitar el reclutamiento y retencién de profesores e
investigadores con trayectorias académicas destacadas, capacidad para obtener fondos
externos y experiencia en el desarrollo dz proyectos de alto impacto. Asimismo, destac6
que estas estructuras representan una herramienta estratégica para enfrentar la fuga de
talento académico y cientifico, particularmente en disciplinas de alta demanda como las
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ciencias, la tecnologia, la ingenieria, las matemadticas y las ciencias de la salud. La UPR

indic6 que la disponibilidad de recursos complementarios para investigacion, asistentes

graduados y actividades académicas especializadas puede contribuir a mejorar la
competitividad institucional y elevar la produccién cientifica del sistema universitario.

No obstante, la Universidad advirti6 que la implantacion efectiva del programa
requiere atender diversas consideraciones institucionales y administrativas. Entre estas,
destac6 la necesidad de establecer mecanismos robustos de supervisién fiduciaria,
monitoreo financiero, auditoria y rendicién de cuentas para garantizar el uso adecuado
de los fondos dotados. De igual forma, enfatiz6 la importancia de preservar la autonomia
universitaria y asegurar que los donantes no tengan injerencia en los procesos de
evaluacién, seleccién, nombramiento o permanencia del personal docente. La UPR
sostuvo que, aunque los donantes pueden identificar areas de interés académico para sus
aportaciones, las decisiones sustantivas relacionadas con el profesorado deben
permanecer bajo la jurisdiccion exclusiva de los procesos académicos institucionales.

La Universidad también manifest6 preocupacion sobre posibles desequilibrios en
la distribucion de las catedras dotadas entre recintos y disciplinas académicas. Sefial6 que
las tendencias filantrépicas suelen concentrarse en 4reas de alta visibilidad publica, tales
como medicina, ingenieria y tecnologia, por lo que recomend6 incorporar mecanismos
que fomenten una distribucién mas equitativa de los recursos entre las distintas unidades
académicas y campos del conocimiento. Asimismo, sugiri6 flexibilidad en las
disposiciones relacionadas con vacantes, particularmente en aquellas disciplinas
altamente especializadas donde los procesos de reclutamiento suelen requerir busquedas
internacionales extensas.

Desde el punto de vista fiscal, la Universidad concluy6 que la medida no impone
gastos adicionales directos ni nuevas obligaciones presupuestarias a la institucion, toda
vez que las catedras serian financiadas mediante aportaciones privadas irrevocables
cuyos rendimientos, y no el principal de las dotaciones, serfan utilizados para sufragar
las actividades académicas autorizadas. Destac6 ademds que el proyecto dispone
expresamente que los incentivos contributivos no podrén utilizarse como fundamento
para reducir las asignaciones ordinarias que recibe la Universidad del Gobierno de
Puerto Rico, asegurando asi que los fondos privados funcionen como un complemento y
no como un sustituto del financiamiento publico. Igualmente, indicé que los costos
administrativos asociados al programa serfan limitados y podrian sufragarse mediante
los propios fondos dotados, conforme al limite autorizado por la medida.

Como parte de sus recomendaciones, la UPR propuso una serie de enmiendas
dirigidas a fortalecer la implementacién del programa y proteger la estabilidad
institucional. Entre ellas, recomend6 incorporar lenguaje expreso que salvaguarde la
autonomia académica; establecer reglas prudentes para el desembolso de rendimientos
de los fondos dotados; aclarar que estos fondos tienen caracter complementario y no
sustituyen el salario base del profesorado; evitar que la existencia de una dotacién
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implique automaticamente la creacién de plazas permanentes; reconocer expresamente

la naturaleza variable de los suplementos financiados mediante rendimientos; fortalecer

las disposiciones relacionadas con transparencia, los procesos institucionales de

reclutamiento, evaluacién, permanencia y promocién del personal docente; precisar los

gastos elegibles y los costos administrativos autorizados; proteger los derechos de

propiedad intelectual generados mediante investigaciones asociadas a las catedras;

promover el desarrollo de areas estratégicas como la inteligencia artificial, las tecnologias

emergentes y la soberanfa digital; y revisar la composicién del Comité Asesor para
garantizar una representacion académica adecuada.

Finalmente, la Universidad de Puerto Rico expres6 su respaldo a la medida al
concluir que el Proyecto del Senado 983 constituye un mecanismo innovador para
fortalecer la excelencia académica, la investigacion y la sostenibilidad institucional
mediante la integracion de recursos privados al sistema universitario ptblico. A juicio de
la Universidad, la propuesta es financieramente viable, no genera cargas presupuestarias
adicionales para la institucién y tiene el potencial de contribuir significativamente al
desarrollo del conocimiento, la innovacién y la competitividad de Puerto Rico, siempre
que su implementacién se realice de manera fiscalmente responsable y respetando
plenamente la autonomia universitaria.

Cabe sefialar que las Comisiones acogieron favorablemente multiples
recomendaciones presentadas por la UPR en su memorial explicativo, por entender que
las mismas fortalecen la medida y contribuyen a garantizar una implantacién
responsable, efectiva y consona con la realidad operacional del principal centro docente
de la Isla. En atencion a dichos planteamientos, se incorporaron diversas enmiendas en
el entirillado electrénico que se acompafia, incluyendo disposiciones dirigidas a
salvaguardar la autonomia académica de la Universidad; aclarar el caracter
complementario de los rendimientos generados por los fondos dotados; establecer la
naturaleza variable de los beneficios financiados mediante dichos rendimientos;
autorizar expresamente la utilizacién de recursos para cubrir costos administrativos
razonables relacionados con la administracion de las dotaciones; facultar a la Universidad
para reglamentar los gastos elegibles; proteger la titularidad institucional sobre la
propiedad intelectual generada mediante las catedras dotadas; evitar que la creacién de
un fondo dotado implique automaticamente la creaciéon de nuevas plazas docentes; y
promover una distribucién méas equitativa de las catedras entre los distintos recintos y
disciplinas académicas. De esta forma, las Comisiones entienden que la medida logra un
balance adecuado entre el objetivo de incentivar la inversién privada en la educacion
superior publica y la necesidad de preservar la autonomia universitaria, la sana
administracion de los recursos y la proteccién del interés publico.
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OFICINA DE LA CONTRALORA DE PUERTO RICO

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR) compareci6 ante esta Comisién
para expresar su posicion respecto al Proyecto del Senado 983, medida que propone
establecer la “Ley de Catedras Dotadas e Incentivos Contributivos”, con el propésito de
crear un programa de cétedras financiadas en la Universidad de Puerto Rico mediante
aportaciones privadas incentivadas a través de deducciones o exenciones contributivas.
La OCPR explic6 que la medida persigue fortalecer la capacidad de la Universidad de
Puerto Rico para atraer y retener profesorado de excelencia, fomentar la investigacion y
promover el desarrollo académico, mediante la integracién de recursos provenientes del
sector privado, complementados con mecanismos de supervision y rendicién de cuentas
dirigidos a proteger el interés publico.

En su memorial, la Oficina destaco que la Exposiciéon de Motivos de la medida
reconoce el papel estratégico de la Universidad de Puerto Rico en el desarrollo econémico
y social del Pais y parte de la premisa de que los incentivos contributivos constituyen una
herramienta efectiva para promover la filantropfa privada sin requerir desembolsos
publicos inmediatos de gran magnitud. A tenor con ello, la propuesta legislativa persigue
aumentar las deducciones contributivas aplicables a los donativos destinados a la
creacion y sostenimiento de catedras dotadas, incorporando simultdneamente
mecanismos de informacién, fiscalizacion y transparencia para asegurar el uso adecuado
de los recursos aportados.

La OCPR resumi6 las disposiciones principales del proyecto, sefialando que la

\b Q&ﬁnedida crea un sistema de deducciones contributivas mejoradas para personas naturales
N .

y juridicas que realicen aportaciones cualificadas destinadas a la dotacién de catedras en
la Universidad de Puerto Rico. En particular, explicé que se autorizaria una deduccién
equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) de la aportacién cualificada para
contribuyentes individuales y al ciento setenta y cinco por ciento (175%) para
corporaciones. Asimismo, destacé que la medida establece limites a dichas deducciones,
disponiendo que, en el caso de personas naturales, estas no podran reducir el ingreso
tributable por debajo del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado, mientras
que, para las corporaciones, no podréan exceder el veinticinco por ciento (25%) del ingreso
neto correspondiente al afio contributivo en que se realice la aportacion. De igual forma,
sefial6 que el proyecto fija un tope agregado de quince millones de délares ($15,000,000)
anuales para el impacto fiscal de las deducciones autorizadas.

La Oficina de la Contralora indic6 que, conforme al texto del proyecto, se le asigna
la responsabilidad de auditar el programa de catedras dotadas. No obstante, record6 que
su funcion constitucional y estatutaria consiste en fiscalizar las transacciones relacionadas
con la propiedad y los fondos publicos en las tres ramas de gobierno, con el propésito de
verificar que dichos recursos sean administrados conforme a la ley, los reglamentos
aplicables y los principios de sana administracién publica. La OCPR enfatizé6 que
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histéricamente ha respaldado iniciativas dirigidas a fortalecer la transparencia, la

rendicion de cuentas y la integridad gubernamental, asi como toda medida encaminada
a promover el uso responsable de los recursos publicos.

Tras evaluar el proyecto, la Oficina expres6 que la mayoria de sus disposiciones
constituyen determinaciones de politica pablica sobre las cuales no formula objeciones.
Sin embargo, manifest6 reservas especificas respecto al lenguaje contenido en el Articulo
8 relacionado con la obligacién de auditar el programa al menos una vez cada tres afios
fiscales. Segtin expuso, dicha disposicién podria interpretarse como una limitacién al
ejercicio de las facultades constitucionales y legales de la Oficina de la Contralora, al
imponer un término especifico para la realizacién de auditorfas. La OCPR sostuvo que la
determinacién de cuando realizar auditorias debe permanecer dentro de la discrecién
institucional de la Oficina, conforme a sus planes de trabajo, prioridades de fiscalizacién
y disponibilidad de recursos, de manera compatible con su mandato constitucional de
supervisar continuamente el manejo de fondos y propiedad publica.

A esos efectos, la Oficina recomend6 enmendar el Articulo 8 para sustituir el
requisito mandatorio de auditar el programa cada tres afios por una disposicién que
reconozca expresamente su facultad para examinar las operaciones fiscales del programa
asu discrecion, conforme a sus planes anuales de auditoria o cuando determine que existe
mérito para intervenir. La OCPR indic6 que dicha modificaciéon permitiria mantener los
mecanismos de fiscalizacién y rendicién de cuentas contemplados en la medida, sin
menoscabar la independencia constitucional de la institucién ni interferir con la
administracion de sus recursos y prioridades operacionales.

Finalmente, la Oficina de la Contralora expres6 que, sujeto a la incorporacién de
la enmienda propuesta, se encontraria en posicién de respaldar favorablemente la
aprobacion de la medida en lo concerniente a las disposiciones relacionadas con la
fiscalizaciéon del programa. Asimismo, exhort6 a la Comision a tomar en consideraciéon
los comentarios y recomendaciones que pudieran presentar tanto la Universidad de
Puerto Rico como el Departamento de Hacienda, por tratarse de las entidades con
jurisdiccion directa sobre la administracion e implantacién de la propuesta legislativa.

Cabe sefialar que las Comisiones tomaron en consideracion algunos de los
planteamientos formulados por la Oficina de la Contralora de Puerto Rico que fueron
incluidos en el entirillado electronico que se acompaiia.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA
Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
expres6 en su memorial que, conforme a la Ley Ntm. 2-2017, es el ente gubernamental
encargado de la colaboraci6n, comunicacién y cooperacién entre el Gobierno de Puerto
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Rico y la Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico. En ese

contexto, explic6 que tiene a su cargo la supervision, ejecucioén y administracién del Plan

Fiscal aprobado y certificado conforme a PROMESA; la responsabilidad de velar porque

los entes del Gobierno de Puerto Rico cumplan con dicho Plan Fiscal; y la supervision de

los asuntos relacionados con la reestructuracion, renegociacién o ajuste de obligaciones
existentes o futuras del Gobierno de Puerto Rico.

A partir de ese marco de competencia, la AAFAF sostuvo que su peritaje se
concentra en la asesoria financiera y en sus funciones como agente fiscal, particularmente
en lo relacionado con medidas legislativas que puedan impactar el cumplimiento con el
Plan Fiscal para Puerto Rico certificado el 5 de junio de 2024 por la Junta de Supervision
Fiscal, los planes fiscales certificados para instrumentalidades publicas cubiertas bajo
PROMESA y el presupuesto certificado por la Junta para el afio fiscal vigente.

En cuanto al Proyecto del Senado 983, la AAFAF reconoci6 que la medida propone
crear un mecanismo dirigido a fomentar donaciones privadas para financiar catedras y
plazas docentes en la Universidad de Puerto Rico, mediante deducciones contributivas
preferenciales para individuos y corporaciones que realicen aportaciones irrevocables a
fondos de dotacion permanentes de la institucion. La Autoridad expresé que entiende
que la medida persigue un objetivo loable de promover el desarrollo y la resiliencia de la
Universidad de Puerto Rico.

No obstante, la AAFAF sefial6 que, conforme a la Seccién 204 de PROMESA, toda

\N\?!e( legislaciéon que pueda tener un impacto fiscal o econémico sobre los gastos e ingresos del

Gobierno de Puerto Rico debe ser evaluada mediante el proceso correspondiente. A esos
efectos, indic6 que medidas como la presente, deben estar acompafadas de un analisis
de impacto fiscal, presupuestario y econémico antes de su aprobacién y eventual envio
para la consideracion de la Gobernadora.

La AAFAF explic6 que dicho analisis debe establecer, segtin corresponda, la fuente
de financiamiento para satisfacer cualquier nuevo gasto o la reprogramacién de fondos
que sea necesaria, de manera que el efecto de la medida sea neutral en términos de gastos
e ingresos, 0 que no tenga un impacto significativamente inconsistente con el Plan Fiscal
certificado y el presupuesto balanceado. En ese sentido, la Autoridad sostuvo que resulta
necesario que la medida esté acompafiada de un informe sobre su efecto fiscal preparado
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme a la Ley
Ndm. 1-2023 y al Plan Fiscal certificado.

A pesar de lo anterior, la AAFAF expres6 que, para contar con un cuadro mas
completo y poder aclarar las interrogantes identificadas, resulta medular recibir la
opinién de las agencias afectadas, particularmente la Universidad de Puerto Rico, el
Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Asimismo, indic6
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que medidas como el Proyecto del Senado 983 deben considerarse dentro del contexto de
las propuestas de reforma contributiva de la presente Administracion.

Finalmente, la AAFAF sostuvo que brindara deferencia a los comentarios que
emitan las entidades con jurisdiccién sobre la materia, siempre que estos cumplan con los
parametros fiscales aplicables y con el Plan Fiscal certificado. De igual forma, sefial6 que
dichos comentarios permitirian a la Autoridad estar en mejor posicién para evaluar la
medida desde una perspectiva fiscal, presupuestaria y programatica. En sintesis, la
AAFAF no expres6 una oposicion categorica al Proyecto del Senado 983, pero condicion6
una evaluacién mas completa a la disponibilidad de un analisis fiscal adecuado y a los
comentarios de las agencias concernidas.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) emiti6 el Informe
2026-530 en torno al Proyecto del Senado 983, medida que propone crear la “Ley de
Deduccién Mejorada para Catedras Dotadas”, con el propésito de establecer deducciones
contributivas para individuos y corporaciones que realicen aportaciones destinadas a
dotar catedras en la Universidad de Puerto Rico. Segiin expone la OPAL, la medida
permitiria que los individuos reclamen una deduccién equivalente al ciento cincuenta
por ciento (150%) de la contribucién cualificada, en sustitucién de la deduccién ordinaria
por donativos caritativos, siempre que dicha deduccién no reduzca su ingreso tributable
por debajo del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado. En el caso de las
corporaciones, la medida permitiria deducir el ciento setenta y cinco por ciento (175 %) de

\"‘W la contribucién cualificada, sujeto a que la deduccién no exceda el veinticinco por ciento
(25%) del ingreso neto corporativo.

La OPAL identifico ademés que el proyecto establece un tope agregado de quince
millones de délares ($15,000,000) por afio fiscal para el impacto de las deducciones
mejoradas, asf como un mecanismo de prorrateo y traslado automatico al siguiente afio
fiscal para aquellas reclamaciones que excedan dicho limite. Asimismo, resefié que el
principal de cada fondo dotado permaneceria restringido, permitiéndose dnicamente el
uso de sus rendimientos para fines tales como suplementos salariales, apoyo a la
investigacion, viajes profesionales, ayudantias estudiantiles, otros gastos académicos
relacionados y honorarios razonables de administracién.

En cuanto a los datos utilizados para su andlisis, la OPAL examino6 el gasto
tributario asociado a las deducciones por donativos de individuos Yy corporaciones, segan
informacién del Departamento de Hacienda. De acuerdo con el informe, el gasto
tributario por donativos de individuos fue estimado en $68.9 millones para 2024, $70.5
millones para 2025, $72.2 millones para 2026 y $74.8 millones para 2027. En el caso de
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corporaciones regulares, el gasto tributario fue estimado en $6.9 millones para 2024, $7.0

millones para 2025, $7.6 millones para 2026 y $7.9 millones para 2027. La OPAL observo6

que el gasto tributario asociado a los individuos resulta mayor que el correspondiente a
las corporaciones regulares.

La OPAL también utiliz6 estadisticas contributivas de individuos
correspondientes al afio contributivo 2023, provistas por el Departamento de Hacienda.
Segtin el informe, para dicho afio se reportaron 747,647 planillas con responsabilidad
contributiva distinta de cero, con una responsabilidad contributiva total de $3,906
millones. A su vez, 98,967 unidades contributivas reportaron donativos que totalizaron
$325.3 millones. Estos datos sirvieron de base para estimar el posible efecto fiscal de
mejorar el tratamiento contributivo aplicable a los donativos cualificados bajo la medida.

Para estimar el efecto fiscal, la OPAL parti6é de varios supuestos metodologicos.
En primer lugar, presumio que, al establecerse un trato contributivo mas favorable para
los donativos destinados a la Universidad de Puerto Rico, los contribuyentes podrian
planificarse contributivamente para desplazar la totalidad de sus donativos hacia
contribuciones cualificadas bajo el programa propuesto, por recibir una deduccién mayor
que la ordinaria. Asimismo, presumi6 que las deducciones no reducirian en mas de un
cincuenta por ciento (50%) el ingreso bruto ajustado de los individuos ni en mas de un
veinticinco por ciento (25%) el ingreso neto de las corporaciones.

En el caso de los individuos, la OPAL desarroll6 un modelo de simulacién por
Wscalas de ingreso bruto ajustado, utilizando informaci6n provista por el Departamento
\\ de Hacienda y ajustdndola conforme a tasas de crecimiento realizadas y proyectadas. En

el caso de las corporaciones, utiliz6 un modelo de microsimulacién basado en datos
contributivos del afio 2020, los cuales fueron extrapolados a la realidad contributiva
actual mediante factores de ajuste. La propia OPAL reconocié que el uso de datos
corporativos de 2020 constituye una limitacién de la informacién disponible, aunque
indicé que responde a una practica metodologica aceptada en ausencia de datos mas
recientes.

Como resultado de su analisis, la OPAL concluy6 que la medida tendrfa un efecto
fiscal anual de quince millones de délares ($15,000,000), conforme al tope fiscal
expresamente establecido en el Articulo 5 del proyecto. La Oficina destac6 que dicho
limite constituye un mecanismo disefiado para proteger la estabilidad fiscal del Gobierno
de Puerto Rico, al restringir el impacto agregado de las deducciones contributivas
autorizadas bajo la medida. En ese sentido, cualquier reclamacién que exceda el tope
anual estaria sujeta a un mecanismo de prorrateo y traslado al préximo afio fiscal,
evitando que el costo de la iniciativa sobrepase el limite establecido por la propia
legislacion.
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Como parte de su evaluacién técnica, la OPAL estimo6 que, en ausencia de dicho

tope fiscal, el impacto potencial de la medida podria ser mayor, particularmente debido

al atractivo contributivo que representa la deduccién mejorada para individuos y

corporaciones. No obstante, la Oficina reconoci6 que el disefio legislativo incorpora

salvaguardas fiscales dirigidas precisamente a limitar ese efecto. Finalmente, sefial6 que

la implantacion del programa podria conllevar ciertos costos administrativos

relacionados con reglamentacion, certificacion y fiscalizacion, aunque el impacto fiscal
directo de la medida permaneceria sujeto al limite anual dispuesto en el proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones certifican que el P. del
S. 983, no impone obligacién econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 983, los memoriales explicativos

sometidos por las entidades comparecientes, el Informe de Efecto Fiscal preparado por la

W Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) y las enmiendas incorporadas
mediante el entirillado electronico que se acompaiia, las Comisiones de Educacién, Arte
\\‘\P“?’( y Cultura y Hacienda, Presupuesto y PROMESA concluyen que la medida constituye una
iniciativa de politica pablica innovadora y meritoria dirigida a fortalecer la capacidad
académica, investigativa y competitiva de la Universidad de Puerto Rico mediante la
promocion de la filantropia privada y la diversificacion de sus fuentes de financiamiento.

De la evidencia evaluada surge un consenso general en torno a la importancia de
proveer herramientas que permitan a la Universidad de Puerto Rico atraer y retener
profesorado de excelencia, fortalecer la investigacion académica y desarrollar areas
estratégicas del conocimiento que resultan esenciales para el desarrollo econémico y
social del Pais. Asimismo, surge de los memoriales examinados que el modelo de catedras
dotadas constituye una préctica ampliamente reconocida en instituciones de educacién
superior de alto rendimiento, al permitir la creacién de fondos permanentes cuyos
rendimientos son utilizados para fortalecer la actividad académica e investigativa sin
afectar el principal de las aportaciones realizadas.

Las Comisiones reconocen que durante el proceso de evaluacién se plantearon
consideraciones relacionadas con la administracién, supervisién, fiscalizacién y
viabilidad fiscal del programa propuesto. No obstante, dichas preocupaciones no
constituyeron un rechazo a la politica publica perseguida por la medida, sino

1



Comisiones de Educacion, Arte y Cultura

y Hacienda, Presupuesto y PROMESA

Informe Positivo Conjunto P. del S. 983

recomendaciones dirigidas a fortalecer su implementacion, garantizar la transparencia en

el uso de los recursos, proteger la autonomia universitaria y asegurar la compatibilidad

del programa con el marco fiscal vigente. En atencién a dichos planteamientos, se

incorporaron multiples enmiendas al entirillado electrénico que acompafia este Informe,

acogiendo recomendaciones formuladas particularmente por la Universidad de Puerto

Rico y atendiendo diversos aspectos relacionados con la gobernanza, reglamentacion,

administracion de los fondos dotados, proteccién de la propiedad intelectual, autonomia
académica y distribucion equitativa de las catedras.

En cuanto al aspecto presupuestario, las Comisiones toman conocimiento de las
conclusiones contenidas en el Informe 2026-530 de la OPAL, el cual identifica un efecto
fiscal anual de hasta quince millones de délares ($15,000,000), conforme al tope
expresamente establecido en la propia medida. De igual forma, reconocen que el proyecto
incorpora mecanismos dirigidos a limitar y controlar dicho impacto mediante un sistema
de topes, certificaciones y prorrateo de reclamaciones. Si bien toda deduccién
contributiva supone una renuncia parcial a ingresos potenciales del Estado, las
Comisiones entienden que el analisis de esta medida no puede limitarse exclusivamente
a una evaluacién del costo fiscal inmediato, sino que debe considerar igualmente los
beneficios publicos que persigue generar mediante la captacién de recursos privados

W dirigidos al fortalecimiento de la educaci6n superior publica, la investigacion cientifica,
la innovaci6n y la formacion de capital humano altamente cualificado.

\N\" Particularmente relevante resulta el hecho de que la medida promueve la
inversi6n privada en la Universidad de Puerto Rico sin sustituir las asignaciones
ordinarias que recibe la institucién del Gobierno de Puerto Rico, preservando asi la
responsabilidad primaria del Estado con el financiamiento de la educacién superior
publica. De igual forma, el modelo propuesto procura canalizar recursos adicionales
hacia 4reas académicas e investigativas que pueden producir beneficios duraderos para
el Pais, incluyendo el desarrollo de conocimiento especializado, la retenci6n de talento
académico, el fortalecimiento de la competitividad institucional y la generacién de
oportunidades para futuras generaciones de estudiantes.

Por todo lo anterior, y considerando que las preocupaciones planteadas durante
el proceso de evaluacién fueron debidamente atendidas mediante las enmiendas
incorporadas al entirillado electrénico que se acompafia, estas Comisiones concluyen que
el Proyecto del Senado 983 adelanta una politica ptblica responsable, fiscalmente
delimitada y alineada con el interés publico de fortalecer a la Universidad de Puerto Rico
como principal centro docente e investigativo de la Isla.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Educacién, Arte y
Cultura y Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico recomiendan
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la aprobacién del P. del S. 983, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

5‘,4/5%/ Wmﬂ

Brenda Pérez Soto igdalta Padilla Alvelo

Presidenta Presidenta

Comisién de Educacion, Arte y Cultura Comision de Hacienda, Presupuesto
y PROMESA
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LEY

Para establecer la “Ley de Catedras Dotadas e Incentivos Contributivos”, a los fines de
crear un programa de catedras financiadas en la Universidad de Puerto Rico con
deducciones o—exenciones—contributivas a favor de las personas naturales y
juridicas que doten plazas—deeentes citedras; disponer la administracion,
supervision y fiscalizacion del programa por el Departamento de Hacienda y la
Universidad de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Puerto Rico (UPR) constituye un activo estratégico fundamental
para el desarrollo econémico y social de la Isla. Su capacidad para atraer y retener
profesorado de excelencia mediante catedras dotadas incide directamente en la calidad

l\Qh/de la investigacion, la innovacion y la formacién de capital humano.
QN

Muchas jurisdicciones de los Estados Unidos de América aprovechan incentivos
contributivos, en lugar de, o ademas de, subvenciones directas pareadas, para movilizar
la filantropia privada hacia los fondos de dotacién de la educacién superior. Este
enfoque limita las salidas inmediatas de efectivo y, a la vez, estimula cuantiosas

inversiones privadas.



El marco fiscal de Puerto Rico requiere mecanismos que fomenten las donaciones
privadas sin comprometer los fondos publicos estatales de manera sustancial.
Incrementar las deducciones contributivas permitidas para donativos cualificados,
satisface esta necesidad al recompensar a los donantes tnicamente cuando realizan

aportaciones reales.

Por ende, el propésito de esta Ley es establecer deducciones preferenciales para fines
del computo de la contribucion en-elimpueste sobre ingresos_de para personas naturales y

juridicas que doten catedras en la Universidad de Puerto Rico, junto con disposiciones

robustas de informacién y rendicién de cuentas; que salvaguarden el interés publico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Titulo.

2 Esta Ley se conocerd como la “Ley—de—DeduccionMejorada—para—Catedras

3 Detadas— “Ley de Citedras Dotadas e Incentivos Contributivos”.

4 Articulo 2.- Definiciones.

5 Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se
6 detalla a continuacién:

4 A) Contribucién Cualificada - Donativo en efectivo o en valores que cotizan
8 publicamente, irrevocablemente destinado al corpus de una dotacion permanente
9 que:

10 a) sestiene gpoya una catedra, plaza o beca docente nembrada asignada en

11 cualquier reeinte Recinto acreditado de la BPR Universidad de Puerto Rico;

12 b) es aceptade aceptada por la Junta de Gobierno de la YRR Universidad de Puerto

13 Rico o por una fundacién oficialmente reconocida de esta. laUPR-

14 B) Donante Cualificado -



1 a) Persona natural o juridica sujeta al-page-del a rendir una declaracion de impuesto

2 sebre-ingreses segun dispone la_Ley Nim. 1-2011, segun enmendada, conocida como

“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” o

W

10 E} C) Departamento - El Departamento de Hacienda de Puerto Rico.

11 E) D) UPR - Universidad de Puerto Rico.

\‘F?A)(l?_ Articulo 3.- Deduccion mejerada para eentribuyentes—individuales personas

13 naturales.

14 Autorizacion - Para los afios contributivos que comiencen después del 1 de enero
15 de 2027, un Donante Cualificado que sea persona natural podra deducir, en lugar de
16 la deduccién ordinaria por donaciones caritativas, una cantidad igual al ciento

17 cincuenta por ciento (150 %) de la Contribucion Cualificada.

18 La deduccion incluida en el presente artiewde Articulo de esta ley Ley esta sujeta a
19 las siguientes limitaciones:
20 a) La deduccién mejorada no podra reducir el ingreso tributable del donante por

21 debajo del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado {fAGH en el afio

22 contributivo de la donacién.
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b) Cualquier exceso podra trasladarse y reclamarse, sujeto al mismo limite de

cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado AGY, por hasta cinco (5) afios

contributivos subsiguientes.

para la deduccién en Puerto Rico no podra emplearse a la vez para reclamar ningtn

otro crédito o deduccién contributiva en Puerto Rico.

En el caso de un Donante Calificado que tribute como entidad ignorada, la deduccion

aplicable serd la dispuesta en este Articulo, siempre y cuando su duerio sea una persona

natural.

Articulo 4.- Deducciéon mejorada para entidades juridicas. eontribuyentes

corporatives

Un Donante Cualificado que sea una persona juridica y tribute como corporacion,

entidad conducto, o este sujeto a cualquier otro tratamiento contributivo especial -censtituya

—podra deducir ciento

setenta y cinco por ciento (175%) de-una-Centribucion-Cualificada-de-su-ingreso-neto

En el caso de un Donante Cualificado que tribute como entidad ignorada, la deduccion

aplicable serd la dispuesta en este Articulo, siempre y cuando su duefio sea una persona

juridica y tribute como corporacion, entidad conducto, o este sujeto a cualguier otro

tratamiento contributivo especial,

La deduccién descrita en este Articulo esta sujeta a las siguientes limitaciones:



a) La deduccién mejorada no podra exceder el veinticinco por ciento (25%) del

ingreso neto del Donante Cualificado de-ta-eerperacién en el afio contributivo de la

donacién.

misme-tope-de-25% Cualquier exceso podrd trasladarse y reclamarse, sujeto al mismo limite

de veinticinco por ciento (25%), por hasta cinco (5) afios contributivos subsiguientes.

Articulo 5.- Tope fiscal anual y mecanismo de prorrateo,

A los fines de proteger la estabilidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico, el

impaeto-agregade-de las deducciones mejoradas permitidas bajo esta Ley se limitara

a quince (15) millones de délares por afio fiscal.
El-Departamento-de Haeienda La UPR certificara las reclamaciones por orden de

presentacion, j-aquelas-que-exeedan-el-tope-se-prorrateardn,y-el El saldo restante se
trasladara automaticamente al siguiente afio fiscal para-el-eontribuyente.

Articulo 6.- Proceso de certificacion.



[

La UPR pedséd; a peticion del donante, emitis emitird un certificado previsienal
que describa la Contribucion Cualificada antieipaea, la cual el donante podra incluir
en su planilla de contribuci6n estimada.

a} Dentro de los noventa (90) dias de recibida la Contribucion Cualificada, la UPR
remitird al Departamento de Hacienda una certificacién oficial que indique (i) la

identidad del donante, (i) el monto y la fecha de la donaci6n, (iii) el titulo de la

pesicién citedra dotada y (iv) el nimero de la cuenta de dotacién.
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Articulo 7.- Uso y gobernanza de los fondos de dotacion.
El principal de cada fondo dotado permanecera permanentemente restringido;

inicamente podran gastarse sus rendimientos, sin_que ello constituya necesariamente

una sustitucién del salario base institucional, u obligacion financiera estructural permanente

alguna, y exclusivamente para:
a) Suplemento salarial, apoyo a la investigacion, viajes profesionales, ayudantias

estudiantiles u otros gastos académicos relacionados con el-prefeser-nembrade lu

cdtedra seleccionada;

b) Honorarios razonables de administracion, como costos asociados a la_gestion

fiduciaria, cumplimiento regulatorio, certificaciones contributivas, seguimiento financiero,
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documentacion, auditoria, y otros procesos administrativos relacionados a de la dotacién

conforme al limite establecido de menor o igual que el uno por ciento del valor de mercado (<

1 %). del-valor-de-mereade)-

La_Universidad de Puerto Rico establecerd, mediante reglamentacion, las categorias

especificas de gastos elegibles, conforme a lo establecido en el inciso (a) de este Articulo. Al

momento de la designacion de la citedra dotada, la UPR informard sobre la naturaleza

variable, y no permanente de cualquier componente financiado mediante los rendimientos de

los fondos dotados.

Si una cétedra dotada permanece vacante sin asignarse por mas de veinticuatro (24)
meses, la UPR presentara a su Junta de Gobierno un plan de remediacion; el
incumplimiento de nembrar seleccionar un académico cualificado en un plazo de

treinta y seis (36) meses, provocara la suspension automatica de los desembolsos

hasta Henarla-plaza asignar la citedra dotada.

El Comité Asesor deberd propiciar un dgil y frecuente uso de los rendimientos del

principal de cada fondo dotado.

La UPR publicaré un informe anual que detalle cada catedra dotada respaldada

bajo esta Ley, los montos desembolsados, los productos académicos y aquellas que

permanecieron sin asignarse. las-posiciones—vacantes.

Articulo 8.-_Comité Asesor sobre Catedras Dotadas; fisealizacién—y evaluacion,

asignacion vy fiscalizacion.

Se crea el Comité Asesor sobre Catedras Dotadas, integrado por:
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a) El Secretario del Departamento de Hacienda o su representante, guien lo

b) El Presidente de la Universidad de Puerto Rico o su representante;

c) Tres (3) expertos en filantropfa y educacién superior, designados por el
Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado_de Puerto Rico.

El Comité emitira un informe publico bienal que evalae:

a) Fondos privados recaudados;

b) Costo fiscal por ingresos dejados de percibir;

c) Namero de pesiciones citedras dotadas ereadas identificadas y eeupadas
asignadas;

d) Impactos medibles en financiamiento de investigacion, publicaciones, patentes
y resultados estudiantiles.

Ademds, el Comité Asesor podrd recomendar medidas que promuevan una distribucion

equitativa de citedras entre Recintos y disciplinas.

El La Oficina del Contralor de Puerto Rico debera auditar el programa, al menos
una (1) vez cada tres (3) afios fiscales.

Articulo 9.- Titularidad del Producto del Trabajo (“Work Product”).

Toda invencion, obra, trabajo o desarrollo intelectual continuard regida estrictamente por

las politicas de propiedad intelectual y los reglamentos de transferencia de tecnologia vigentes

en la UPR, independientemente de la fuente privada que dote la citedra.

Articulo 910.- No sustitucion de asignaciones ordinarias.
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Los beneficios de la deduccion mejorada dispuestos en esta Ley no se usaran para
justificar reducciones en las asignaciones operativas ordinarias del Gobierno de
Puerto Rico a la UPR.

Articulo 11.- Autonomia Académica.

Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como una limitacién o alteracion de la

autonomia_académica de la UPR en los procesos institucionales de evaluacion, seleccion,

nombramiento y permanencia del personal docente adscrito a citedras dotadas.

Asimismo, la existencia de un fondo dotado no implicard la creacién automadtica de nuevas

plazas docentes. La UPR determinari la creacién, clasificacién o designacion de dichas plazas

conforme a su planificacion académica v disponibilidad presupuestaria institucional.

Articulo 12.- Re¢lamentacion.

La Universidad de Puerto Rico adoptari la reelamentacion necesaria para cumplir con las

disposiciones aqui establecidas en un periodo de noventa (90) dias a partir de la vigencia de

esta Lg.

Articulo 3013.- Clausula de caducidad y revision legislativa,

Las disposiciones de esta Ley aplicaran a los arios contributivos que comiencen el 1 de

enero de 2027 y antes del 1 de enero de 2036. las-eontribuciones-efectuadas-del-1-de-enero

No més tarde del 30 de junio de 2034, el Comité Asesor presentara a la Asamblea

Legislativa una evaluaci6n integral, con sus recomendaciones sobre la continuacion,

modificacién o terminacién del programa.



9

10

De no mediar aprobacién expresa mediante legislacion, para la continuacion del

programa, se entenderd que queda derogado. los-multiplicaderes-de deduccién-mejorada

Articulo 3114.- Separabilidad.

Si algan precepto de esta Ley fuera declarado nulo, las demés disposiciones que
no resulten incompatibles permaneceran inalteradas y en pleno vigor.
Articulo 3215 .- Vigencia,

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



