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las Comisiones de Vivienda y Bienestar social y de fulud del senado de puerto
Rico, previo estudio concienzudo y consideraci6rl tiene a bien recomendar a este Alto
Cuerpo Ia aprobaci6n del Proyecto del senado 995, con las mmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 995, persigue el ofietivo de enmmdar la secci6n 16 de la ky
67-7993, segin enmendad4 conocida como la "Ley de la Administraci6n de servicios de
salud Mental y contsa la Adicci6n", a los fines de fortalecer el proceso de licenciamiento
de Ias instituciones proveedoras de servicios de salud mental y conka la adicci6ru y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

En Puerto Ricq es la Adrniniskaci6n de servicios de salud Mental y conta la
Adicci6n (ASSMCA), el ente adminishativo que posee el mandato de supervisar, licenciar
y regular las irutifuciones que proveen servicios relacionados con la salud mental, la
prwenci6ry el tratamiento, la recuperacidn y la rehabilitaci6n conha las adicciones. Emperq
el estatuto vigente ha o<hibido limitaciones pr6cticas, estructurales y procesales que
impiden que el sistema reglammtario sea lo suficientemente 6gil, trarsparente y dicazpara
acciorur a los retos actuale del cuidado de la salud mental. Recientemmte, se han
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preentado denuncias sefialando que algunas instituciones operan comn 5aan"i"s y6slrtas
o sin la debida actualizaci6n. Tales situaciones ponen en riesgo la calidad de seryicios, la
proteccidn de los derechos de las personas que reciben servicios de salud mental y contra la
adicci6n, y la confianza del pueblo m el sistema rcgulatorio.

Mecaaismo oigante al palio ile h Ley Nhtr. 67 ilc 1999,

Esencialmente, el estatuto legal establece un r€gimen jurldico integral de
licenciamiento para instituciones proveedoras de servicios de salud mental y katamiento
de adicciones en Puerto Ricq configurando asl un sisterra cenbalizado de autorizaci6n
administrativa previa bajo la autoridad exclusiva de la ASSMCA, quien osterrta la facultad
(nica de er(Pedrr, denegar, r€novar, o revocar licmcias. Dicho licenciamiento
constituye una condici6n indispersable para la operaci6n legal de las facilidades ptblicas o
privadas y se concede por t€rnrinos limitados de dos (2) aflos, sujeto al cumptimiento
continuo de requisitos sustantivos establecidos mediante reglamentaci6n, Ios cuales
comprenden la evaluaci6n de la capacidad profesional, adminiskativa y firunciera del
solicitante, Ia validez metodol6gica de sus programas terap6uticos, evidencia objetiva de
efectividad, cumplimiento con est6ndares de educaci6n continuad4 idoneidad de
instalaciones fisicas, poblaci6n a ser servida y mecanismos de auditorla y evaluaci6n
institucional.

El esquenra regulatorio impone ademds un sistema de fiscalizaci6n activa mediante
irspecciones obligatorias al menos cada ocho (g) meses, facultades investigativas amplias
para requert docummtos e informaci6r; y potestad de solicitar auxilio judicial para detener
operaciones no autorizadas, lo que revela un modelo de supervisi6n orimtado a garantizar
calidad, efectividad y protecci6n de loa pacientes. t-a licencia no constituye un derecho
adquirido sino una autorizaci6n condicionada cuya vigencia depende del cumptimiento
permanente de los estdndares regulatorios, pudiendo ser suspendida o revocada previa
audiencia administuativa cuando se determine incumplimiento con los requisitos de calidad
establecidos. En conjuntq la ley configura un sistema de firalizaci6n administrativa
sanitaria especializada que vincula el permiso operativo con ra responsab idad
irstitucional, la evaluaci6n t€cnica constante y la tutela del interes prlblico enia prestaci6n
segura y eficaz de servicios de salud mental y hatamiento de dependencia a sustancias.
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Por otro lado, la aprobaci6n del Reglammto Nrlm. %S!, del25 de ab,ril de 21231, para
el licmciamiento de instituciones proveedoras de senricios de salud mental y contra la
adicci6n adscritas a la ASSMCA, represent6 un avance importante. No obstante, su
aplicaci6n no ha logrado corregir todas las deficimcias operativas ni prever adecuadamente
los desafios emergenEs del mtomo tecnol6gico y social. Por consiguimte, rcsulta
impcativo que esta Asamblea Legislativa prcmulgue piezas legislativas que vayan
dirigidas a fortalecer y amronizar las facultades de la ASSMCA para robustecer y
modemizar el proceso de licenciamimto de las fuutituciones proveedoras de servicios de
salud mental y contra la adicci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integal de esta medida las Comisiones de Vivienda y
Bienestar Social y de Salud, m aras de analiza y estudiar el Proyecto del Senado 995,
solicit6 memoriales explicativos para sustentar una evaluaci6n laboriosa de la pieza
legislativa. Como resultado, se recibi6 y observ6 la ponencia y los comentarios de la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)., En
segunda instancia, se estudi6 el alcance de la [-ey Nrlm. 67 de 1993. Finalmente, se evalu6
el posible impacto en t€rminos fiscales.

ADMIMSTRACIoN DE SERVICIOS DE SALI,JD MENTALYCONTRA LA
ADrccroN (AssMcA)

ASSMCA inici6 su errito exponiendo que ostenta la competencia legal para
supervisar, licenciar y regular las instituciones que ofrecen servicios de salud mental,
prevenci6ry tratamiento, rehabilitaci6n y recuperaci6n de adicciones. Sin embargo,
enfatiz6 que el marco normativo vigente presenta limitaciones practicas, estructurales y
procedimentales que obstaculizan la eficacia, transparencia y la agilidad del sistema
regulatorio frente a los retos actuales en Ia atenci6n de salud mental. Especfficamente,
aclar6 que las limitaciones que persisten en la implementaci6n plena y 6ptima del

I Reglammto de la Adminiskaci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (fgg1r,4qA) para el
Licenciamienb de las tnstituciones Proveedoras Prlblicas y Privadas dedicadas a la Prestaci6n de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adicci6n y los Programas de Ayuda aI Empleado (pAE).
2 Asimismo, se le solicit6 comentarios al Departammto de la salud, Ayuda L,egal pR y GIMA Mmonita
Salud Mental, pero al mommto del cierre de esE informe no se cont6 con sus conrparecencias. Del mismo
modo, se le petkion6 a la Ofkina de Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa (OPAi), un Informe de Efecm
Firal pero igualnmc, al cenal este inforrre para continuar sin dilataciones el hacto legislativo no han
remitido sus impresiones.
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Reglamento 9453 no obedecen a deficiencias intrfnsecas de su contenido normativo, sino
principalmente, a reskicciones de car6cter estructural, presupuestario y de recursos
humanos que hist6ricamente han afectado la capacidad operativa de la oficina de
organismos Reguladores (ooR). En ese sentido, explic6 que la ooR ha desplegado
esfuerzos continuos y sostenidos para cumplir cabatnente con su mandato legal de
supervisi6ry fiscalizaci6ru inspecci6n y licenciamiento. Asimismo, asegur6 que la ooR,
atn con las limitaciones de personal y fondos insuficientes ha logrado avances en la
tramitaci6n de solicitudes de licencias, procesos de renovaci6n, inspecciones y acciones
correctivas. Ante ello, endos6 y acogi6 con benepldcito la interrci6n legislativa que
persigue esta medida indicando que la ampliaci6n de las facultades de Ia ooR
incrementa legltimamente las expectativas sobre la capacidad fiscalizadsp del Estado.
concluy6 reconociendo que para fortalecer las facultades de la ooR es indispensable una
asignaci6n adecuada de fondos que le permitan el reclutarniento de recursos humanos
que abonen al compromiso de la ooR con la protecci6n de los pacientes, la calidad de los
servicios y Ia firalizacign gfsctiyx.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de ra tey 102-2v20, segrin enmendada,
conocida como nc6digo Municipal de puerto Rico", las comisiones de Vivienda y
Bienestar social y de salud certifican que el proyecto del senado 995 no impone una
obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

Ias comisiones de vivienda y Bienestar social y de salud reconociendo la
importancia fundamental del proyecto del senado g5, y tomando en consideraci6n las
recomendaciones y los comentarios esbozados en el escrito de la ASSMCA, efectu6 un
an6lisis minucioso y confluren 

". 
que la aprobaci6n de esta pieza legislativa atender6 los

conflictos que presenta el estatuto vigente con la finalidad de fortalecer las facultades de
la ASSMCA y aI mismo tiempq modemizar el proceso de licenciamiento en las
instituciones que oftecen servicios de salud mental y contra la adicci6n al pueblo. cuidar
y velar por eetos gen icios 

"" 
un acto nobre y de cuidado piua con er puebro; la earud

mental y la rehabilitaci6n conka la adicci6n son temae prioritarioe de politica ptblica.:
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En consecuencia, y por entender que este proyecto es surnamente loable, se presenta este
informe con el entirillado correspondiente.

PoR ToDo Lo ANTES D(PuEsro, las Comisiones de vivienda y Bienestar
social y de salud del senado de Puerto Rico previo estudio y corsideraci6ry tienen a bien
pres€ntar ante este honorable Alto cuerpo el Informe positivo Conjunto sobre el proyecto
del senado 995, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Hon. Morales ez

Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social de Salud
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Ref*ido a las C-omisiones de Vioicnda y Biercstm fucial; y de Salwl

LEY

Para enmendar la Secci6n 15 de lal-ey 67-1993, segrln enmendada, conocida comola,,Ley
de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n,, ale+f,nes
a los fines de *e*t* fotaleer el proceso de licenciamiento de las irutituciones
proveedoras de servicios de salud mental y contra la adicci6ry y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)

tiene el mandato de supervisar, licenciar y regular las instituciones que proveen servicios

relacionados con la salud mentaf Ia prevenci6n, el tratamiento, la recuperaci6n y la
rehabilitaci6n contra las adicciones. sin €rnbargo, la legislaci6n vigente ha mostrado

limitaciones pr6cticas, eskucturales y en&6-@imient€6 oroasales que impiden que

el sistema reglamentario sea lo suficientemente 6gil, transparente y eficaz para responder

a los retos actuales del ilebiilo crtidado de la salud mentalu ilc rehabili la adiccion

a sustancias anboladas.

En*fres-*ientes Recimtenunte. se han presentado denuncias sefralando que

algunas instituci ones prowgilorst degruicbs ile saluil fiuatal y antta la adiccifin operan con

licencias vencidas o sin la debida ae+udkaei6n renooaci6n. Tales situaciones ponen en
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DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PIJERTO RICO:

I Artrculo 1.- se enmienda ra secci6n 15 de la r.y 67-79J, seg(n mmendada,

2 conocida como la "L,ey de la Administraci6n de servicios de satud Mental y contra la

3 Adicci6n", para que lea como sigue:

4 "Secri6n 16. - Licenciamiento de lnstituciones

5 Ninguru perrona natural o juidica podtd establew, oryrur, administrn, mottcrur o

6 ssbrcr una institucilin dcdicada a la pruoisitin de sroicios de pmcncihtr, tratamimb,

7 rcatpracion o nhabilitacifin de Frsrus a np&bttus de sfutno*al, tnstmros tlz adiccnhr

E o prfibrus awiados al u* ilc sastancias (pAE), sin habr obtetido h arrespondicnh liencia

riesgo la calidad de los servicios, la protecci6n de los derechos de las personas que reciben

servicios de salud mmtal y contra la adicci6q y la confianza del p(blico en el sistema

regulatorio.

Por otro lado, la aprobaci6n del Reglamento N6m. %53, del 26 de abril de 2023,

para el licenciamiento de irutifuciones proveedoras de servicios de salud mental y conka

la adicci6n adscritas a la Administraci6n de servicios de salud Mental y contra la
Adicci6n (AssMCA), constituy6 un avarrce importante oaru el lienciamio*o ilc las

instifuciones piblius y orioadas omteedoras de *ruicim. sin embargo su aplicaci6n no ha

lqrgde alunzailo conegir todas las deficiencias operativas ni prever adecuadamente los

desaftos emergentes del entomo tecnol6gico y sociat.

Es imperativq por tanto, que esta Asamblea Legislativa promulgue nna
legislaci6n que fortalezca expresamente las facultades de la Administraci6n de Servicios

de salud Mental y contra la Adicci6n (AssMcA) para robustecer y modemizar el
proceso de licenciamiento de dichas instituciones, achralizando las disposiciones

vigmtes con nuevas obligaciones, procedimientoq herramientas digitales y salvaguardas

adicionales.



I para ello, dc onfomidad a n las lcycs dcl C,obierru de Puerto Ria y Ia tzgbmentaci6tt ryc

2 yomulgue h Ailminisbacidn.

3 se exephia dcl anrylimimb dc esta disposicion a los perwus quc brinilen atiilado ar,rc

C @ adultos ncyorcs, o a quierus atienilon @
5 adulbs moyores on Ic gs cualcs mantmgan uiaatlos ilz onsanguiniihd o tfnidod,

6 El Administrado+ o et Eicn este ilelegue expresanunh, es el 6nico funcionario

7 autorizado a expedir, denegar, renov.u o revocar licencias para la operaci6n de

8 facilidades e instituciones, tanto ptblicas como privadas, dedicadas a la prevenci6ry

9 tratamiento no medicado y rehabilitaci6n de personas con des6rdenes mmtales,

0 adicci6n o dependencia a sustancias narc6ticas, deprimentes o estimulantes,

ll incluyendo el alcohol.

12 El Adminishador queda autorizado por esta I.ey para establecer la reglamerrtaci6n

13 necesaria a los fines de licenciar dichas instituciones y facilidades. Adeo6s,

la reglameftara h operaci6n de dichas facilidades e instituciones.

15 Las licencias zgrhrzs que otorgue el Administrador sergn por un tfrmino de dos

16 (2) affos, qrc el Adninistmdor @m, m u*s exqcionales, etryilir una

17 lirncia ?rooktict ul pr un tlrmino no ruw do glis (6) mc*s. las lio;rcias rye expida la

18 Administraciin ru podrfu *r treasferillas, ediltas o trospaxdas.

19 El Administradd reqgerira el cumplimiento de requisitos mlnimos que, de no

20 cumplirse, conllevar6n la revxacifino furugaciorde la licencia otorgada t, previa victa

21 d dectoJ. En u,,s fu derugacih, o rawcihn dc liencio la Adrrrinist uci6n dcbtd

zl *loagumlar la siguinbs dcrcdos: (A) Daeelo arutifecihn oryhttu de hs razorcs ryra
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I derugacidn o taocacion; @) Dercclo a pe*ntar midencia; (c) Dercclo a uru ailjuiliucifin

2 irryncial y @) Dercclu a que la decisi1n sa basada a el b totoudad ful exrydicnb. H,

3 Administrador establecerd, mediante reglamento, los costos que tmdr6 que pagar la

4 instituci6n que solicita la licencia, estableci€ndose categorlas mtre instituciones con o

5 sin fines de lucro y dasificaciones fu liencias m funcidn de bpoblacion, edad, gi,crc y nioeI

6 dc aidado.La'reglamenhci6n que a esto6 efectos adopte el Administador establecer6,

7 mt'e otros requisitos para la concesi6n y renovaci6n de licmci4 que el solicitante

8 d$criba la naturaleza y la filosofra del programa de prevenci6ry tratamimto o

9 rehabilitaci6n que utilizar6, la experiencia acumurada, si arguna, [datoe obietivoa en

l0 cuanto a la probabilidad de €:cito del progam&l evidencia de la competencia

ll profesional, adminishativa y financiera de la entidad soricitante y de su personar,

12 incluyendo evidencia del cumplimiento con el requisito de educaci6n continuada

13 expresado en Ia l-ey N(rru 4@2000, seg(n enmendada, conocida como ,,Lcy 
de sarud

14 Mental de Puerto Rico", descripci6n y cabida de ras fac idades ftsicas en Ias cuales se

15 propone operar, climtela que se propone servir y sistemas de evaluaci6n y auditorla

16 de que dispone. El Administrador, por sf o por conducto de un represenhnte

l7 debidamente autorizado, deber6 visitar e inspeccionar las facilidades e instituciones

18 anteriormente descritas, por Io menos una (1) vez cada [ocho (E)l seis (6) meses, con er

19 prop6sito de cerciorarse que las mismas est€n funcionando de conformidad [al on las

20 disposiciones de esta Ley, [a] las regras y reglammtos promurgados y [a] lo dispuesto

2l en la solicitud de Ia licencia.
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I [como parte de eus poderee de licenciamiento, el Administrador podri solicitar

2 a las iruHfuciones toda aquella infomraci6n y documentos que considere pertinente

3 y podrl arimiamo inspeccionar sus instalaciones. El Adminiskador podrt eolicitar

4 el auxilio del tribunal con competencia para hacer varer gus poderee y prerogativas

5 eobre estas institucionee. Dieponi6ndoee, que eI Adminiskador eetableceri una

6 monitoria continua de tales facilidades e instituciones, p:ra aseturar la continuada

7 calidad y efectividad de loa eervicios prestadoa y proteter loa meiorea intereees de

8 los pacientes. El Adrninistrador podr6, previa vieta aI efecto, suspender o revocar en

l8 no

l9

20

5

9 cualquier momento talee licenciae cuando determine que una facilidad o instituci6n

l0 incumple con loe requieitoa de calidad y efectividad establecidoa.]

I I C-omo parte ile sus poderes de licenciamiento, et Ailministrailor podrd: (7) sticitar a las

12 institucbnes toda aquella infonnacifin y docamentos que ansiderc prtinente, (2) inspcccionnr

13 sus instalaciones en atalqubr mommto, (3) iwxstigar y adiuiticm quercllas quc * pesentan

14 en onba ile la instifuciia prooailora. Ia Administraciin ilcbefi estabbcer hs mectnismos

15 tuce*rios pma que la pre*ntacion de querellas x haga dc mntwa digitat.

16 El Administrador poilrd nlicitar el ruilio ttel tribunal an amptotcia para hacer oaler

17 sus poileres y prenogatioas sobre las instifuciones prooeedoras de *ruicios, estin lienciailas o

Ardculo 2.- Vigencia

Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despuGs de su aprobaci6n


