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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Salud del Senado de Puerto
Rico, previo estudio concienzudo y consideracién, tiene a bien recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 995, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 995, persigue el objetivo de enmendar la Seccién 16 de la Ley
67-1993, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccion”, a los fines de fortalecer el proceso de licenciamiento
de las instituciones proveedoras de servicios de salud mental y contra la adicci6n, y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En Puerto Rico, es la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (ASSMCA), el ente administrativo que posee el mandato de supervisar, licenciar
y regular las instituciones que proveen servicios relacionados con la salud mental, la
prevencién, el tratamiento, la recuperacion y la rehabilitacion contra las adicciones. Empero,
el estatuto vigente ha exhibido limitaciones practicas, estructurales y procesales que
impiden que el sistema reglamentario sea lo suficientemente 4gil, transparente y eficaz para
accionar a los retos actuales del cuidado de la salud mental. Recientemente, se han
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presentado denuncias sefialando que algunas instituciones operan comn licencias vencidas

o sin la debida actualizacién. Tales situaciones ponen en riesgo la calidad de servicios, la
protecci6n de los derechos de las personas que reciben servicios de salud mental y contra la
adicci6n, y la confianza del pueblo en el sistema regulatorio.

Mecanismo vigente al palio de la Ley Niim. 67 de 1993.

Esencialmente, el estatuto legal establece un régimen juridico integral de
licenciamiento para instituciones proveedoras de servicios de salud mental y tratamiento
de adicciones en Puerto Rico, configurando asf un sistema centralizado de autorizacién
administrativa previa bajo la autoridad exclusiva de la ASSMCA, quien ostenta la facultad
tinica de expedir, denegar, renovar, suspender o revocar licencias. Dicho licenciamiento
constituye una condicién indispensable para la operaci6n legal de las facilidades ptblicas o
privadas y se concede por términos limitados de dos (2) afios, sujeto al cumplimiento
continuo de requisitos sustantivos establecidos mediante reglamentacién, los cuales
comprenden la evaluacién de la capacidad profesional, administrativa y financiera del
solicitante, la validez metodol6gica de sus programas terapéuticos, evidencia objetiva de
efectividad, cumplimiento con estandares de educacién continuada, idoneidad de
instalaciones fisicas, poblacién a ser servida y mecanismos de auditorfa y evaluacién
institucional.

El esquema regulatorio impone ademas un sistema de fiscalizacién activa mediante
inspecciones obligatorias al menos cada ocho (8) meses, facultades investigativas amplias
para requerir documentos e informaci6n, y potestad de solicitar auxilio judicial para detener
operaciones no autorizadas, lo que revela un modelo de supervision orientado a garantizar
calidad, efectividad y proteccién de los pacientes. La licencia no constituye un derecho
adquirido sino una autorizacién condicionada cuya vigencia depende del cumplimiento
permanente de los estandares regulatorios, pudiendo ser suspendida o revocada previa
audiencia administrativa cuando se determine incumplimiento con los requisitos de calidad
establecidos. En conjunto, la ley configura un sistema de fiscalizacion administrativa
sanitaria especializada que vincula el permiso operativo con la responsabilidad
institucional, la evaluacién técnica constante y la tutela del interés ptiblico en la prestacién
segura y eficaz de servicios de salud mental y tratamiento de dependencia a sustancias.
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Por otro lado, la aprobaci6n del Reglamento Num. 9453, del 26 de abril de 20231, para

el licenciamiento de instituciones proveedoras de servicios de salud mental y contra la
adiccién adscritas a la ASSMCA, represent6 un avance importante. No obstante, su
aplicacién no ha logrado corregir todas las deficiencias operativas ni prever adecuadamente
los desafios emergentes del entorno tecnologico y social. Por consiguiente, resulta
imperativo que esta Asamblea Legislativa promulgue piezas legislativas que vayan
dirigidas a fortalecer y armonizar las facultades de la ASSMCA para robustecer y
modernizar el proceso de licenciamiento de las instituciones proveedoras de servicios de
salud mental y contra la adicci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida las Comisiones de Vivienda y
Bienestar Social y de Salud, en aras de analizar y estudiar el Proyecto del Senado 995,
solicit6 memoriales explicativos para sustentar una evaluacién laboriosa de la pieza
legislativa. Como resultado, se recibi6 y observé la ponencia y los comentarios de la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA).2 En
segunda instancia, se estudi6 el alcance de la Ley Num. 67 de 1993. Finalmente, se evalu6
el posible impacto en términos fiscales.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION (ASSMCA)

ASSMCA inici6 su escrito exponiendo que ostenta la competencia legal para
supervisar, licenciar y regular las instituciones que ofrecen servicios de salud mental,
prevencién, tratamiento, rehabilitacién y recuperacién de adicciones. Sin embargo,
enfatiz6 que el marco normativo vigente presenta limitaciones practicas, estructurales y
procedimentales que obstaculizan la eficacia, transparencia y la agilidad del sistema
regulatorio frente a los retos actuales en la atencion de salud mental. Especificamente,
aclar6 que las limitaciones que persisten en la implementacién plena y 6ptima del

! Reglamento de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) para el
Licenciamiento de las Instituciones Proveedoras Piiblicas y Privadas dedicadas a la Prestacién de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccion y los Programas de Ayuda al Empleado (PAE).

? Asimismo, se le solicit6 comentarios al Departamento de la Salud, Ayuda Legal PR y CIMA Menonita
Salud Mental, pero al momento del cierre de este informe no se conté con sus comparecencias. Del mismo
modo, se le peticion6 a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), un Informe de Efecto
Fiscal, pero igualmente, al cerrar este informe para continuar sin dilataciones el tracto legislativo no han
remitido sus impresiones.
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Reglamento 9453 no obedecen a deficiencias intrinsecas de su contenido normativo, sino

principalmente, a restricciones de carécter estructural, presupuestario y de recursos
humanos que histéricamente han afectado la capacidad operativa de la Oficina de
Organismos Reguladores (OOR). En ese sentido, explicé que la OOR ha desplegado
esfuerzos continuos y sostenidos para cumplir cabalmente con su mandato legal de
supervision, fiscalizacién, inspecci6n y licenciamiento. Asimismo, asegur6 que la OOR,
atn con las limitaciones de personal y fondos insuficientes ha logrado avances en la
tramitacién de solicitudes de licencias, procesos de renovacién, inspecciones y acciones
correctivas. Ante ello, endosé y acogié con beneplacito la intencién legislativa que
persigue esta medida indicando que la ampliacién de las facultades de la OOR
incrementa legitimamente las expectativas sobre la capacidad fiscalizadora del Estado.
Concluy6 reconociendo que para fortalecer las facultades de la OOR es indispensable una
asignacion adecuada de fondos que le permitan el reclutamiento de recursos humanos
que abonen al compromiso de la OOR con la proteccién de los pacientes, la calidad de los
servicios y la fiscalizacion efectiva.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de Vivienda y
Bienestar Social y de Salud certifican que el Proyecto del Senado 995 no impone una
obligaci6én econ6mica en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Salud, reconociendo la
importancia fundamental del Proyecto del Senado 995, y tomando en consideraci6n las
recomendaciones y los comentarios esbozados en el escrito de la ASSMCA, efectu6 un
analisis minucioso y concurren en que la aprobacién de esta pieza legislativa atender4 los
conflictos que presenta el estatuto vigente con la finalidad de fortalecer las facultades de
la ASSMCA y al mismo tiempo, modernizar el proceso de licenciamiento en las
instituciones que ofrecen servicios de salud mental y contra la adiccién al pueblo. Cuidar
y velar por estos servicios es un acto noble y de cuidado para con el Pueblo; la salud
mental y la rehabilitacién contra la adiccién son temas prioritarios de politica pablica.3

3 (énfasis suplido).
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En consecuencia, y por entender que este proyecto es sumamente loable, se presenta este

informe con el entirillado correspondiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Vivienda y Bienestar
Social y de Salud del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien
presentar ante este honorable Alto Cuerpo el Informe Positivo Conjunto sobre el Proyecto
del Senado 995, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompatia.

Respetuosamente sometido,

2 ’

: edR6drf Hon. Juaf Oscar Morales Rodriguez
esidenta Presiden
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social Comisior| de Salud
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LEY

Para enmendar la Seccién 16 de la Ley 67-1993, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién”, ales-fines
a los fines de rebustecer fortalecer el proceso de licenciamiento de las instituciones
proveedoras de servicios de salud mental y contra la adiccién, y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA)

tiene el mandato de supervisar, licenciar y regular las instituciones que proveen servicios
relacionados con la salud mental, la prevencién, el tratamiento, la recuperacion y la
rehabilitacién contra las adicciones. Sin embargo, la legislacién vigente ha mostrado
limitaciones précticas, estructurales y enlos-procedimientes procesales que impiden que
el sistema reglamentario sea lo suficientemente 4gil, transparente y eficaz para responder

alos retos actuales del debido cuidado de la salud mental y de rehabilitacién contra la adiccién

a sustancias controladas.

En-afies—reeientes Recientemente, se han presentado denuncias sefialando que

algunas instituciones proveedoras de servicios de salud mental y contra la adiccién operan con

licencias vencidas o sin la debida actualizacién renovacign. Tales situaciones ponen en



riesgo la calidad de los servicios, la proteccién de los derechos de las personas que reciben

servicios de salud mental y contra la adicci6n, y la confianza del publico en el sistema

regulatorio.

Por otro lado, la aprobacién del Reglamento Nam. 9453, del 26 de abril de 2023,

para el licenciamiento de instituciones proveedoras de servicios de salud mental y contra
la adiccién adscritas a la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (ASSMCA), constituyé un avance importante para el licenciamiento de las

instituciones publicas y privadas proveedoras de servicios. Sin embargo, su aplicacién no ha

legrade alcanzado corregir todas las deficiencias operativas ni prever adecuadamente los

desafios emergentes del entorno tecnol6gico y social.

Es imperativo, por tanto, que esta Asamblea Legislativa promulgue una

legislacion que fortalezca expresamente las facultades de la Administracién de Servicios

de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) para robustecer y modernizar el

proceso de licenciamiento de dichas instituciones, actualizando las disposiciones

vigentes con nuevas obligaciones, procedimientos, herramientas digitales y salvaguardas

adicionales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

|

;s

Articulo 1.- Se enmienda la Secci6én 16 de la Ley 67-1993, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contrala
Adicci6n”, para que lea como sigue:

“Secci6n 16. — Licenciamiento de Instituciones

Ninguna persona natural o juridica podri establecer, operar, administrar, mantener o
sostener una institucion dedicada a la provision de servicios de prevencion, tratamiento,
recuperacion o rehabilitacion de personas con problemas de salud mental, trastornos de adiccién

o problemas asociados al uso de sustancias (PAE), sin haber obtenido la correspondiente licencia
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para ello, de conformidad con las leyes del Gobierno de Puerto Rico y la reglamentacion que
promulgue la Administracion.

Se exceptiia del cumplimiento de esta disposicion a las personas que brinden cuidado a wna
da adultos mayores, o a quienes atiendan persenas-edad avanzada
adultos mayores con & os cuales mantengan vinculos de consanguinidad o afinidad.

El Administrador, o en quien este delegue expresamente, es el tinico funcionario
autorizado a expedir, denegar, renovar o revocar licencias para la operacién de
facilidades e instituciones, tanto ptblicas como privadas, dedicadas a la prevencién,
tratamiento no medicado y rehabilitacién de personas con desérdenes mentales,
adiccion o dependencia a sustancias narcéticas, deprimentes o estimulantes,
incluyendo el alcohol.

El Administrador queda autorizado por esta Ley para establecer la reglamentacién
necesaria a los fines de licenciar dichas instituciones y facilidades. Ademas,
reglamentaré la operacion de dichas facilidades e instituciones.

Las licencias regulares que otorgue el Administrador seran por un término de dos
(2) afios, disponiéndose que el Administrador podrd, en casos excepcionales, expedir una
licencia provisional por un término no mayor de seis (6) meses. Las licencias que expida la
Administracion no podrin ser transferidas, cedidas o traspasadas.

El Administrador requerira el cumplimiento de requisitos mfnimos que, de no
cumplirse, conllevaran la revocacion o denegacion de la licencia otorgada [, previa vista
al efecto]. En casos de denegacion o revocacion de licencia la Administracion deberd

salvaguardar los siguientes derechos: (A) Derecho a notificacion oportuna de las razones para
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denegacion o revocacion; (B) Derecho a presentar evidencia; (C) Derecho a una adjudicacién

imparcial y (D) Derecho a que la decision sea basada en el la totalidad del expediente. El

Administrador establecers, mediante reglamento, los costos que tendréa que pagar la
institucion que solicita la licencia, estableciéndose categorias entre instituciones con o
sin fines de lucro y clasificaciones de licencias en funcién de la poblacidn, edad, género y nivel
de cuidado. La reglamentacién que a estos efectos adopte el Administrador establecers,
entre otros requisitos para la concesién y renovacién de licencia, que el solicitante
describa la naturaleza y la filosofia del programa de prevencién, tratamiento o
rehabilitacién que utilizar4, la experiencia acumulada, si alguna, [datos objetivos en
cuanto a la probabilidad de éxito del programa,] evidencia de la competencia
profesional, administrativa y financiera de la entidad solicitante y de su personal,
incluyendo evidencia del cumplimiento con el requisito de educacién continuada
expresado en la Ley Ntum. 408-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Salud
Mental de Puerto Rico”, descripcion y cabida de las facilidades fisicas en las cuales se
propone operar, clientela que se propone servir y sistemas de evaluacién y auditoria
de que dispone. El Administrador, por si o por conducto de un representante
debidamente autorizado, deber4 visitar e inspeccionar las facilidades e instituciones
anteriormente descritas, por lo menos una (1) vez cada [ocho (8)] seis (6) meses, con el
proposito de cerciorarse que las mismas estén funcionando de conformidad [a] con las
disposiciones de esta Ley, [a] las reglas y reglamentos promulgados y [a] lo dispuesto

en la solicitud de la licencia.
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[Como parte de sus poderes de licenciamiento, el Administrador podra solicitar
alas instituciones toda aquella informaci6n y documentos que considere pertinente
y podra asimismo inspeccionar sus instalaciones. El Administrador podra solicitar
el auxilio del tribunal con competencia para hacer valer sus poderes y prerrogativas
sobre estas instituciones. Disponiéndose, que el Administrador establecera una
monitoria continua de tales facilidades e instituciones, para asegurar la continuada
calidad y efectividad de los servicios prestados y proteger los mejores intereses de
los pacientes. El Administrador podra, previa vista al efecto, suspender o revocar en
cualquier momento tales licencias cuando determine que una facilidad o institucién
incumple con los requisitos de calidad y efectividad establecidos.]

Como parte de sus poderes de licenciamiento, el Administrador podrd: (1) solicitar a las
instituciones toda aquella informacién y documentos que considere pertinente, (2) inspeccionar
sus instalaciones en cualquier momento, (3) investigar y adjudicar querellas que se presenten
en contra de la institucion proveedora. La Administracion deberd establecer los mecanismos
necesarios para que la presentacion de querellas se haga de manera digital.

El Administrador podri solicitar el auxilio del tribunal con competencia para hacer valer

sus poderes y prerrogativas sobre las instituciones proveedoras de servicios, estén licenciadas o

”

no.
Articulo 2.- Vigencia

Esta Ley comenzars a regir inmediatamente después de su aprobacion.



