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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de lo Juridico del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 1003, no recomienda a este Alto Cuelpo su
aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ El Proyecto del senado 1003 (en adelante, p. dels. 1003) segrin presentado tiene
el prop6sito de enmendar los Articulos139,r44,1.t*G,r4z,r4g,r4gi rsi de ta ley Nrim.
146 de 30 de julio de 2012, segrin enmendada, conocida como "c6iigo penal de puerto
Rico", a los fines de aumentar ciertas penas, imponer revocaci6n indefinida de licencia
de conducir, 

- 
prohibir aplicaci6n de concurso de delitos, requerir ."-pl;i;

consecutivo de penas, mandar tratamiento bajo AMSSCA, requerir regisco en el
Registro de ofensores sexuales, imponer *it"r p*" fondo de cenf,os p.I.T.I.,
expedir 6rdenes de alejamiento permanentet y proruuir sentencias ,rrp".,aia"f ypara otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

PENAS DE DELfTos sfrUALEs

Los Articulos 130, 13-1, lJZ, l*y 135 de la.,ey lat,Nl2, segrin enmendada,colocija como 
-,,C6digo 

penal 
- 
de puerto Rico,i 'regulu. varias conductas denaturaleza sexual o vinculadas a la integridad *rr"t, tiri.", psiquica y emocional dela persona' En cuanto a las penas vigenLs, 

"r 
esquema actuar distingue entre deritoscastigados con p**.u"u."i i" r""rffi;;;H;;ta (50) afros naturales, delitos



Pnordsrro psr P. DEL S.1003

La Exposici6n de Motivos del P. del S. 1003 sostiene que la reforma responde a

un alegado incremento en delitos de naturaleza sexual y conductas que afectan la

integridad personal de poblaciones vulnerables, particularmente menores, mujeres y

p"rr-or,"r de edad avanzada. sobre esa premisa, la medida ProPone intervenir varios

ielitos sexuales tipificados en el C6digo Penal de Puerto Rico, l*y 14G2012, para

afradir consecuenJas pettules y colaterales obligatorias dirigidas a fortalecer el efecto

disuasivo de la ley, limitar beneficios penol6gicos, imponer tratamiento compulsorio'

financiar servicios de atenci6n , victimas y refotzar mecanismos de protecci6n

mediante 6rdenes de aleiamiento.

lnfonne Negqtioo *bre el p. itel5.1Cf,3
Combi,6n de lo lurtulico

con pena fija de tres (3) afros, y una disposici6n que no establece pena aut6nom4 sino
que define circunstancias esenciales de los delitos de agresi6n sexual e incesto.

En primer lugar, el Articulo 130, sobre agresi6n sexual, dispone que serii
sancionada con pena de reclusi6n por trn t6rmino fijo de cincuenta (S0) anos, a
cumplirse en affos naturales, toda persona que lleve a cabo o provoque que otra
persona lleve a cabo un acto orogenital o una penetraci6n sexual vaginal o anal, ya sea
genital, digital o instmmental, bajo las circunstancias previstas en dicho articulo.
Adem6s, la disposici6n vigente a-frade la pma de restituci6n, salvo que la victima
renuncie a ella. Por tanto, la agresi6n sexual ya time una de las penas mes severas del
C6digo Penal: cincuenta aflos de reclusi6n en aflos naturales, mds restituci6n cuando
proceda.

En segundo lugar, el Articulo 131, sobre incesto, tambi€n establece una pena de
reclusi6n por un t€rmino fijo de cincumta (50) aios en afros naturales. Por su parte, el
Articulo 132 no establece una pena independiente. Su funci6n es definir las
circunstancias esenciales de los delitos de agresi6n sexual e incesto. En particular,
dispone que estos delitos consisten esencialmente en la agresi6n a la integridad fisica,
siquica o emocional y a la dignidad de la persona, y aclara que cualquier acto
orogenital o penetraci6n sexual por leve que sea, basta para consumar el delito. Por
tanto, este articulo op€ra como una norma interpretativa o deflnitoria de los delitos de
agresi6n sexual e incesto, no como una disposici6n penal aut6noma con una pena
propia.

En cuanto al Articulo 134, sobre bestialismo, la pena vigente es sustancialmente
menor. La disposici6n establece que toda persona que lleve a cabo, incite, coaccione o
ayude a otra a llevar a cabo cualquier forma de penetraci6n sexual con un animal serii

sancionada con pena de reclusi6n por un tErmino fijo de kes (3) anos. De igual modo,
el Articulo 135, sobre acoso sexual, establece una pena de reclusi6n por un t6rmino fiio
de tres (3) afros para quien, en el rimbito de una relaci6n laboral, docente o de
prestaci6n de servicios, solicite favores sexuales y condicione el empleo, la docencia o

los servicios a su cumplimiento, o mediante comPortamiento sexual provoque una

situaci6n intimidatoria, hostil o humillante para la victima.



El proyecto enmienda los Artfculos 130, 131, 132,7U y 135 del C6digo penal,
correspondientes a "Agresi6n sexual,', ,,Incesto,,, ,,Actos lascivos,,, ,,Bestialismo,, y
"Acoso sexual". En las secciones I a 5, la medida aflade a cada uno de esos delitos un
bloque de consecuencias adicionales que, con variaciones puntuales, incluye: (1) ,,la
revocaci6n indefinida de la licencia de conducir"; (2) "la prohibici6n de aplicar el
concurso de delitos"; (3) "el cumplimiento consecutivo de li pma con cualquier otra
imprresta"; (4) "un plan mandatorio de servicios y tratamiento balo la Ad.ministraci6n
de Servicios de Salud Mental y Contra la edicci6n (AMSSCA)/,; y (5) ,,una multa
obligatoria de quinientos d6lares (g500.00) por cada cargo, destinada a un fondo
especial para distribuirse entre todos Ios Cenhos p.I.T.I. de-puerto Rico,,.

En los delitos de agresi6n sexual e incesto, la medida afrade ademds ,,la
expedici6n mandatoria de,na orden de alejamiento permanente,, y ,,la prohibici6n
rlp sentencia suspendida". En los delitos de ictos lascivos y acoso sexual, ia orden de
alejamieltg lo sena permanente, sino ,,por el t6rmino de extinci6n du i" p"r,u.. fr,
cuanto al delito de bestiarismo, el proyeito incluye una consecuencia particular: ,,1a

prohibici6n permanente de licencii o permiso de venta de animales,,, ademds de la
revocaci6n indefinida de licencia de conducir, la prohibici6n del concurso de delitos,
el cumplimiento consecutivo, el tratamiento ,rrurdrto.io bajo AMSSCA, la multa
obligatoria y la prohibici6n de sentencia suspendida.

La medida busca hacer mds severas las consecuencias penales y colaterales
asociadas a estos delitos, e]iminandg espacios de flexibilidad paiciat ;Ji;;;,mecanismos principales: la 

..prohibici6n de aplicar el concurso de delitos, elcumplimiento consecutivo obligatorio de cualquier pena impuesta y la prohibici6n desentencia suspendida en los delitos 
"n 

q.," 
"ri 

r" dirpo.r" expresamente. A su vez,
I.:?9.." un componente administrativo y te.ap6utco, al ordenar la revocaci6nindefinida de licencias de conducir, ra implsrciof de tratamiento compulsorio bajoAMSSCA y la creaci6n de tlggyl_ta especial ae $SOO.OO p".;*g";;;;;1.";fondo dirigido a los Centros p.I.T.I. de puerto Rico. 

-

La Secci6n 6 confi*1 ": disefro de implantaci6n adminishativa, al facultar alDepartamento de Justicia, aJ Departament;;'" i;;;*ci6n y obras priblicas v aAMSSCA a adoptar rerulacionei. complementarias p;" *p;;"t";;."dHJ*.En especifico' dictra secci6n :"iEilL ,"gtu^"r,t"'"i6n sobre ,,mecanismos 
para larevocaci6n de licencias,,, la ,,administraci;" ;"i ;;;; para Centros p.I.T.I.,, v los"protocolos para tratamientos mandatorios". p*,*r;*r p. del s. 1003 no se li*it. uaurxlentar consecuencias nenales- en abshacto, ;;;, qu" pretende establecer un

f;S;;"d" ti"cuci6n inteiagenciat para haceio!"iu-ir* t* ranciones accesorias que

ALCANCEDELINFORME

Esta Comisi6n soricit6 memoriales explicativos a Ia Adminishaci6n deServicios de Satud Mental y-66162 h ;]."i6,i4;;il*r, 
", 

Departamento de taFamilia, aI Departamento a"l*u.rn Jili.i-lli"X",rud y al Departamento de

lnforme Negatitto sobre el P . ilel S. L003
Comisidn fu lo luriilico
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Traruportaci6n y Obras Priblicas. Al momento de la preparaci6n de este informe, se

recibieron los memoriales de ASSMCA y del Departamento de Ia Familia. Por su parte,
el Departamento de Justicia, el Departamento de Salud y el Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas no habian comparecido.

ADMINISTRACI6N DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCI6N

La Adminiskaci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n
(ASSMCA) no endosa la aprobaci6n del P. del S. 1003. ASSMCA concentta sus

objeciones en la disposici6n que impondria un Plan mandatorio de servicios y
tratamiento bajo dicha agencia como consecuencia automdtica de la convicci6n por los

delitos incluidos en el proyecto. segrin la agencia, la imposici6n de tratamientos

obligatorios no mejora la efectividad terap6utica y, en alSunos c.lsos, Puede reducirla.

Expiica que la coerci6n legal afucta la relaci6n terapdutica, deteriora la alianza entre

profesional y paciente, promueve cumplimiento superficial, genera desconfianza

hacia el sistema y no garantiza una rehabilitaci6n genuina. Por ello, sostiene que no

existe base cientifica r6lid" p"t, concluir que el tratamiento compulsorio reduzca la

reincidencia o mejore los resultados clinicos.
La agencia tambi6n plantea reparos conceptuales y iuridicos' A su iuicio, el

proyecto ir,"rr-" 
"., 

el riesgo de interpretal conductas delictivas como si fueran

necesariamente manifestaciones de trastornos mentales. ASSMCA enfatiza que no

todo comportamiento delictivo implica la presencia de un trastomo mental y que la

mayoria de los delitos sexuales no se derivan autometicamente de diagn6sticos

psiquidtricos. Advierte que asociar legislativamente la comisi6n de un delito con la

necesidad de tratamiento mental podria ser utilizado Por la defensa para alegar

capacidad disminuida, incompeteniia para juicio, mitigaci6n o reducci6n de sentencia

po. *" supuesta condici6n subyacente. En ese 
_sentido, 

entiende que el propio

ienguale de ia medida podria debiiitar la persecuci6n penal que pretende fortalecer.
" i>sde eI punto de vista operacional, AssMcA seiala que el proyecto no

contempla asignaci6n de recursos adicionales, ni establece coordinaci6n formal con el

O"p"rti-"",J de Correcci6n y Rehabilitaci6n'.A su entmder' imponer tratamiento

obiigatorio a todas las p..*r,", convictas por los delitos cubiertos podria provocar

sattiaci6n significativi en los servicioJ existentes, reducir la calidad de las

ir,tu*u*iot 
"I 

y retrasai la atenci6n de perso,nas con diagn6sticos. clinico-s.,T*t 
11"

requieren tratamiento prioritario' Tambi6n advierte que la revocaci6n mdetrruda oe ra

ii.ir,.i" a" conducir puede afectar la movilidad necesaria para acceder a tratamiento,

cumplir planes clinicbs o lograr reinserci6n lub:ttl:
Como alternativ", eESVfCe recomienda eliminar el mandato automdtico de

tratamiento y sustituirlo p* 
"rr 

t*-tfsmo de evaluaci6n clinica individu alvada'

mediante el cual los ,eferidJs o t'ai"mi""to * '""licm 
conforme al criterio profesional
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y bajo supervisi6n judicial caso a caso. Tambi€n recomienda evitar lenguaie que
patologic€ la conducta delictiva, incorporar programas especializados de car6cter
voluntario sustentados en evidencia cientifica, particularmente modelos cognitivo.
conductuales para ofensores sexuales, y asignar recursos adicionales si se pretende
aumentar la carga operacional de la agencia. En sintesis, ASSMCA no se opone al
prop6sito general de protecci6n de victimas, pero rechaza el tratamiento compulsorio
automdtico por entender que la rehabilitaci6n debe ser basada en evidencia,
clinicamente fundamentada y juridicamente solida.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia favorece la aprobaci6n del p. del S. 1003, pero
condicionado a que se atiendan varias recomendaciones. primero, advie*e que la
revocaci6n indefinida de la licencia de conducir, aunque persigue un fin loable, debe
delimitarse temporaLnente, pues al no disponer 

"" terr"i"o de duraci6n podria
tomarse excesivamente vaga y ser cuestionada bajo el debido proceso de ley. seg,ndo,
seflala que la prohibici6n de la aplicaci6n del concurso de delitos podria imprignarse
por arbitraria. Tercero, recomienda que el tratamiento mandatorio no ," 

"lirr,it"
exclusivamente a ASSMCA, sino que pueda ser provisto por cualquier entidad
gubemamental o no que ofrezca servicios dirigidos i la rehabilitaci6n ie Ia persona

:olli.t. Cuarto, aunque Favorece la multa oEligatoria de $500.00 para los bentros
P'I'T.I., entiende necesario especficar ros criterioJpara su utilizaci6n y su prop6sito.a
fin de asegurar manejo responsable y fucalizaci6n de los fondos. ri^ui-enl, i"uo.ece
las. 6rdenes de alejamiento, pero recomienda aclarar que serdn a favor de Ia victima
del delito y q.,e su vigencia dependerd de los atenuantes o agravantes apricables. Ens1t9fs, Familia apoya la medida en cuanto protege la indemnidad sexual de menores,adultos mayores y adultos g9n imp-e{imentoi p"ro solicita ajusres p";-;;il.vaguedad, arbitrariedad y problemasie implementci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el A*iculo 1.007 de la i.ey 702_2020, seg{n enmendad4conocida como "C6digo MY*:pil de puerto Ri.",,,;,, Comisi6n seflala que, al norecomendar ra aprobaci6n del p. del s. 1003, r,o -rr"r-pona" emitir ,na certificaci6nafirmativa sobre la ausencia a" irnp""to rir.i; i;;;;r"*"s m,nicipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de lo furidico reconoce y reafirma el inter6s apremiante del Estadoen combatir con firmeza los-delitos ."#;;-;;;"idad sexual y la dignidadhumana, particularmente aouelto, qrr" 
"fu"t"r, 

u;;;;r,"-"*rnas de edad avanzada,adultos con impedimentos y otral poblacior,., *t ,"*Utes. La agtesi6n *xual, el
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incesto, los actos lascivos, el acoso sexual y dem6s conductas comprendidas en el P.
del S. 1003 constituyen manifustaciones graves de violencia que lesionan la seguridad,
la integridad fGica, emocional y psicol6gica de las victimas, asi como la confianza
priblica en el sistema de justicia. No obstante, la gravedad del problema que se
pretende atender no releva a esta Asamblea kgislativa de su deber de asegurar que
toda reforma penal sea juridicamente coherente, proporcional, operacionalmente
viable y compatible con los principios constitucionales que rigen la imposici6n de

Penas.
Luego de exrminar el texto del P. del S. 1003 y los memoriales explicativos

recibidos, esta Comisi6n conduye que la medida, s€gfn redactada, pr€s€nta
deficiencias sustanciales que impiden recomendar su aprobaci6n. El proyecto impone
de manera uniforme un conjunto amplio de consecuencias penales, administrativas y
terap6uticas adicionales, induyendo revocaci6n indefinida de licencia de conducir,
prohibici6n del concurso de delitos, cumplimiento consecutivo obligatorio,
tratamiento mandatorio, multas especiales, 6rdenes de alejaniento y prohibici6n de
smtencia suspendida, sin articular una justificaci6n diferenciada Para cada delito ni
establecer parimehos claros para su aPlicaci6n. Esa t6srica legislativa resulta
particularmente problemiitica porque los articulos intervenidos no regulan conductas
id6nticas ni tienen necesariamente la misma estructura, gravedad, relaci6n con la
movilidad vehicular o necesidad clinica.

La Comisi6n toma particular nota del memorial de ASSMCA, agencia que no
endos6 la medida. Dicha agencia advirti6 que el tratamiento mandatorio automdtico

carece de suficiente respaldo cientifico, puede afectar la efectividad terap6utica,

presupone indebidamente la existencia de una condici6n clinica y puede Senerar
riesgos constitucionales y procesales. ASSMCA tambi6n sefral6 que el proyecto

aumentaria sus responsabilidades institucionales sin asignaci6n PresuPuestaria, sin

criterios clinicos individualizados y sin mecanismos de coordinaci6n adecuados. Una

disposici6n que impone tratamiento como consecuencia automatica de una convicci6n

penal, sin evaluaci6n profesional previa, corre el riesgo d9 confundir !- funoO.n

iancionadora del Estado con la prictica clinica y de crear obligaciones dificiles de

implantar responsablemente.- 
Asimismo, aunque el Departamento de la Farnilia favoreci6 el prop6sito

general de la medida, su apoyo eituvo acompaflado de advertencias importantes. [a
I!""a" recomend6 delimiiar la revocaci6n indefinida de licencia de conducir por el

,i"sgo d" vaguedad y debido proceso; advirti6 que la prohibici6n absoluta del

.or,Ir*o de iettos iodria ser'impugrrada por arbiharia; recomend6 ampliar el

tratamiento m6s ald ie ASSMCA a otras entidades aptas; solicit6 criterios claros pala

la utilizaci6n y fiscalizaci6n de las multas destinadas a los centros P.I.T.I.; y sugiri6

ilcis*;;6 6rdenes de alejamiento se expjdan-a frvor de la victima y conforme a

las circunstancias atravantes J atenuantes ailicables' Estas observaciones confirman

que, aun desde una perspectiva favorable a la protecci6n de victimas' el texto requiere

ajustes sustanciales.
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_ De igual forma, la comisi6n estima problemdtico que la medida resffinja de
forma categ6rica la discreci6n judicial mediante la prohibici6n del concurso de deiitos,
el cumplimiento consecutivo obligatorio y la prohibici6n de sentencia suspendida, sin
un andlisis particularizado de proporcionalidad. El legislador puede estailecer penas
severas y sanciones accesorias para delitos graves. sin embargo, cuando elimini toda
flexibilidad judicial debe hacerlo mediante criterios claros, raJonales y estrechamente
vinculados a la nafuraleza de la conducta sancionada. En su forma aiuar, el proyecto
no provee ese nivel de precisi6n.

Por consiguiente, aun reconociendo la seriedad de los delitos que el p. del s.
100_3 pretende atender y sin restar mErito al objetivo de fortalecer la protecci6n de las
victimas, esta Comisi6n entiende que la medidi, segrin presentada, n6 ofrece garantias
suficientes de viab-ilidad juridica, administrativu, .Iini.i ni firal. por todo lo anterior,
Ia Comisi6n de lo Juridico no recomienda la aprobaci6n del p. del s. 1003 en su forma
actual.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la Comisi6n de lo juridico del senado de puerto
Rico presenta ante este Alto cuerpo el Informe Negativo sobre el proyecto del senalo
1003 y no recomienda su aprobaci6n.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

oledo L6pez
ente

Senado de Puerto Rico

Hon.

lo furidico


