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INTRODUCCION

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales, previo estudio y consideraci6n del p, det s.
1004, le recomienda a este Alto Cuerpo no aprobar este proyecto.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1004 tiene como objetivo: enmendar er Articuro 5-A de la Ley Nilm. 45del 18 de abril del r935, segtin enmendada, conocida como "Ley der sistema de
Compensaciones por Accidentes del rrabajo-, a los Jines de ampliar la definicidn de reserya de
empleo y esclarecer las circunstancias en las que un despido no se considera justificado, y para
otros fines relacionados.

La Ley del Sistema de compensaciones por Accidentes del rrabajo (Ley Nrim. 45-1935, segun
enmendada) establece un marco para proteger a los trabajadores que sufren lesiones o
enfermedades ocupacionales, incluyendo la obligaci6n de reserva de empleo reinstalaci6n para
garantizar la estabilidad laboral durante periodos de incapacidad. El Articulo 5-A obliga al
patrono a reservar el empleo del trabajador por un periodo limitado y reinstalarlo bajo ciertas
condiciones, imponiendo penalidades por incumplimiento.

Sin embargo, la definici6n actual de reserva de empleo y las circunstancias que no justifican un
despido resultan limiadas, no contemplando explicitamente recaidas o agravaciones de
condiciones ocupacionales que requieran tmtamiento adicional despuds del periodo inicial de
reserva, [o que ha generado interpretaciones ambiguas y despidos injustificados.
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La enmienda es necesaria para alinear la ley con realidades contempor6neas, promover la
rehabilitaci6n efectiva y reducir discriminaci6n por condiciones de salud. Se amplia ta
definici6n de reserva de empleo para incluir periodos de tratamiento adicional por recaidas,

esclarecer que tales despidos no son justificados, fodalecer la protecci6n al trabajador, se

fomenta la responsabilidad patronal y se asegura un marco legal coherente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de

su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del Proyecto, le solicit6 memoriales explicativos al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) y a la Corporaci6n del Fondo del
Seguro del Estado (CFSE). Habi6ndose recibido en la Comisi6n los comentarios expresamos su
posici6n sobre los prop6sitos de esta medida. Los mismos se exponen a continuaci6n.

...e1 DTRH entiende que la enmienda propuesta por el P del S t004 constituye un gftNamen
para el patrono, al verse privado de un recurso pol un ldrmino excesivamente amplio (ya que no
tiene ningin tdrmino) y obligdndolo a incurrfu en gastos adicionales, lo cual indudablemente,
afecta sus intereses Wcuniarios sin tener la medida legislatfua, datos o estadisticas o estudios
reciente que avalen su aprobacidn. Es decir, bajo la actual Ley Ntim. 45 se ve cumplido el
estado de derecho vigente, por lo que no endosamos la presente medida, tal cual estd redoctdda.
consond con lo antes expresado, el DTRH no apoya para su aprobaci6n el p del s 1004, tal cual
estd redaclado.

El problema se evidencia en casos reales donde trabajadores, tras ser reinstalados de laborar por
afros, enfrentan despidos al regresar a la corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado (cFSE)
por tratamientos adicionales relacionados con la misma condici6n.
Jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo lMindez Ruiz vs. Tecno Plastics Industries, 2025
T.S.P.R. 681indica que el mero regreso al CFSE para tratamiento adicional tras el vencimiento
del t6rmino de reserva de empleo, no constituye justa causa para despido. El rribunal aclaro que,
aunque los remedios del Articulo 5-A no apliquen si el patrono cumpli6 con la reserva inicial y
reinstalaci6n, si proceden los de la Ley de Despido Injustificado [Ley N[m. 80-1976]

A consecuencia del fallo emitido en el caso Mindez Ruiz vs. Tecno Pldstics Industries artes
citado, se resalta la necesidad de ampliar [a protecci6n para cubrir recaidas o agravaciones,
reconociendo que las condiciones ocupacionales pueden manifestarse o empeorar con el tiempo,
y que despidos basados en tales eventos violan principios de equidad laboral.

Denartamento del Trabaio v Relaciones Humanos (DTRH)
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Co raci6n del Fondo Sesuro del Estado (CFSE)

...somos de opini6n que la medida propuestd de que el tdrnino de reserya de empleo se extienda
a casos de recaidas o agravaciones de ra condici'n ocupacionar originar que reqttieren
tratamiento mddico adicional en la GFSE relrresenta una carga adicional paro los patronos,
quienes ademds de verse privados de sus recursos humanos se verian obligados a incurrir en
gastos adicionales en momentos de recesi1n econhmica, que ya los ha colocado en una situacihn
precaria.

Aunque el rribunal supremo de puerto Rico rciteradamente ha reconocido que nuestra rey
orginica IcFSE] debe interpretarse riberalmente a favor de ros trabajadores por r", ur rrtotuto
remedial, en modo alguno eso signifca que, para arcanzar sus fines, deba comprometerse ar
delicado balance entre los intereses patronales y los de los ffabajadores, formula que constituye
uno fu los mds valorados aciertos de nuestra ley orgdnica. consideramos asimismo que el
Tribunal supremo, en la opinidn que motiva ra presente pieza legislativa, muy correct;enrc,
ratiJica sus reiteradas interpretaciones en torno al Art. 5-0A. El principio subyacente es el
imperativo de preservar ra certeza juridica de ciertos pilares de ra a,L"y dir srstema de
Compensaciones por Accidentes del rrabajo", como ro es ra reserva de empreo. Este principto
propende a la estabilidad de nuesto sistema de derecho y oumenta la confianza del ciudadano
en nue s tro or de namie nt o.

"'el legitimo interds de proteger a los trabajadores de despidos cuando reciben tratamiento
adicional en esta corporacidn p brica para sus lesiones y condiciones, fuera de ra apricabilidad
de la reserva de empleo, se encuentra adecuadamente servido a travds de ros remedios
estatuidos en la Ley Nilm. 80-1976. Esta determina didfanamenre que ra expiracifin de la
reserva de empleo de la Ley N m. 45_1935, en si misma, no constituye justa causa Wra un
despido, por lo que un ttabajador en tales circunstancias tendria a su disposici'n la defensa de
indemnizaciones que garantiza dicha le gislacihn protectora.

...aunque reconocemos el interds proteccionista del p del s 1004, no recomendomos que se
altere el actual esquema der Articuro 5-A de nuestra rey. Entendemos respetuosamente, que erinteris legislativo, conson| con ra naturareza reparadora de ra Ley N m. 45-1935 se ve
cumplido bajo el estado de derecho vigente, por ro que no endosamos la aprobaci6n de rapre sente pieza le gis lativa.

IMPACTOF MT-NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo r.007 de ra Ley 107 -2020, segrin enmendada, conocida como"c6digo Municipal de puerto fuco", la Comisi6n de Trabajo y Reraciones Laborares certifica



CONCLUSION

La comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales, reconociendo la importancia del proyecto del
senado 1004, entiende que esta medida no es necesaria segrin sus prop6sitos, ya que los mismos
ya esuin cubiertos en la legislaci6n vigente y por obligar a los patronos a incurir en gastos
adicionales en momentos de recesi6n econ6mica que ya los ha colocado en una situaci6n
precaria.
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que el P del S 1004 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en los presupuestos de los
gobiemos municipales.

POR TODO LO AMES EXPUESTO, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del
Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este Alto
Cuerpo el Informe Negativo sobre el P del S 1004, recomendando no ser aprobado.

uls Danie o Santa
Presidente
Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales


